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Das Wichtigste in Kurze

- Die Warmeplanung kann wichtige Richtungsgeberin fiir einen klimaneutralen Gebdudebestand
sein. Das Warmeplanungsgesetz (WPG) sollte schnellstmdglich in Kraft treten, um jetzt Orientie-
rung fiir Investitionsentscheidungen in klimaneutrale Warmetechnologien zu geben. Denn um die
im Klimaschutzgesetz vorgegebenen Emissionsminderungen zu erreichen, miissen die Emissionen
im Geb&dudesektor jetzt schnell sinken.

- Das WPG greift in der konkreten Ausgestaltung zu kurz. Das liegt an drei wesentlichen Problem-
feldern: Verzogerungen im dezentralen Heizungstausch, zu langsames Umstellen auf erneuerbare
Waérme in Warmenetzen, und offene Fragen beziiglich des Umgangs mit knappen Energietrdgern.

- Durch das verzogerte Inkrafttreten des GEG sowie aufwindige Planungs- und Priifprozesse wer-
den Investitionsentscheidungen fiir klimaneutrale Heizungen in die Zukunft verschoben. Hier
gilt es, die Warmeplanung fiir Kommunen handhabbar zu machen, und die Méglichkeit der ver-
kiirzten Warmeplanung zu nutzen.

- Die Warmeerzeugung in Warmenetzen wird zu langsam auf Erneuerbare Energien umgestellt.

o Die Erfillungsoptionen fiir die Erneuerbaren-Quoten in Warmenetzen sind laut WPG-
Definition im Schnitt bereits erreicht, denn nicht-biogener Abfall wird im WPG als un-
vermeidbare Abwérme gewertet. Damit fallt die Definition hinter geltende Gesetzeslage
im Brennstoffemnissionshandelsgesetz (BEHG) zurtick, das nicht-biogene Abfalle aufgrund
ihrer CO,-Emisisonen fossilen Brennstoffen gleichstellt. Hier ist ein Anpassen der Defini-
tion ndtig — sonst besteht fiir den Grofiteil der Bestandsnetze keine Anreizwirkung, den
Anteil erneuerbarer Warme in den nichsten Jahren zu erhéhen.

o Die Fristen fiir das Erreichen von Erneuerbaren-Quoten in Wéarmenetzen sollten ange-
passt werden. Eine ambitionierte mittelfristige Erneuerbaren-Quote ist erforderlich, um
heute den notwendigen Erneuerbaren-Hochlauf sicherzustellen und Energieversorgern,
Anlagenherstellern und Kommunen Planungssicherheit zu geben. Die Fristen zur voll-
stdndigen Umstellung der Warmenetzversorgung kénnen einen Zuwachs des Anteils von
Erneuerbaren Energien um 20 Prozentpunkte in nur einem Jahr erforderlich machen. Vor
diesem Hintergrund sollten die angestrebten Anteile fiir das Jahr 2040 angehoben werden
und ein Erreichen dieser Anteile bis zu diesem Jahr in allen Fallen verbindlich gelten.

- Esbleiben offene Fragen beziiglich des Umgangs mit knappen Energietrégern. Die im WPG vorge-
sehen Beschréankungen fiir Biomasse liegen weit iiber der in Klimaneutralitdtsszenarien angegebe-
nen Biomasseerzeugung in der Fernwirme. Hier ist eine Anpassung nétig, um mit der Biomasse zu
planen, die absehbar nachhaltig zur Verfiigung steht. Klar sollte auch sein, dass die Planung von
Wasserstoffversorgungsgebieten mit vielen Unsicherheiten behaftet ist.

-  Uber das WPG hinaus sind weitere Anpassungen nétig, um die Wirmewende zu erméglichen.
Dazu zahlen:

o Eine Sicherstellung der Finanzierung und Ressourcenausstattung auf kommunaler Ebene

o die Gewdhrleistung der Wirtschaftlichkeit von klimaneutralen Technologien in Wérme-
netzen;

o eine Vereinfachung der Erschlieffung und Einbindung klimaneutraler Warmequellen in
Waérmenetze sowie der Realisierung von GroRwéarmepumpenprojekten;
das Ausschépfen der Potenziale von innovativen Sanierungskonzepten;
die Weiterentwicklung zu einer kommunalen Energie-Verteil -Strategie.
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Warmeplanungsgesetz: Wichtiger Rahmen fur die Warmewende

Die Kommunale Warmeplanung ist wichtige Richtungsgeberin fiir einen klimaneutralen Gebdudebestand. Zu-
sammen mit dem Gebaudeenergiegesetz (GEG) bietet das Warmeplanungsgesetz (WPG) grundsétzlich den drin-
gend notigen Rahmen, wie die Warmewende hin zu einem klimaneutralen Gebdudebestand effizient und ge-
ordnet verlaufen kann. Auch fir Industriebetriebe hat die Warmeplanung eine hohe Bedeutung: Deutschland
ist gepragt von mittelstdndischen Unternehmen, die eng in die kommunale Struktur eingebunden sind. Im Rah-
men der kommunalen Warmeplanung ist gerade auch fiir diese Betriebe die Grundlage fiir eine zukiinftig kli-
maneutrale Prozesswarmeversorgung zu legen. Den Gesetzesentwurf begriilen wir daher sehr.

Das Warmeplanungsgesetz sollte nun schnellstméglich in Kraft treten. Um die deutschen Klimaziele zu errei-
chen, gilt es, bis spitestens 2045 alle Gebdude in Deutschland mit erneuerbarer Warme zu versorgen. Das be-
deutet: Es stehen Investitionsentscheidungen fiir den Austausch von rund 19 Millionen fossil befeuerten Wéar-
meerzeugern! an, aullerdem miissen Infrastrukturen ersetzt, erweitert und absehbar auch stillgelegt werden.
Dafiir bietet die kommunale Wérmeplanung durch das Ausweisen von Warmeversorgungsgebieten wichtige
Orientierung. Auf diese Weise kénnen auch Unsicherheiten auf dem dezentralen Heizungsmarkt wieder redu-
ziert werden: Im ersten Halbjahr 2023 ist ein Einbruch der Férderantrige fir Warmepumpen zu verzeichnen
(BAFA, 2023). Die Kommunale Warmeplanung bietet die Chance, wieder Schwung in den Markt fiir klimaneut-
rale Heizungen zu bringen.

Die Kommunale Warmeplanung bietet Kommunen die Chance, Bilirgerinnen und Biirger vor hohen Heizkosten
zu schiitzen. Im Zuge der Warmewende werden mehr und mehr Kundinnen und Kunden von Erdgas auf alter-
native Heiztechnologien wechseln — die Netzentgelte fiir die verbleibenden Erdgaskund:innen werden daher
absehbar steigen (Agora Energiewende, 2023a). Dariiber hinaus fithrt die CO,-Bespreisung zu steigenden Heiz-
kosten: Aktuell Giber den nationalen Brennstoffemissionshandel (BEH) mit einem steigenden Preispfad, den ab
2027 der europdische Emissionshandel (ETS II) ablést. Die Preise zum Start des ETS Il sind aktuell mit hohen
Unsicherheiten behaftet, sehr hohe Preise von 200 bis 300 Euro je Tonne CO; sind nicht ausgeschlossen (MCC,
2023). Hier bietet die Kommunale Warmeplanung die Chance fiir Kommunen, Biirger:innen durch voraus-
schauendes Planen vor unerwarteten Preissteigerungen zu schiitzen.

Um die Klimaziele im Gebdudesektor zu erreichen, miissen die Emissionen unverziiglich und konsequent sin-
ken. Der Gebaudesektor hat 2022 zum dritten Mal in Folge die Sektorziele im Klimaschutzgesetz verfehlt — zum
Erreichen der Klimaziele bleibt nicht mehr viel Zeit. Bis 2030 miissen die Emissionen von rund 112 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalenten im Jahr 2022 auf 67 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente reduziert werden und bis
zum Jahr 2045 auf null sinken. Entscheidend ist dabei nicht allein die Emissionsmenge in den Jahren 2030 und
2045, sondern vielmehr die insgesamt ausgestofiene CO,-Menge. Deshalb sind ziigige Emissionsminderungen

1 dena Gebaudereport (2023)
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besonders relevant.? Aufgrund der langen Investitionszyklen im Geb&dudesektor sind die kommenden Jahre ent-

scheidend, um zukunftsfahige Investitionen in die Wege zu leiten.
Einordnung der Regelungsvorschlage im WPG und Handlungsoptionen

Das Gesetz ist ein wichtiger Schritt zur strategischen Warmeplanung, greift aber in der konkreten Ausgestal-
tung noch zu kurz. Das liegt an drei wesentlichen Problemfeldern:

1. Durch das verzdgerte Inkrafttreten des GEG werden Investitionsentscheidungen fiir klimaneutrale
Heizungen in die Zukunft verschoben. Aufwéandige Planungs- und Priifprozesse drohen dies noch
weiter zu verlangsamen.

2. Die Wérmeerzeugung in Warmenetzen wird zu langsam auf Erneuerbare Energien umgestellt. Die
Erfillungsoptionen fiir die Erneuerbaren-Quoten in Warmenetzen sind laut WPG-Definition im
Schnitt bereits erreicht, die Definition fallt hinter geltende Gesetzeslage im BEHG zurtick.

3. Esbleiben offene Fragen beziiglich des Umgangs mit knappen Energietrégern.

1 Verzogerungen im dezentralen Heizungstausch

Durch die Verschrinkung des GEG mit dem WPG drohen Verzdgerungen fiir den Heizungstausch. Viele Kom-
munen (unter 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern) haben noch bis Mitte 2028 Zeit, ihre Warmeplanung
zu erstellen. Bis diese vorliegt, kénnen weiterhin fossil betriebene Heizungen eingebaut werden — so sieht es
das GEG (871) vor. Das bedeutet: Fiinf weitere Jahre, in denen Gebdudeeigentiimer: innen weiterhin eine rein
fossil betriebene Heizung einbauen kénnen - eine potenzielle Kostenfalle, denn spatestens 2045 steht eine Er-
satzinvestition an. Aber auch fiir das Erreichen der verbindlichen Klimaziele birgt dies ein erhebliches Risiko.
Ohne klare Signale fallen die Investitionsentscheidungen im Zweifel zugunsten der vertrauten, nicht klima-
neutralen Technologien aus (beispielsweise wird ein kaputter Erdgaskessel durch einen neuen ersetzt) oder
Uiberalterte Heizungen werden langer beibehalten. Die verzogerten Investitionsentscheidungen fiir klimaneut-
rale Heizungen sind auch eine Herausforderung fiir den Hochlauf auf Herstellerseite und kénnen dort notwen-
dige Investitionen in Herstellungskapazititen infrage stellen.

Komplizierte Prozesse und Priifpflichten, unzureichende Mittel- und Personalausstattung sowie fehlende
Standardisierung verlangsamen die Warmeplanung. Einerseits definiert das Warmeplanungsgesetz die Vorge-
hensweise der Warmeplanung recht detailliert, andererseits fehlen jedoch klare Richtlinien fiir die genaue
Ausgestaltung. Somit wird ein Grof3teil der Arbeit sowie der Entscheidungen auf die Kommune abgewalzt. Bei-
spielsweise definiert §17 des WPG, dass verschiedene Szenarien aufgestellt und ausgewertet werden sollen —
ein unter Umstdnden aufwendiger und komplizierter Prozess, der gleichzeitig viele Personalkapazitdten binden
kann. Auch aufwendige Wirtschaftlichkeitspriifungen kénnen {iberfordern, vor allem da Preisvorhersagen mit
grolRen Unsicherheiten behaftet sind.

2 Siehe auch Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutzgesetz: https://www.bundesverfassungsge-
richt.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html
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Die Wiarmeplanung sollte fiir Kommunen handhabbar sein. Das WPG sollte hier unterstiitzen und Planungs-
prozesse so einfach wie moéglich gestalten. Auf das Aufstellen verschiedener Zielszenarien kann in den meisten
Fallen verzichtet werden, wenn die Ldsungen schon eindeutig vorliegen. An dieser Stelle ist auch auf den Leit-
faden sowie Technikkatalog zum WPG zu verweisen, die in der Umsetzung unterstiitzen kénnen — hier ist
ebenfalls auf Klarheit und einfache Handhabung zu achten.

Schnell Klarheit schaffen, wo Lésungen schon vorliegen. In vielen Fallen ergibt sich aus der vorliegenden Ver-
sorgungskonstellation unmittelbar, welche die 6konomisch und ¢kologisch sinnvollste Heizung zur Klimaneut-
ralitdt ist. Beispielsweise werden in Gebieten mit geringer Wéarmedichte, die weit entfernt von der Wasser-
stoffkerninfrastruktur liegen, iberwiegend dezentrale Warmepumpen die Losung sein. Gerade in diesen
eindeutigen Féllen ist es wichtig, schnell loslegen zu kénnen — zum Erreichen der Klimaschutzziele, aber auch
um die Gebdudeeigentiimer:innen vor unnétigen Ersatzinvestitionen zu schiitzen. Dies ist im Warmeplanungs -
gesetz auch schon so angelegt — durch die verkiirzte Warmeplanung (§14) kénnen Kommunen einfacher und
schneller Gebiete fir eine dezentrale Warmeversorgung ausweisen. Was jedoch fehlt: Ein Anreiz fiir die Kom-
mune, dies auch zu tun. Es besteht das Risiko, dass Kommunen sich scheuen werden, die verkiirzte Vorgehens-
weise in Anspruch zu nehmen. Dies birgt das Risiko, dass der Planungsprozess unnotig Ressourcen in An-
spruch nimmt. Im Sinne einer méglichst schlanken Biirokratie und eines sparsamen Mitteleinsatzes wire hier
eine Klarstellung wiinschenswert, dass die verkiirzte Warmeplanung wo immer méglich auch Anwendung fin-
den sollte (,soll” statt ,kann").

2 Spate Erfullung von Erneuerbaren-Quoten in den Warmenetzen

Wairmenetze werden aktuell noch tiberwiegend fossil versorgt — die Umstellung auf erneuerbare Technologien
erfolgt derzeit schleppend und nicht im Einklang mit den Zielen der Bundesregierung. Das WPG sieht vor, dass
Warmenetze bis 2030 zu mindestens 50 Prozent aus Erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme
versorgt werden (§2 WPG). In bestehenden Netzen miissen bis 2030 jedoch nur 30 Prozent erreicht werden —
Netze, deren Warme zu mindestens 70 Prozent aus Kraft-Warme - Kopplung (KWK) stammt, haben weitere finf
Jahre Zeit, die 30-Prozent-Quote zu erreichen. Diese Regelung schlie3t den GroRteil der Netze von einer
schnellen Umstellung auf erneuerbare Warmeerzeugung aus. Denn Warmenetze werden aktuell im Mittel zu 85
Prozent aus Kraft-Wérme-Kopplung mit Warme versorgt — der Grolteil davon ist fossil (vgl. AGFW 2023).° Die
Fernwérmeerzeugung ist derzeit also noch mit hohen, oftmals unterschatzten Emissionen verbunden (ftr Er-
lauterung siehe Anhang).

Die Definition von erneuerbarer Warme und unvermeidbarer Abwéarme im WPG steht im Widerspruch zur
Einbeziehung von nicht-biogenem Abfall im Brennstoffemissionshandel (BEH). §3 (4) des WPG besagt, dass
Waérme, die aus thermischer Abfallbehandlung stammt (unter Einhaltung der Vorgaben im Kreislaufwirt-
schaftsgesetz), vollstdndig unvermeidbarer Abwérme gleichzustellen ist. Das schlief3t nicht-biogenen Abfall mit
ein. Unvermeidbare Abwarme ist neben erneuerbarer Wéarme eine Option zur Erfillung der Erneuerbaren-

3 Die Datengrundlage, wie sich die Erzeugung in einzelnen Netzen aus KWK und Heizwerken zusammensetzt, ist unzureichend. Es
ist jedoch davon auszugehen, dass ein erheblicher Teil der Netze zu mindestens 70 Prozent aus KWK versorgt wird und somit
von der Ausnahme betroffen ist.
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Quoten in Warmenetzen. Jedoch ist die Abfallverbrennung mit fossilen CO,-Emissionen verbunden — weshalb
nicht-biogene Abfélle auch im nationalen Emissionshandel BEH eingeschlossen sind.* Hier ergibt sich ein Wi-
derspruch, wenn im WPG nicht-biogener Abfall zur Erfillung von Erneuerbaren-Quoten genutzt werden kann,
dieser jedoch laut BEH fossilen Brennstoffe gleichgestellt ist.

Wird die Definition des WPG angesetzt, erfiillt ein Gro3teil der Warmenetze schon heute die vorgeschriebene
Quote von 30 Prozent bis 2030 - eine Anderung der Definition im WPG ist erforderlich. Der Anteil an Erneu-
erbaren (Solar- und Geothermie, Warmepumpen und Biomasse) sowie Abfall entspricht laut dem Fernwéarme-
verband AGFW bereits heute im Schnitt 30 Prozent (AGFW, 2023, Zahlen fiir 2020). Der Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft BDEW kommt sogar auf noch héhere Anteile — die Quote von 30 Prozent
wurde demnach bereits seit 2018 im Schnitt durchgéngig erreicht, fiir 2022 beziffert der BDEW die Quote mit
35 Prozent (BDEW, 2023). Allerdings gibt es regional zwischen den Bundesldndern groRRe Unterschiede, die bei
einer Uberarbeitung bedacht werden sollten. Fiir das WPG ist eine Anderung der Definition von unvermeidba-
rer Abwarme dringend erforderlich, da sonst fiir den Grofteil der bestehenden Netze keine Anreizwirkung be-

steht, den Anteil erneuerbarer Warme vor 2035 zu erhéhen.

Um das Ziel 50 Prozent erneuerbare Warme in Wirmenetzen bis zum Jahr 2030 zu erreichen, bedarf es einer
schnelleren Umstellung. Die weitreichende Ausnahme der iiberwiegend durch KWK -befeuerten Netze bis
2035 ist dabei insbesondere zu priifen. Sinnvoller wére es, Ausnahmen nicht fiir alle Netze zu erlauben, sondern
auf diejenigen Warmenetzbetreiber zu fokussieren, die durch schlechtere Ausgangsbedingungen vor erheblich
grofleren Transformationsanstrengungen stehen. Ein Blick in die Praxis zeigt auch, dass die Umstellung ihrer
Netze auf erneuerbare Warme einige Warmenetzversorger vor grofle Herausforderungen stellt. Neben Kapazi-
tatsengpéssen bei Energieversorgern, Planungsunternehmen und Herstellern ist ein zentraler Grund, dass die
Wirtschaftlichkeit von klimafreundlichen Wérmeerzeugungstechnologien unter den jetzigen Rahmenbedin-
gungen nicht ausreichend gegeben ist. Vor diesem Hintergrund ist umso wichtiger, dass die wirtschaftlichen
und genehmigungsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Umstellung von Warmenetzen unverziglich ver-
bessert werden (siehe unten). Dies vorausgesetzt ist ab Ende der 2020er-Jahre eine deutliche schnellere Dyna-

mik méglich.

Die im WPG-Entwurf vorgesehenen Fristen zur vollstindigen Umstellung knnen einen Zuwachs des Anteils
von Erneuerbaren Energien um 20 Prozentpunkte innerhalb eines einzigen Jahres erforderlich machen. Bis
2040 miissen in Warmenetzen mindestens 80 Prozent Erzeugung aus Erneuerbaren Energien oder unvermeid-
bare Abwdarme erreicht werden. §29 des WPG sieht jedoch vor, dass die Frist zum Erreichen von mindestens 80
Prozent erneuerbarer Warmeerzeugung bis 2040 in bestimmten Fallen erst bis Ende 2044 erreicht werden
muss, beispielsweise wenn sich eine Mallnahme, die fiir die geplante Dekarbonisierung erforderlich ist, verzo-
gert und der Wéarmenetzbetreiber dies nicht zu vertreten hat. Hier ist unklar, wie die Umstellung der restlichen
20 Prozent innerhalb nur eines Jahres erfolgen kann. Vor diesem Hintergrund sollten die angestrebten Anteile

4 Siehe Verordnung iiber die Emissionsberichterstattung nach dem Brennstoffemissionshandelsgesetz fiir die Jahre 2023 bis 2030
(Emissionsberichterstattungsverordnung 2030 - EBeV 2030): https://www.gesetze-im-internet.de/ebev_2030/E-
BeV_2030.pdf




Agora Energiewende | Stellungnahme Warmeplanungsgesetz

flr das Jahr 2040 angehoben werden und das Erreichen dieser Anteile bis zu diesem Jahr in allen Féllen ver-
bindlich gelten.

Eine ambitionierte mittelfristige Erneuerbaren-Quote ist erforderlich, um heute den notwendigen Erneuerba-
ren-Hochlauf sicherzustellen und Energieversorgern, Anlagenherstellern und Kommunen Planungssicherheit
zu geben. Nur so konnen die Warmenetze ihr Klimaschutzpotenzial erschliefen. Wahrend kurzfristig aufgrund
von Kapazitdtsengpéssen ein schneller Ausbau nicht in jedem Fall sichergestellt werden kann, bietet das Jahr
2035 ausreichend Vorlauf dafiir. So empfiehlt eine aktuelle Studie in Zusammenarbeit mit Praxispartnern fiir
2035 ein verbindliches Ziel von 70 Prozent Erneuerbaren und Abwérme. Um auf 6rtliche besondere Schwierig-
keiten Ricksicht zu nehmen, wird fiir das einzelne Warmenetz bei plausibler Begriindung ein Toleranzbereich
von 15 Prozentpunkten vorgeschlagen. Fiir 2040 wird ein Ziel von 85 Prozent Erneuerbaren und Abwarme
empfohlen, bei einem Toleranzbereich von 10 Prozentpunkten (ifeu et al., 2023).

Die Zielerreichung des Erneuerbaren-Anteils sollte im WPG abgesichert werden. Eine der dréngendsten Auf-
gaben fiir das Erreichen der Klimaziele ist es, den Ausbau der Erneuerbaren Energien in Warmenetzen in der
Umsetzung zu vereinfachen und wirtschaftlich zu machen. Dennoch ist fraglich, welche Wirkung die Quoten
des WPG entfalten, wenn — wie im aktuellen Entwurf — keinerlei Sanktionsmechanismen vorgesehen sind. Da-
bei wiren auch Zahlungen denkbar, die die Warmewende im Gegenzug unterstiitzen kénnten, etwa in einen
Klimafonds (vgl. ifeu et al.,, 2023).

Weitere Anpassungen im Zusammenhang mit dem WPG erméglichen den Kommunen eine einfachere Reali-
sierung griiner Warmenetze. Um die Errichtung neuer Wéarmenetze zeitlich zu beschleunigen, sollte bei der
Umsetzung der Ergebnisse der Warmeplanung die Moglichkeit einer In-House-Vergabe an Versorgungsunter -
nehmen in kommunaler Hand im Rahmen der europarechtlichen Rahmenbedingungen erméglicht werden.
Darfiber hinaus gilt es beim Zuschnitt der Versorgungsgebiete darauf zu achten, dass Warmenetze in einem
moglichst groRen Gebiet aufgebaut werden, um eine Beschrankung des Ausbaus auf wenige, optimal geeignete
Gebiete zu vermeiden.

3 Offene Fragen zum Umgang mit Gas- und Stromnetzen sowie knappen Energie-
tragern

Der Bezug zur Planung der Strominfrastruktur fehlt im WPG. Durch eine zunehmende Elektrifizierung der
Warmeversorgung wird die Strominfrastruktur eine wichtigere Rolle spielen. So muss beispielsweise sicherge-
stellt werden, dass in Gebieten, in denen hauptsichlich Warmepumpen eingesetzt werden, das Stromnetz be-
darfsgerecht ausgebaut wird.

Zur Zukunft der Gasinfrastruktur bleiben wichtige Fragen fiir Netzbetreiber und Kund:innen ungeklart. Im
Zuge der Umstellung auf klimaneutrale Warmeversorgung wird Erdgas absehbar vollstdndig durch andere
Energietrager ersetzt — zum gréf3ten Teil durch Strom. Molekiilbasierte Energietrager wie Wasserstoff werden
dagegen eine viel geringere Rolle spielen: klimazielkonforme Szenarien kommen im Mittel nur auf eine
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Wasserstoffnachfrage in Héhe von 30 Prozent der heutigen Erdgasnachfrage (inkl. Biogas).® Und auch Biogase
werden nur sehr begrenzt zur Verfiigung stehen — und in anderen Sektoren dringender gebraucht werden als in
der Gebdudewdarme. Somit wird ein Grof3teil der Erdgasverteilnetze bis spétestens 2045 nicht mehr benétigt.
Der aktuelle Ordnungsrahmen ist an diese Realitdt noch nicht angepasst. So ist beispielsweise die Stilllegung
von bestimmten Abschnitten des Gasnetzes unzuléssig, solange noch Kund:innen Erdgas beziehen, obwohl der
Betrieb zunehmend unwirtschaftlich wird — und zwar unwirtschaftlich fiir die Netzbetreiber, aber auch fuir die
Endkund:innen, die mit immer héheren Netzentgelten konfrontiert werden.

Bereits heute verursacht der Betrieb der Gasnetze erhebliche Kosten: Einem Gesamtwert der Infrastruktur von
maximal rund 60 Milliarden Euro® stehen jahrliche Kosten von knapp 10 Milliarden Euro’ gegeniiber, die von
den Netznutzer:innen zu tragen sind. Auf dem Weg zur Klimaneutralitét fallen die darin enthalten Betriebs-
kosten mit fortschreitendem Alter der Netze noch stérker ins Gewicht. Eine vorausschauende Planung und ge-
ordnete Stilllegung kénnen diese hohen Betriebskosten reduzieren und die jéhrlichen Gesamtkosten des Netzes
gegeniiber einem Business-As-Usual-Szenario insgesamt halbieren. Neben Kosteneinsparungen schont dies
den Bedarf an Fachkréften, die in anderen Bereichen fiir die Transformation dringend benétigt werden.

Die Planung von Wasserstoffversorgungsgebieten ist mit vielen Unsicherheiten behaftet. Die verschiedenen
klimazielkonformen Energiesystemstudien gehen von keinen beziehungsweise nur geringen Mengen an Was-
serstoff fiir dezentrale Gebdudeheizungen aus.® Fir die kommunale Wérmeplanung sollte somit klar sein, dass
die Bereitstellung von Wasserstoff mit vielen Unsicherheiten behaftet ist, sowohl bezogen auf die Preise als
auch auf die verfiigharen Mengen. Dabei ist davon auszugehen, dass hohe Nachfragekonkurrenzen die Preise in
die Hohe treiben. Griiner Wasserstoff wird in Deutschland dariiber hinaus frithestens 2032 (im Kernnetz) zur
Verfiigung stehen. Im WPG ist das Ausweisen von potenziellen Wasserstoffversorgungsgebieten vorgesehen,
beispielsweise wenn der Betreiber eines bestehenden Gasverteilernetzes oder der potenzielle Betreiber eines
Wasserstoffnetzes dies vorschlagt (§18 WPG). In der konkreten Planung eines méglichen Wasserstoffversor-

gungsgebietes sollten die zuvor genannten Punkte angemessen berticksichtigt werden.

Das WPG spiegelt die Knappheit von Biomasse nicht wider. Nachhaltige Biomasse ist ein knapper Rohstoff,
um den aufgrund seiner vielféltigen Anwendungsmdglichkeiten verschiedene Nutzungsoptionen konkurrie-
ren. Vor diesem Hintergrund rdumt die Bundesregierung in den Eckpunkten der Biomassestrategie der

°Siehe Prognos (2022): Vergleich der ,Big 5 Klimaneutralititsszenarien

6 Summe der kalkulatorischen Restwerte der Gasverteilnetze in Deutschland gemafR Hochrechnung laut Agora Energiewende
(2023a), Kapitel 4.3.4; der kalkulatorische Restwert ergibt sich aus den Anfangsinvestitionen abziiglich der bereits erfolgten
Abschreibungen und stellt damit den gegenwertigen Buchwert beziehungsweise den Nutzungswert tiber die Dauer dar.

7 Summe der Erlésobergrenze der Gasverteilnetze in Deutschland im Jahr 2022 gemAR Hochrechnung laut Agora Energiewende
(2023a), Kapitel 4.3.4; die sogenannte Erldsobergrenze beinhaltet die jghrlichen Kosten, die nach Priifung durch die Regulie-
rungsbehorden auf die Netznutzer:innen umgelegt werden diirfen. Sie enthélt insbesondere die Betriebskosten, die jahrlichen
Abschreibungen und die Verzinsung.
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stofflichen Nutzung Prioritét ein.® Dariiber hinaus kann die Nutzung von Biomasse auch aus Klimaschutzper-
spektive problematisch sein: Bei der Verbrennung werden unmittelbar CO,-Emissionen freigesetzt. Im Fall von
Holz kénnen jedoch Jahrzehnte vergehen, bis die freigesetzte Menge Kohlenstoff durch nachwachsende Bdume
wieder gebunden wird. Bilanziell gesehen ergibt sich hier nur dann eine CO,-Neutralitdt, wenn dieser zeitliche
Faktor aulier Acht gelassen wird. Da mogliche Kippunkte im Klimasystem schon im Zeitraum von Jahren er-
reicht werden koénnten, ist die Zeitkomponente jedoch zentral (vgl. Armstrong McKay et al. 2022). Der Anteil an
Biomasse wird im WPG fiir neue Wérmenetze beschrankt — ab 2024 auf maximal 25 beziehungsweise 35 Pro-
zent, und bis 2045 auf 25 beziehungsweise 15 Prozent, je nach Netzlédnge (§30). Fiir bestehende Netze ist keine
Beschrankung vorgesehen — diese Netze werden erst im Zieljahr 2045 erfasst. Es ist jedoch absehbar, dass diese
Begrenzungen nicht den eigentlich nachhaltig zur Verfiigung stehenden Biomassepotenzialen entsprechen. Ein
Blick in die ,Big-5" der Klimaneutralititsszenarien zeigt: Im Schnitt betragt der Anteil an Bioenergie und bioge-
nem Abfall in der Fernwéarmeerzeugung lediglich 13 Prozent in 2030 und 10 Prozent in 2045, in drei der finf
Szenarien liegt der Anteil noch deutlich darunter.!° Somit besteht die Gefahr, dass innerhalb der Warmeplanung
mit erheblich mehr Biomasse geplant wird, als nachhaltig zur Verfligung steht. Dies birgt auch Risiken fiir die
Bezahlbarkeit von Biomasse: Denn wenn jetzt mit mehr Biomasse geplant wird, als kiinftig zur Verfiigung steht,
kann dieser Knappheitseffekt preissteigernd wirken.

Biomasse sollte entsprechend ihrer Verfiigbarkeit laut Klimaneutralitdtsszenarien begrenzt werden. Wie oben
erlautert liegt aus Sicht von Klimaneutralititsszenarien ein realistischer Biomasse-Anteil in der Fernwérme
weit unterhalb der im WPG angesetzten Beschrankungen. Die Biomassequoten sollten daher deutlich nach un-
ten korrigiert werden, um zu vermeiden, dass mit zu grofien Biomassemengen geplant wird. Als Orientierung
sollten hier die Klimaneutralititsszenarien dienen. Gerade in der Ubergangsphase ist Biomasse aber als regel -
barer Energietriger sehr wichtig und wird auch in neuen Warmenetzen benétigt. Um den Bau neuer Fernwaér -
menetze nicht einzuschrénken, sollte daher gepriifte werden, wie Bestandsnetze ebenfalls einen Beitrag zur
Reduzierung der Biomassenutzung leisten kénnen. Hierfiir wiirden sich schrittweise sinkende Obergrenzen
eignen. Da Bestandsnetze mengenméRig einen viel grolReren Einfluss haben als neue Netze, liefern auch méRige
Absenkungen des Biomasseverbrauchs in Bestandsnetzen relevante Beitrége.

Weiterer Handlungsbedarf: Rahmenbedingungen anpassen

In der Umsetzung des WPG wird es darauf ankommen, dass die Rahmenbedingungen eine schnelle Umstellung
auf klimaneutrale Wéirmtechnologien erlauben. Dazu sind tiber das WPG hinaus eine Reihe weiterer Anpassun-
gen notig.

Die Finanzierung und Ressourcenausstattung fiir die Warmewende auf kommunaler Ebene muss sicherge-
stellt werden. Die Herausforderung fir Kommunen ist groft — mit der Warmeplanung begeben sich die meisten
auf unbekanntes Terrain. Es fehlt vielerorts an ausreichender Personal - und Mittelausstattung und die Pro-

zesse sind (noch) zu unklar. Eine nachhaltige Finanzierung notwendiger Investitionen im Rahmen der

° Siehe Eckpunkte fiir eine Nationale Biomassestrategie (NABIS): https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirt-
schaft/nabis-eckpunktepapier-nationale-biomassestrategie.html
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Umsetzung ist ebenfalls ein zentrales Handlungsfeld. Dies ist umso wichtiger, da absehbar ist, dass Einnahme-
quellen der Kommunen tber die Stadtwerke im Rahmen der Umstellung der Warmeversorgung wegfallen wer -
den: Insbesondere der Betrieb der Erdgasnetze sowie der Gasvertrieb sind in vielen Kommunen wichtige Quer-
finanzierungen — diese Einkommensquellen miissen durch den Ausbau anderer Geschéftsfelder kompensiert
werden, vor allem im Bereich Wérmelieferungen beziehungsweise Warmedienstleistungen. Hierfiir sind aber
hohe Anfangsinvestitionen erforderlich, die finanziert werden miissen.

Investitionen in klimafreundliche Warmetechnologien in Warmenetzen miissen wirtschaftlich sein. Unter
den aktuellen Rahmenbedingungen sind Investitions- und Betriebskosten klimafreundlicher Warmeerzeugung
meist hoher als die der fossile Alternative. Ein wichtiger Faktor ist hier das Verhéltnis vom Strom- zum Erd-
gaspreis, welches den Betrieb fossiler Gas-KWK aktuell noch wirtschaftlicher macht als beispielsweise den
Einsatz einer strombetriebenen Grofwarmepumpe (ohne Férderung durch die Bundesférderung fiir effiziente
Waérmenetze (BEW)). Die KWKG-Férderung verstirkt diesen Effekt zugunsten der fossilen KWK -Erzeugung.
Als Faustregel gilt hier: Fiir die Zielerreichung einer effizienten Warmeversorgung, die zu grof3en Teilen durch
Elektrifizierung erfolgen wird, sollte der Strompreis nicht mehr als das 2,5-fache des fossilen Gaspreises betra-
gen. Hier miissen die Rahmenbedingungen an die Realitit einer klimaneutralen Warmeversorgung dringend
angepasst werden. Die BEW ist dahingehend zwar ein wichtiger Schritt — diese ist jedoch nicht mit gentigend
Mitteln ausgestattet, um die Transformation in den Warmenetzen zu stemmen. Aullerdem fehlt — anders als bei
der gesetzlich verankerten KWKG-Férderung — eine langfristige Absicherung der BEW-Férderung.

Eine einfachere Erschliefung und Einbindung klimaneutraler Warmequellen beschleunigen die Umstellung
der Wirmeversorgung. In der zukiinftigen Warmeversorgung wird ein diverser Pool an Warmequellen genutzt
— grof3e Potenziale bieten die Geothermie, aber auch Seen und Fliissen, industrielle Abwiarme sowie Abwasser,
ehemalige Kohlegruben und Rechenzentren. Der ErschlieRung dieser Warmequellen stehen aktuell noch einige
Hindernisse im Weg. Fiir die Geothermie ist es vor allem entscheidend, dass das Flindigkeitsrisiko staatlich ab-
gesichert wird. Auch die Férderung von Explorationskosten kann eine Hebelfunktion entfalten. Ein weiterer
erheblicher Faktor ist die zligige Bereitstellung relevanter Daten durch Behérden. Auch fiir die ErschlieRung
von Abwasser fehlt es an leicht zuginglichen Daten; hier konnte beispielsweise eine Datenkampagne fiir eine
deutschlandweite Potenzialkarte helfen. Auflerdem wére ein Dialog mit Akteurinnen und Akteuren der Was-
serwirtschaft wichtig, um diese Quelle fiir die Warmewende zu aktivieren.

GroRwirmepumpenprojekte konnen durch schlankere Verfahren und Standardisierung beschleunigt werden.
Aktuell ist der Planungs- und Genehmigungsprozess fiir Grofwarmepumpenprojekte fiir die Stadtwerke und
Fernwérmeversorger besonders herausfordernd und mit einem hohen Zeit- und Arbeitsaufwand verbunden.
Es gibt jedoch erhebliche Beschleunigungspotenziale, die die Einbindung von GroBwérmepumpen in Warme-
netze erleichtern kénnen. Hier helfen beispielsweise standardisierte Grofwarmepumpenprojekte, sowie digital
verfiigbare, deutschlandweite Daten zu Warmequellenpotenzialen sowie Warmebedarfen und Energieinfra-
strukturen. Die Einbindung von Generalunternehmern sowie Leitfdden fiir Investoren, Planer und Behérden
kénnen Planungs- und Genehmigungsverfahren verkiirzen. Zudem sollten MalRnahmen zur beschleunigten
Genehmigungserteilung fir Grofwéarmepumpen getroffen werden. Durch diese und weitere Anpassungen kon-
nen GrofRwérmepumpenprojekte von aktuell rund sechs auf bis zu drei Jahre verkiirzt werden (vgl. Agora Ener-
giewende 2023b).
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Innovative Sanierungskonzepte erleichtern die Umsetzung der Warmewende. Wenn Effizienzpotenziale in
den Kommunen stirker genutzt werden, erleichtert das im Umkehrschluss auch die Umsetzung der Warmepla-
nung. Denn beispielsweise kénnen dann Wérmenetze auf niedrigerem Temperaturniveau effizienter gefithrt
werden. Das WPG sieht vor, dass innerhalb der Warmeplanung Sanierungsgebiete mit erhéhtem Energieein-
sparpotenzial ausgewiesen werden kénnen. Hier bieten sich effiziente Sanierungskonzepte wie beispielsweise
die serielle Sanierung an, die helfen, die Potenziale schnell zu heben. Auch die sogenannten Quartierskonzepte,
wie sie durch die KfW geférdert werden, sind hier ein positives Beispiel — zumal auch Fachpersonal fiir die Ko-
ordinierung des Quartierskonzeptes finanziell geférdert werden kann.

Zukiinftig sollte die kommunale Wirmeplanung zu einer kommunalen Energie-Verteil - Strategie weiterent-
wickelt werden. Hierdurch kann eine umfassende Berticksichtigung der stark miteinander zusammenhéngen-
den Infrastrukturen und Energietragern sichergestellt werden. Die kommunalen Energie-Verteil -Strategie
umfasst dabei neben den Warmenetzen auch eine Planung der Strom- und Erdgasverteilnetze. Transparenz
zum aktuellen Zustand der vorliegenden Stromnetze sowie zum geplanten beziehungsweise nétigen Ausbau der
Netze sind wichtige Elemente fiir eine umfassende Warmewende- Strategie. Erdgasverteilnetze konnen dann
geordnet stillgelegt werden.
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Anhang

Zu Emissionen in der Fernwérmeerzeugung:

Die spezifischen Emissionen von Fernwérme werden héufig unterschétzt. Das hat insbesondere zwei Griinde:

Zum einen fihrt die Methodik der Emissionsberechnung fiir KWK durch die Aufteilung der Emis-
sionen auf Strom und Wérme dazu, dass der Warmeanteil oft mit sehr niedrigen, teils sogar negati-
ven Emissionswerten bewertet wird. Die Berechnung erfolgt aktuell meist nach der sogenannten
Stromgutschriftmethode. Strom ist hier das Hauptprodukt, dem in einem ersten Schritt die gesam -
ten Emissionen der KWK zugewiesen werden. Im zweiten Schritt werden fiir die Warme die Emis-
sionen eines Referenzerzeugungsprozess angesetzt, von denen die CO,-Gutschrift fiir die Strom-
erzeugung abgezogen wird. Der aktuell fiir die Gutschrift angesetzte Strom-Emissionsfaktor geht
jedoch davon aus, dass die KWK hauptséchlich Kohlekraftwerke verdrangt und beriicksichtigt den
Ausbau der Erneuerbaren Energien unzureichend.

Zum anderen werden fiir Biomasse und Abfall Emissionsfaktoren angesetzt, die nicht den tatséch-
lichen Klimaauswirkungen dieser Energietréger entsprechen. Fiir die Bestimmung brennstoffspe-
zifischen CO, -Emissionsfaktoren gibt es verschiedene Vorgehensweisen — insbesondere fiir Bio-
masse und Abfall gibt es erhebliche Unterschiede. Das GEG beispielsweise sieht fiir Biomasse und
Abfall Emissionsfaktoren von Null vor. Dies berlicksichtigt jedoch weder die Emissionen der Vor-
kette noch die beim Verbrennen freigesetzten Emissionen. Das nationale Treibhausgasinventar
setzt dagegen die bei der Verbrennung freigesetzten Emissionen an — flir Bilomasse werden diese
jedoch dem Sektor Landnutzung, Landnutzungsidnderung und Forstwirtschaft zugewiesen, sodass
im Ergebnis der Biomasse auf der Warmeerzeugungsseite keine Emissionen zugeschrieben wer-
den. Werden die Emissionen dagegen realistisch angesetzt, ergibt sich ein spezifischer CO,-Emis-
sionsfaktor, der sogar iiber dem eines dezentralen Gaskessels liegen kann. (Vgl. dazu WWF 2023).
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