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1. Einleitung

Mit der Einfithrung des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) im Jahr 2021 wurde in
Deutschland eine nationale CO,-Bepreisung auch fiir die Sektoren Verkehr und Geb&ude ein-
gefiihrt. Dieser CO,-Preis wird nach geltender Rechtslage in Jahresschritten angehoben und

ist regelmafig Gegenstand offentlicher und politischer Kontroversen.

Diskutiert wird insbesondere, in welcher Hohe und in welchen Schritten dieser CO»-Preis stei-
gen soll, und wie die Einnahmen bestmdoglich verwendet werden sollten. Um eine fundierte
sachliche Grundlage fiir diese Diskussionen und die erforderlichen politischen Abwéagungen
zu schaffen, wurde im Auftrag von Agora Energiewende ein Excel-Tool entwickelt, welches
in der Lage ist, die Haushaltseinnahmen aus dem BEHG, aus den Energiesteuern und der
Stromsteuer zu ermitteln und unter Vorgabe von Verbrauchsszenarien berechnen zu lassen.
Es ist auflerdem moglich, unterschiedliche Einnahmeverwendungen anzunehmen sowie de-
ren genaue Mittelbedarfe und Folgewirkungen zu berechnen. Ein zentraler Aspekt der Berech-
nungen ist dabei, wie sich die verschiedenen Varianten auf die Hohe der EEG-Umlage aus-

wirken.

Diese Dokumentation beschreibt Methodik und Funktionsweise dieses CO-Preis-Rechners
und gibt eine Einweisung in dessen Benutzung. Ziel der Entwicklung des CO,-Preis-Rechners
war es, ein Excel-Tool zu entwickeln, das in der Lage ist, zukiinftige Einnahmen aus dem
Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) und den verschiedenen Energiesteuern sowie der
Stromsteuer unter Vorgabe benutzerdefinierter Verbrauchsszenarien zu berechnen. Weiterhin
soll den Nutzerinnen und Nutzern die Moglichkeit gegeben werden, aus den Einnahmen des
BEHG verschiedene Klimaschutzausgaben oder eine Riickverteilung von BEHG-Einnahmen
pro Einwohner/-in (Klimapramie) zu konfigurieren. Der Rechner ist in der Lage, eine Mittel-
verwendung aus den BEHG-Einnahmen zur Senkung der EEG-Umlage vorzusehen und die
resultierende Umlagehohe zu berechnen. Ferner werden ebenfalls die sich aus den gesetzten

Annahmen ergebenden Endverbraucherpreise der verschiedenen Energietrdger dargestellt.

Der Berechnungshorizont des Tools reicht bis zum Jahr 2030, als Referenzjahr wurde 2019 ge-
setzt. Das Jahr 2019 bot sich daftir aus mehreren Griinden an: Zum einen lagen zum Zeitpunkt
der Erstellung des Tools alle Energiestatistiken sowie die Energie- und Stromsteuereinnahmen
fiir dieses Jahr vor, zum anderen gab in diesem Jahr noch keine CO,-Bepreisung und auch

noch keine Einfliisse durch die Corona-Pandemie.



2. Methodik

Der COs-Preis-Rechner ist in der Lage, die Einnahmen aus der CO»-Bepreisung nach dem
Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) sowie den Energiesteuern und der Stromsteuer zu
berechnen. Dies erfolgt jahresscharf aus den von der Benutzerin oder von dem Benutzer ge-
wihlten Verbrauchsszenarien und dem vorgegebenen CO»-Preis. Die Nutzerin oder der Nut-
zer muss dabei Verbrauchsszenarien bis zum Jahr 2030 fiir folgende Energietrager auswéahlen

oder selbst definieren:
» Benzin
» Diesel
> Erdgas
» Leichtes Heizol
» Schweres Heizol
> Flussiggas.

Der CO,-Preis-Rechner ermittelt dann auf Basis der Verbrduche und des ausgewdhlten oder

gesetzten CO,-Preises die jahrlichen Haushaltseinnahmen bis zum Jahr 2030.

Es gibt zudem die Moglichkeit, Klimaschutzausgaben zu definieren und zu entscheiden, ob
diese aus den BEHG-Einnahmen finanziert werden sollen. Auch die Vorgabe einer Riickver-
teilung der Einnahmen pro Einwohner/-in ist moglich. Nach Abzug dieser Ausgaben ist es
moglich, verbleibende Mittel zur Senkung der EEG-Umlage einzusetzen. Der CO,-Preis-Rech-
ner ist durch Verlinkung mit dem EEG-Rechner von Agora Energiewende in der Lage, die
daraus resultierende Hohe der EEG-Umlage zu berechnen und etwaige Uberschiisse auszu-

weisen.

Grundlage fuir die Berechnung der Energiesteuern sind die Energiesteuersitze des Energies-
teuergesetzes und die anzulegenden Verbrauchsszenarien der entsprechenden Energietréager.
Dazu kommt die Stromsteuer, die allerdings keine Energiesteuer im steuerrechtlichen Sinne

ist.

Der BEHG-Rechner ermittelt die jahrlichen Energie- und Stromsteuereinnahmen auf Basis der
Verbrduche und der gesetzten Energie- und Stromsteuersétze ebenfalls in jahresscharfer Auf-

16sung bis zum Jahr 2030.

Abbildung 1 gibt einen Uberblick tiber den Datenfluss des BEHG-Rechners.
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3. Bedienung

Grundsitzlich sind weifs unterlegte Felder zur Eingabe von Werten durch die Benutzerin
oder den Benutzer bestimmt, hellblau unterlegte Felder zeigen Berechnungsergebnisse an,

mittelblau zeigt Summen, Salden oder essentielle Ergebnisse an.

Der CO»-Preis-Rechner hat eine Schnittstelle zum EEG-Rechner von Agora Energiewende.
Wenn man diesen nutzen mochte, um Berechnungsparameter fiir die Hohe der kiinftigen
EEG-Umlage zu verédndern, so ist es notwendig, die Excel Dateien beider Tools in einem Ver-
zeichnis zu speichern und beide zu 6ffnen. Wenn man die voreingestellte EEG-Kernumlage
beibehalten mochte, so ist die Nutzung des EEG-Rechners nicht notwendig. Fiir die Handha-

bung des EEG-Rechners wird auf dessen Bedienungsanleitung verwiesen.

(https:/ / static.agoraenergiewende.de/fileadmin/Projekte/2015/ EEG-Kosten-bis-
2035/ Agora-EEG-Rechner-Dokumentation_v1_33.pdf)

Offnet man den CO»-Preis-Rechner, so kann es sein, dass gefragt wird, ob man externe Links
(zum EEG-Rechner) aktualisieren mochte. Diese Frage ist im Regelfall mit , nicht aktualisie-

ren” zu beantworten.

3.1. Das Blatt ,Start-Ergebnisse “

Dieses Blatt ist das Herzstiick der Bedienung des BEHG-Rechners hinsichtlich der Ausgabe
relevanter Berechnungsdaten und deren graphischer Prasentation. Bestimmte Bereiche kon-
nen am linken Rand mit den ,+” und ,,-,,-Schaltflichen zur besseren Ubersichtlichkeit auf-

und zugeklappt werden.

In Zeile 5 kann man ein manuelles Szenario fiir die Entwicklung des CO,-Preises in Euro pro
Tonne setzen. In Zelle C6 wird ausgewdhlt, welches CO»-Preis-Szenario vom CO»-Preis-

Rechner verwendet werden soll. Mochte man das manuelle Szenario aus Zeile 5 verwenden,
so ist im Dropdown-Menti das Szenario ,manuelle Eingabe” auszuwihlen, andere Szenarien

werden aus dem Blatt ,Konfiguration Szenarien” ausgewahlt.

Die Zeilen 8 bis 15 zeigen die prognostizierten CO,-Preis-Einnahmen mit den gewé&hlten
CO»-Preisen fiir verschiedene Energietréger. Die Zellen C9 bis C14 geben dabei Auskunft,

welches Verbrauchsszenario im Blatt ,, Konfiguration Szenarien” ausgewahlt wurde.

In den Zeilen 17 bis 40 kann tiber die zu betrachtende Verwendung der BEHG- Einnahmen
entschieden werden. In Zeile 18 und 19 ist dabei zunidchst die Konfiguration einer Riicker-

stattung pro Einwohner/-in moglich. Hier kann, analog zur Logik fiir den CO»-Preis des
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BEHG in Zeile 5, manuell ein jahrlicher Betrag fiir die BEHG-Einnahmen-Riickerstattung ge-

setzt werden. In Zelle C19 kann dann ausgewdhlt werden, welches Szenario fiir die Riicker-

stattung gewahlt wird, zur Ubernahme der Werte aus Zeile 18 muss auch hier ,,manuelle

Eingabe” ausgewdhlt werden.

Abbildung 2: Ausschnitt aus dem Blatt , Start Ergebnisse”
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In den Zeilen 21 bis 38 konnen die verschiedenen Ausgaben, die aus den BEHG-Einnahmen

erfolgen sollen, konfiguriert werden. Ob diese in die Berechnung einfliefSen sollen, ist jeweils

in Spalte C im Dropdown-Menii auszuwdhlen. Die Zeile 39 gibt die Summe aller eingegeben

Werte aus, die Zeile 40 summiert die Werte auf, die mittels ,ja” berticksichtigt werden sollen.

Zeile 43 gibt an, welche finanziellen Mittel zur Senkung der EEG-Umlage nach Abzug der

anderen Ausgaben noch zur Verfiigung stehen, in Zeile 44 kann die Nutzerin oder der Nut-

zer entscheiden, welche Mittel dafiir verwendet werden sollen. Hilfreich dabei ist die die

Zeile 45, die angibt, welche finanziellen Mittel notwendig waren, um die EEG-Umlage auf

null zu senken, in der folgenden Zeile 46 kann dieser Betrag zur Senkung der EEG-Umlage
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eingesetzt werden was auch so voreingestellt ist, es ist aber nicht obligatorisch dies so zu ma-

chen. Mochte man andere Betrdge annehmen, so werden diese in Zeile 46 eingetragen.

Wichtig: Im verkntipften EEG-Rechner diirfen fiir eine korrekte Berechnung keine Bundes-
zuschiisse eingestellt sein, da es sonst zu einer Doppelrechnung dieser Bundeszuschiisse
kommt, was wiederum zu falschen Ergebnissen fiihrt. Sollten im EEG-Rechner Bundeszu-

schiisse eingestellt sein, erscheint in Zeile 42 eine Warnung.

Die darauffolgenden Zeilen machen Angaben iiber die berechnete Hohe der EEG-Umlage
ohne Zuschiisse und welche EEG-Umlage mit den eingestellten Zuschiissen resultieren
wiirde. Sollten nach einer Senkung der EEG-Umlage noch Mittel tibrig sein, so gibt Zeile 60
dartiber Auskunft.

Darunter werden die mit den eingestellten Parametern berechneten Einnahmen aus Energie-

steuern, Stromsteuer und CO,-Bepreisung ausgewiesen, summiert und saldiert.

Ab Zeile 79 wird ausgewiesen, wie sich die eingestellten Parameter preissteigernd oder -sen-

kend auf die Haushaltsenergiepreise auswirken wiirden.

Auf der rechten Seite des Blattes sind verschiedene Diagramme dargestellt. Hier bleibt noch
zu beachten, dass in Zelle AI3 etwas weiter rechts das Jahr eingestellt werden kann, fiir das
die Hohe der staatlich regulierten Preisbestandteile und die Verwendung der BEHG Einnah-

men angezeigt wird.

3.2.Das Blatt ,, Konfiguration Szenarien”

In diesem Blatt konnen Szenarien fiir den CO»-Preis, eine etwaige Riickverteilung pro Ein-
wohner/-in sowie Verbrauchsszenarien von Primér- und Endenergietréagern definiert und

ausgewdhlt werden. Dies erfolgt jeweils jahresscharf bis zum Jahr 2030.

In den Zellen B2 bis B4 wird angezeigt, welche Szenarien im verlinkten EEG-Rechner von
Agora Energiewende eingestellt sind. Dabei gibt Zelle B3 an, ob im EEG-Rechner die Ver-
wendung von Bundeszuschiissen fiir das EEG-System eingestellt ist oder nicht. Da der CO»-
Preis-Rechner dazu konzipiert wurde, dass die Benutzerin oder der Benutzer selbst die Bun-
deszuschiisse ins EEG-System konfiguriert, muss im EEG-Rechner diese Einstellung auf

,keine” zu setzen, um eine Verfidlschung der Ergebnisse zu vermeiden.



In Zelle H2 wird die Bevolkerungszahl Deutschlands gesetzt, dies ist fiir die Berticksichti-
gung einer einwohnerspezifischen Riickverteilung relevant. Es wird dabei eine konstante Be-
volkerungszahl Deutschlands tiber die betrachtete Periode angenommen. Diese kann jedoch

in Zelle H3 fiir den gesamten Zeitraum verdandert werden.

Szenario eingestelt im EEG-Rechner Referenz. Bevokerung Deutschiand: 52,03 Mio
Bundeszusenisse keine
Im EEG-Rechner singestelke Strompreise. Referenz

Aktuel ausgewshit 2019 2020 201 2022 223 2024 2025 202 2021 2028 2029 2030
CO2-Preis CO2-Preis BEHG Stand 3.11.2020 0 0 25 a0 3 45 55 60 60 60 60 60
Rilckvertelung pro Kapf [E/Parson/al manuels Eingabe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nettostromverbrauch [TWh] 2019 fortgesehirieben 536 488 536 536 536 536 536 536 536 536 536 536
Erdgas [PJ] 2018 fortgeschrieben 2182 2182 2182 2182 2182 2182 2182 2182 2182 2182 2182 2182
Stromerzeugung aus Erdgas [TWh 2019 fortgeschrisben 80 80 80 80 a0 80 80 a0 80 80 80 a0
Fernwarmeerzeugung aus Erdgas [TWh] 2019 fortgesehrieben 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55/
Benzin [FI] 2018 fortgeschrieben (Corona Effekt in 2020/2021) 782 705 705 782 782 782 782 782 782 782 782 782
Diesal [PJ] 2019 (Corona Effekt in 2020/2021) 1620 1504 1504 1620 1620 1620 1620 1620 1620 1620 1620 1620
|eizoieL Py 2019 fortgesefirieben (Corona und BEHG-Effekt in 202072021), ~ 645 665 500 645 645 645 645 645 645 645 645 645
Flissiggas [PJ] 2018 fortgeschrieben 178 178 178 178 178 178 178 178 178 178 178 178
Haizdl 5 [PJ] 2019 fortgeschrisben 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62 62
CO2-Preis Szenarien 2019 2020 2021 2022 22 2024 2025 2028 2021 2028 2029 2030
C02-Preis BEHG Stand 3.11.2020 0 0 25 30 35 & 55 60 60 60 60 60
manuell Eingabe 0 0 2 47,45 49,84 9,38 6.5 53,88 42,99 47,14 =6 40,2
Agora 50 Wafinahmen max 0 0 2 30 ) 80 100 110 120 130 140 150
Agora 50 Walnahmen min 0 0 pS 30 60 60 80 60 &0 80 80 60
DNR, NABU, BUND et al 0 0 b 70 85 101 "7 133 148 184 179 18
EEG-Umlage auf Hull (KNDE) 0 0 b &3 3 & &3 7 50 4 a2 3
EEG-Umlage auf Null (Referenz) 0 0 2 % @ 3 50 E 39 3¢ 32 27
[Eigenes Szenario ]
[Eigenes Szenario 9]
[Eigenes Szenario 10]
[Eigenes Szenario 11]
[Eigenes Szenario 12]
[Eigenes Szenario 13]
[Eigenes Szenario 14]
[Eigenes Szenario 15]
Riickverteilung pro Kopf [€/Personia] 2019 2020 201 022 w23 2024 2025 202 2021 2028 2029 2030
manuelle Eingabe 0 0 0 o 0 0 o 0 0 0 o 0
Agora 50 Mafnahmen 0 0 0 ] 0 0 ] 0 0 0 ] 0
Keing Rickvertaiung pro Kopf 0 0 0 ] 0 0 ] 0 0 0 ] 0
Pauschal 75€ ab 2023 0 0 0 ] 7 7 7 7 7 7 7 7
Pauschal 100€ ab 2023 0 0 0 0 100 100 100 100 100 100 100 100

[Eigenes Szenario €]
[Eigenes Szenario 7]
[Eigenes Szenario 8]
[Eigenes Szenario §]
[Figenes Szenario 10]

Abbildung 3: Datenfluss des CO,-Preis-Rechners

In der Zelle B7 wird angezeigt, welches CO»-Preisszenario im Blatt , Start Ergebnisse” einge-
stellt wurde, Zelle B8 zeigt an, welches Szenario fiir die Riickerstattung pro Person dort ein-

gestellt ist.

In den Zellen B9 bis B17 kénnen per Dropdown die zu verwendenden Szenarien fiir den
Energietrégerverbrauch ausgewéhlt werden. Im Einzelnen kénnen hier fiir folgende Ver-

brauche Szenarien ausgewdhlt werden:
» Nettostromverbrauch in TWh
» Erdgasverbrauch in PJ
> Stromerzeugung aus Erdgas in TWh
» Fernwidrmeerzeugung aus Erdgas in TWh
» Benzin in PJ
» Diesel in PJ
» Leichtes Heizol in PJ
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> Flussiggas in PJ
» Schweres Heizol in PJ

Die verschiedenen Verbrauchsszenarien konnen unabhidngig voneinander ausgewé&hlt und
kombiniert werden. Im BEHG-Rechner sind verschiedene Standardszenarien hinterlegt, unter

anderem das Szenario , Klimaneutrales Deutschland (KNDE 2045)“ von Agora Energiewende.

Ab Zeile 19 finden sich die Blocke zur Definition und Adaption eigener Szenarien. Fiir jeden
Parameter gibt es Platz fiir jeweils 15 Szenarien, die in Spalte A individuell benannt werden
konnen. Zu beachten ist, dass jedes Verbrauchsszenario fiir einen Energietrager einen indivi-

duellen Namen haben muss.

3.3. Das Blatt , Berechnung Produktpreise”

In diesem Blatt werden die aus den eingestellten Parametern resultierenden Produktpreise
und ihre Komponenten fiir die verschiedenen Energietrager angezeigt. Zu diesem Zweck ist
in Zeile 3 die Annahme eines Rohoélpreises in $/bbl und die Angabe eines Umrechnungskur-
ses von Dollar in Euro notwendig. Zur Berechnung der staatlich regulierten Abgaben auf den
Strompreis ist die Angabe der Entwicklung des EUA-Preises notwendig, fiir die Berechnung
des Endkunden-Erdgaspreises werden Annahmen fiir die Entwicklung des Erdgas-Grofshan-

delspreises benotigt.

3.4.Das Blatt ,Steuer- und Abgabensitze”

In diesem Blatt konnen die verschiedenen Steuersétze modifiziert werden. Die Voreinstellung
reflektiert dabei die aktuellen Steuersitze, die bis ins Jahr 2030 fortgeschrieben wurden. Fuir
die Energietréger Erdgas und Strom miissen Annahmen fiir die weitere Entwicklung der Ab-
gaben und Umlagen eingegeben werden, fiir die Berechnung der Produktpreise ist eine An-
nahme fiir die Entwicklung von Vertrieb und Marge anzugeben, die Voreinstellung basiert

auf historischen Werten.
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3.5. Das Blatt ,,Endverbraucherpreise”

Hier findet sich eine Zusammenfassung der berechneten Preise der verschiedenen Energietra-
ger fuir den Endverbraucher unter Berticksichtigung der getroffenen Annahmen und Besteue-
rung. Ferner wird hier die absolute Verdnderung gegentiber dem Referenzjahr 2019 ausgewie-

sen sowie die Preise auf den Referenzwert von 2019 indiziert.

3.6. Das Blatt ,, Interface EEG-BEHG-Rechner”

Dieses Blatt bildet die Verbindung zum EEG-Rechner von Agora Energiewende. Hierbei wird
insbesondere der fiir die EEG-Umlage anzulegende Letztverbrauch sowie die berechnete EEG-
Kernumlage und die nominal berechnete EEG-Umlage tibernommen und fiir die Berechnun-

gen im Blatt , Start - Ergebnisse” genutzt. Dieses Blatt findet sich identisch im EEG-Rechner.

3.7.Das Blatt ,, Berechnung Steuereinnahmen”

Dieses Blatt zeigt die exakten Ergebnisse der Berechnung der Steuereinnahmen. Es wurde da-
bei die Kategorisierung der relevanten Steuereinahmen des Bundeshaushaltes tibernommen

(~Rechnung tiber den Haushalt des Einzelplans 60 - Allgemeine Finanzverwaltung”):

> Energiesteuer (sonstiges Aufkommen, ohne das in den Titeln 031 02 und 31 04 erfasste

Aufkommen)
> Energiesteuer (aus dem Verbrauch von Erdgas)
> Energiesteuer (aus dem Verbrauch von anderen Heizstoffen als von Erdgas)
» Stromsteuer

Veroffentlichte Steuereinnahmen dieser Kategorien konnen hier mit den berechneten Steuer-
einnahmen verglichen werden. Aufgrund von statistischen Fehlern der Verbrauchsstatistiken
und der groberen Auflosung der Steuereinnahmen, die keine 100%ig exakte Kalibrierung er-
lauben, kommt es zu kleineren Abweichungen zwischen berechneten und tatsédchlichen

Steuereinnahmen.
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3.8. Das Blatt ,, Verbrauchsstatistiken”

In diesem Blatt sind die fiir die Vergangenheit relevanten Verbrduche aus statistischen Quellen
des Mineralolwirtschaftsverbandes, der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen und des BDEW
angegeben. Zu beachten ist, dass, sofern statistische Daten fiir ein Jahr hier eingetragen sind,
vom CO»-Preis-Rechner immer diese Zahlen verwendet werden, unabhéngig davon, was in
den Szenarien eingetragen ist. Eine Aktualisierung oder Verdnderung dieser Zahlen ist den

Administratoren des CO,-Preis-Rechners vorbehalten.
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Datenquellen

e Bundeshaushalt; Rechnung tiber den Haushalt des Einzelplans 60 Allgemeine Finanz-

verwaltung fuir das Haushaltsjahr 2019

e Bundeshaushalt; Rechnung tiber den Haushalt des Einzelplans 60 Allgemeine Finanz-

verwaltung fuir das Haushaltsjahr 2020

e Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen; Auswertungstabellen zur Energiebilanz fiir die
Bundesrepublik Deutschland 1990 bis 2020 (Stand September 2021), https:/ /ag-ener-
giebilanzen.de/10-0-Auswertungstabellen.html

e Mineraldlwirtschaftsverband; Statistiken fiur den Mineralolverbrauch,

https:/ /www.mwv.de/statistiken/mineraloelabsatz/

e Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBL. I S. 1534; 2008 I S. 660, 1007), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 30. Midrz 2021 (BGBI. I S. 607) gedndert worden ist"

e Brennstoffemissionshandelsgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBL. I S. 2728), das durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 3. November 2020 (BGBI. I S. 2291) gedndert worden ist"

e Verordnung tiber die Emissionsberichterstattung nach dem Brennstoffemissionshan-
delsgesetz fiir die Jahre 2021 und 2022

e Agora Energiewende; Klimaneutrales Deutschland (Datenanhang),
https:/ /www.agora-energiewende.de/ veroeffentlichungen/klimaneutrales-deutsch-
land-2045-datenanhang/

e Kraftfahrtbundesamt; Verkehr in Kilometern (VK) Zeitreihe,
https:/ /www .kba.de/SharedDocs/Publikationen/ DE/ Statistik/ Kraftver-
kehr/VK/2019/vk_2020.xIsx
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