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Deutschland verliert Tempo beim Klimaschutz -
Warmepumpen und E-Autos holen nur langsam auf

Pressemitteilung

Deutschlands Treibhausgasemissionen sind 2025 nur leicht um 9 Millionen Tonnen CO, beziehungsweise
1,5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr gesunken - das entspricht weniger als der Hélfte der Einsparungen aus
2024. Damit schldgt der schleppende Umstieg auf Klimatechnologien in Gebduden und Verkehr erstmals auf
die Gesamtbilanz durch. Aber: die Absétze von Warmepumpen und E-Autos steigen.

Berlin, 07. Januar 2026. Im Jahr 2025 hat Deutschland 640 Millionen Tonnen CO,* ausgestofRen, das entspricht
einer Minderung von 1,5 Prozent oder 9 Millionen Tonnen CO, gegeniiber dem Vorjahr. Damit liegen die
Emissionen um 49 Prozent niedriger als im Referenzjahr 1990. Zwar halt die Bundesrepublik das nationale
Jahresemissionsziel fiir 2025 ein, insgesamt fiel die Minderung jedoch weniger als halb so hoch aus wie noch
im Vorjahr. Dies zeigen aktuelle Berechnungen von Agora Energiewende, die der Thinktank mit seiner Bilanz
des Energiejahres 2025 vorgelegt hat. Die Emissionsminderung 2025 ergibt sich zum einen aus Produktions-
rickgéngen in der energieintensiven Industrie, bedingt durch eine andauernde Nachfrageschwaéche und die
angespannte Lage an den Weltmérkten; und zum anderen aus einer Rekorderzeugung von Solarstrom. Die
Energiewirtschaft konnte 2025 jedoch vor allem witterungsbedingt weniger Minderungen als in den Jahren
zuvor erreichen.

Im Verkehr und bei Gebduden sind die Emissionen 2025 laut Agora-Schétzung sogar gestiegen — nach Jahren
unzureichender Fortschritte vor allem beim Umstieg auf E-Autos und Warmepumpen. Bei Gebduden nahm der
Ol- und Erdgasverbrauch zum Heizen aufgrund eines kalten Jahresbeginns zu und lieR die Emissionen in
diesem Bereich um 3 Millionen Tonnen CO, beziehungsweise 3,2 Prozent im Vergleich zum Vorjahr ansteigen.
Ein etwas hoherer Kraftstoffverbrauch steigerte die Verkehrsemissionen um 2 Millionen Tonnen CO,
beziehungsweise 1,4 Prozent gegeniiber 2024. Damit verfehlt die Bundesrepublik nach bisher verfigharen
Daten abermals die im Rahmen der sogenannten Effort Sharing Regulation festgelegten européischen Klima-
schutzvorgaben um rund 30 Millionen Tonnen CO,. Das bedeutet, dass Deutschland sein EU-Emissionsbudget
fiir Gebdude und Verkehr zu schnell verbraucht und nach derzeitigen Entwicklungen bis 2030 zusétzliche
Zertifikate in Hohe von bis zu 34 Milliarden Euro kaufen misste.

.Wind- und Solarenergie bleiben auch 2025 das Riickgrat der Energiewende in Deutschland. Allerdings kann
der Stromsektor — bisher das Zugpferd der Emissionsminderung — die Versdumnisse beim Umstieg auf
Klimatechnologien in Verkehr und Gebduden nicht dauerhaft ausgleichen”, sagt Julia Blasius, Direktorin von
Agora Energiewende Deutschland. ,Dabei zeigt der Trend beim Absatz von strombetriebenen Technologien wie
E-Autos und Warmepumpen international nach oben und auch in Deutschland ging es 2025 leicht bergauf.
Den Riickenwind sollte die Bunderegierung nutzen: Indem sie die heimische Nachfrage und damit die Industrie
starkt, gelingt Deutschland der Anschluss bei Zukunftstechnologien.”

1 Zur besseren Lesbarkeit wird auf die exakte Bezeichnung C0.-Aq verzichtet: Gemeint sind alle Treibhausgasemissionen; inklusive Stoffe wie
Methan und Lachgas, die als CO2-Aquivalente umgerechnet in die Emissionsbilanz eingerechnet werden.
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Solarstrom wird nach Windkraft zweitwichtigster Stromlieferant

Der Agora-Auswertung zufolge ist der Anteil Erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch 2025 um rund
einen Prozentpunkt auf 55,3 Prozent im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Grund fiir den nur leichten Anstieg
ist einerseits ein schwaches Windaufkommen. Diese Einbuflen konnte jedoch eine starke Solarstromerzeugung
kompensieren — dank eines weiterhin dynamischen Zubaus von Solaranlagen und vielen Sonnenstunden.
Solaranlagen lieferten 2025 erstmals mehr Strom als sowohl Steinkohle-, als auch Braunkohle- und Gaskraft-
werke. Sie sind damit nach Windstrom zur zweitwichtigsten Stromquelle in Deutschland aufgestiegen. Durch
den Zubau von Erneuerbaren-Anlagen sowie die zuséatzlich geringere Auslastung von Raffinerien und
Kokereien sanken die Emissionen der Energiewirtschaft um 3 Millionen Tonnen CO, beziehungsweise

1,5 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Der Solarausbau blieb mit etwa 17,5 Gigawatt 2025 auf einem hohen
Niveau, der Nettoausbau von Windkraft an Land stieg auf 4,5 Gigawatt an. Perspektivisch setzt sich dieser
Trend fort: Bei Windanlagen an Land zeichnet sich mit einem Rekord an Genehmigungen in Hohe von

17,9 Gigawatt in den kommenden Jahren ein starker Zubau ab. Bei der Windkraft auf See gibt es hingegen
wenig Bewegung: 2025 sind nahezu keine neuen Offshore-Windkraftanlagen in Betrieb genommen worden
und nur bei einer von drei Ausschreibungen wurden Gebote eingereicht.

Der Stromverbrauch in Deutschland blieb der Analyse zufolge entgegen dem globalen Aufwartstrend fast
unverandert bei insgesamt 528 Terawattstunden (+0,8 Terawattstunden gegeniiber 2024), bei gleichzeitig
leicht steigender Erzeugung (+8,2 Terawattstunden). In der Folge sanken die Nettostromimporte — der Saldo aus
Exporten und Importen - im Vergleich zum Vorjahr um 7,5 Terawattstunden beziehungsweise 28 Prozent auf
einen Anteil von 3,6 Prozent am Stromverbrauch. Der stagnierende Verbrauch geht auch auf eine weiterhin
schwache Dynamik bei Warmepumpen und Elektromobilitét zurtick. Zwar wurden nach den geringen
Absatzzahlen 2024 im vergangenen Jahr mit rund 300.000 Stiick erstmals mehr Warmepumpen als Gas-
heizungen verkauft, und der Anteil von E-Pkw an den Neuzulassungen stieg auf knapp ein Finftel (gut
545.000 Fahrzeuge). Der Anstieg der Neuzulassungen ist vor allem auf die Verschérfung der européischen
CO;-Flottengrenzwerte 2025 zuriickzufithren. Jedoch bremsen weiterhin hohe Investitionskosten einen fiir
die Klimaziele hinreichend schnellen Hochlauf strombetriebener Technologien in Industrie, Gebduden und
Verkehr. Blasius betont: ,Attraktive Strompreise, ein verlédsslicher CO,-Preispfad, zielgerichtete Férderung und
ein schneller Zugang zu Stromnetzen schlagen die Briicke, sodass Haushalte und Unternehmen erneuerbaren
Strom zum Heizen, zum Fahren und in der Industrieproduktion nutzen kénnen.”

Der Borsenstrompreis 2025 lag laut Agora-Analyse mit 8,9 Cent pro Kilowattstunde im Jahresdurchschnitt
1,0 Cent tiber dem Vorjahreswert. Das ist vor allem darauf zurtickzuftihren, dass besonders zu Jahresbeginn
héaufig hohe Gaspreise den Strompreis bestimmten. Insgesamt wirkten hohe Erneuerbaren-Anteile jedoch
dampfend auf den Strompreis. Wahrenddessen ist der Haushaltsstrompreis im Schnitt um 0,6 Cent je
Kilowattstunde gesunken auf 39,6 Cent je Kilowattstunde. Hauptgrund hierfir ist das Auslaufen langfristiger,
teurer Beschaffungsvertrége der Stromlieferanten aus den Jahren der fossilen Energiekrise.

Anstehende Gesetzesreformen kénnen Wachstumsmarkte starken

Fiir das neue Jahr hat die Bundesregierung unter anderem Anderungen beim Gebiudeenergiegesetz (GEG)
angekiindigt. Zudem muss das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) novelliert werden. ,Bei den 2026
anstehenden Gesetzesreformen in den Bereichen Strom und Wérme kommt es darauf an, die Erfolge der
Erneuerbaren in der Energiewirtschaft auszubauen und in den Nachfragesektoren an die positiven
Entwicklungen des Jahres 2025 anzukniipfen®, sagt Bldsius. Dazu gehore neben der stirker marktlichen
Finanzierung von Erneuerbaren-Anlagen weiterhin eine staatliche Absicherung fiir Betreiber iber das EEG.
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.Im GEG bleibt die Erneuerbaren-Regel fiir neue Heizungen zentral, um Haushalten und Herstellern Planungs-
sicherheit zu bieten. Kombiniert mit einer reformierten Gebaudeférderung kann die Bundesregierung so mit
den gleichen Mitteln nicht nur mehr CO, einsparen, sondern auch Hauseigentiimerinnen und -eigentiimern
mit niedrigen Einkommen den Umstieg auf klimaneutrale Heizungen ermoglichen.”

Industrieemissionen sinken vor allem aufgrund schwacher Produktion

Den gréfRten Emissionseinbruch verzeichnete 2025 die deutsche Industrie: Die US-Zollpolitik, globale Uber -
kapazitdten bei Grundstoffen wie Stahl- oder Chemiegiitern und eine schwache Inlandsnachfrage haben die
energieintensive Produktion besonders stark getroffen, die von Januar bis November 2025 um 3,2 Prozent
zurlickgegangen ist. Infolgedessen sank der Treibhausgasausstol} im Industriesektor um 11 Millionen Tonnen
CO, beziehungsweise 7,2 Prozent. ,Die Spannungen an den Weltmaérkten verschéarfen den Handlungsdruck: Die
deutsche Industrie braucht dringend Impulse fiir Investitionen in die klimaneutrale Modernisierung ihrer
Produktion”, sagt Blasius. ,Umso wichtiger ist es, dass sich akute Krisenhilfe, wie etwa der Industriestrompreis,
auch langfristig auszahlen kann. Dazu gehort auch die Schaffung griiner Leitmarkte, also einer zuverldssigen
Nachfrage nach Griinstahl und emissionsarmem Zement, etwa tiber Ausgaben des Sondervermégens. Das hilft
sowohl der Wettbewerbsfahigkeit als auch dem Klimaschutz."

Mit den 2025 erzielten Minderungen kann Deutschland zwar die im Klimaschutzgesetz festgelegte Jahres-
emissionsmenge von 662 Millionen Tonnen CO, einhalten. Allerdings bleibt beim aktuellen Minderungstempo
eine Klimaschutzliicke mit Blick auf 2030: Damit die Bundesregierung das Klimaziel einhalten kann, miissen
ab 2026 jghrlich durchschnittlich 36 Millionen Tonnen CO, eingespart werden — also vier Mal so viel wie 2025.
.Mit einem wirksamen Klimaschutzprogramm kann die Bundesregierung wieder Tempo fiir das 2030-Ziel
machen’, betont Agora-Direktorin Blésius.

Die Studie ,Die Energiewende in Deutschland: Stand der Dinge 2025" fasst die wesentlichen Entwicklungen
Energiewende und zum Klimaschutz des vergangenen Jahres zusammen und verdffentlicht die erste quali-
fizierte Schétzung der Treibhausgasemissionen 2025. Eine Zusammenfassung in zehn Punkten auf Deutsch
und Englisch steht ebenso wie die komplette Publikation unter www.agora-energiewende.de zum
kostenfreien Download zur Verfiigung.

e Uber Agora Energiewende:

Agora Energiewende erarbeitet unter dem Dach der Agora Think Tanks wissenschaftlich fundierte und
politisch umsetzbare Konzepte fir einen erfolgreichen Weg zur Klimaneutralitdt - in Deutschland, Europa
und international. Die Denkfabrik agiert unabhangig von wirtschaftlichen und parteipolitischen Interessen
und ist ausschlieRlich dem Klimaschutz verpflichtet.
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