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Die Dringlichkeit der Klimakrise wird 2023 besonders deutlich

Copernicus Climate Change Service (C3S) Climate Data Store (CDS) • Tägliche Durchschnittswerte der Lufttemperatur an der Erdoberfläche (2 Meter Höhe) aus dem NCEP Climate Forecast 
System (CFS) Version 2 (April 2011–heute) und CFS Reanalysis (Januar 1979–März 2011).
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„Viele Studien, auch eigene, zeigen, dass mit steigenden globalen Temperaturen auch die Anzahl und Intensität von 
Extremen wie Hochwasser in Deutschland ansteigen.“ – Fred Hattermann, Potsdam-Institut für Klimafolgenforschung

Die Dringlichkeit der Klimakrise wird 2023 besonders deutlich 

Bildquellen: links: https://www.hochwasserzentralen.de/warnungen / rechts: DPA. https://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/ungluecke/hochwasser/hochwasser-in-deutschland-menschen-fliehen-vor-
den-wassern-12209934/das-autobahnkreuz-an-der-12210744.html

https://www.hochwasserzentralen.de/warnungen
https://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/ungluecke/hochwasser/hochwasser-in-deutschland-menschen-fliehen-vor-den-wassern-12209934/das-autobahnkreuz-an-der-12210744.html
https://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/ungluecke/hochwasser/hochwasser-in-deutschland-menschen-fliehen-vor-den-wassern-12209934/das-autobahnkreuz-an-der-12210744.html


Entwicklung der Emissionen
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Treibhausgasemissionen sinken auf den niedrigsten Stand seit 70 Jahren: 
Rückgang um 73 Mio. t CO2-Äq ggü. 2023 bzw. 46 Prozent ggü. 1990.

UBA (2023a). 2023: Prognose von Agora Energiewende basierend auf AGEB (2023a/c), Destatis (2023a/b), DWD (2023), BNetzA (2023a). Die Zuschreibung der Emissionsminderung zu den 
Sektoren bzw. Ursachen erfolgt durch die Auswertung sektor- bzw. branchenspezifischer Produktionsstatistiken in Kombination mit Daten zum Energieverbrauch.
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Gebäude- und Verkehrssektor tragen wenig zur Minderung bei und 
verfehlen ihre Sektorziele.

UBA (2023a) • 2023: Prognose von Agora Energiewende basierend auf AGEB (2023a/c), Destatis (2023a/b), DWD (2023), BNetzA (2023a). Die Zuschreibung der Emissionsminderung zu den 
Sektoren bzw. Ursachen erfolgt durch die Auswertung sektor- bzw. branchenspezifischer Produktionsstatistiken in Kombination mit Daten zum Energieverbrauch.
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Hauptgründe für die Reduktion sind veränderte Stromhandelsbilanz, 
Produktionsrückgänge in energieintensiver Industrie und Stromeinsparungen.

UBA (2023a) • 2023: Prognose von Agora Energiewende basierend auf AGEB (2023a/c), Destatis (2023a/b), DWD (2023), BNetzA (2023a). Die Zuschreibung der Emissionsminderung zu den 
Sektoren bzw. Ursachen erfolgt durch die Auswertung sektor- bzw. branchenspezifischer Produktionsstatistiken in Kombination mit Daten zum Energieverbrauch.
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Nur rund 15 Prozent der Minderungen sind langfristig gesichert.

UBA (2023a) • 2023: Prognose von Agora Energiewende basierend auf AGEB (2023a/c), Destatis (2023a/b), DWD (2023), BNetzA (2023a). Die Zuschreibung der Emissionsminderung zu den 
Sektoren bzw. Ursachen erfolgt durch die Auswertung sektor- bzw. branchenspezifischer Produktionsstatistiken in Kombination mit Daten zum Energieverbrauch.
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Primärenergieverbrauch 1990 bis 2023 Primärenergieverbrauch Stein- und 
Braunkohle 2022 und 2023

Der Primärenergieverbrauch sinkt um 8 Prozent.
Den größten Rückgang verzeichnet der Kohleverbrauch mit 19 Prozent.

AGEB (2023a) • *inklusive Stromimportsaldo; 2023: Vorläufige Daten



Blick in die Sektoren – Energiewirtschaft 
46 von 73 Mio. t CO2-Äq Minderung
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Die Nettostromerzeugung sinkt von 550 TWh 2022 auf 492 TWh 2023. 
Erneuerbare Energien erreichen eine Rekorderzeugung von 261 TWh. 

NettostromerzeugungStrommix 2022 und 2023

AGEB (2023b). * inklusive biogenem Hausmüll. 2023: vorläufige Daten.



|14

Veränderung von Nettostromerzeugung

Deutschland wird 2023 zum Nettoimporteur von 11,7 TWh bzw. 2,3% des 
Stromverbrauchs – Erneuerbare Energien größte Quelle bei Im- & Exporten

Agorameter (2023), ENTSO-E (2023b/c) • Methodik: Gewichtung der stündlichen Stromerzeugung der Exportländer und Deutschlands. Rundungsabweichungen.
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Historischer und zukünftig benötigter Photovoltaik-Zubau für EEG-Ziele

Mit einem Zubau von voraussichtlich 14,4 GW übertrifft die Photovoltaik 
den bisherigen Rekord aus 2012 um 6,2 GW und ist auf Kurs für 2030-Ziele.

AGEE-Stat (2023b), 2023: Prognose von Agora Energiewende basierend auf Bundesnetzagentur (2023c) • Das EEG weist in § 4.3 zweijährige Zubauziele aus; hier dient das Ziel für 2030 als 
Berechnungsgrundlage.
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Historischer und zukünftig benötigter Wind-an-Land-Zubau für EEG-Ziele

Der Wind-an-Land-Zubau bleibt mit voraussichtlich 2,9 GW deutlich zu 
schwach. 

AGEE-Stat (2023b), 2023: Prognose von Agora Energiewende basierend auf Bundesnetzagentur (2023c) • Das EEG weist in § 4.3 zweijährige Zubauziele aus; hier dient das Ziel für 2030 als 
Berechnungsgrundlage.
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2023 wurden aber 7,7 GW mehr Wind-Leistung genehmigt (3,4 GW mehr als 
im Vorjahr). 

BNetzA (2023m) • 2023: Prognose von Agora Energiewende basierend auf Datenabfrage bis November.

Erteilte Genehmigungen (in Planung oder in Betrieb) von Windenergieanlagen an Land nach Genehmigungsjahr und Bundesland



Blick in die Sektoren – Industrie 
20 von 73 Mio. t CO2-Äq Minderung
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Starke Produktionseinbrüche in der energieintensiven Industrie wirken sich gedämpft auf den Gesamtproduktionsindex aus.

Eine schwache Nachfrage und hohe Energiepreise führen in der 
energieintensiven Industrie zu einem Produktionsrückgang von 11 Prozent.

Destatis  (2023c). * Bergbau, Gew. v. Steinen u. Erden und Verarb. Gewerbe (WZ08-B-04); beinhaltet energieintensive Industriezweige. Energieintensive Industriezweige (WZ08-B-10); Kalender-
und saisonbereinigt nach dem Verfahren X13JDemetra+ 



Blick in die Sektoren - Gebäude und Verkehr 
6 von 73 Mio. t CO2-Äq Minderung
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Beheizungsstruktur des Wohnungsbestandes* 1995 bis 2023

2023 war ein Rekordjahr für Wärmepumpen, aber auch für Gasheizungen. 
Es wurden gut 2,5-mal mehr fossile Heizungen verkauft als klimaneutrale.

Daten für 2023: BDEW (2023a), Daten bis 2022: BDEW (2023b) • 2023: Daten bis einschl. November 2023. Hinweis: Die Zahlen für 2023 beruhen auf einer anderen Datenbasis als die der Vorjahre –
Veränderungen zwischen 2022 und 2023 sind z.T. darauf zurückzuführen.*Anzahl der Wohnungen in Gebäuden mit Wohnraum; Heizung vorhanden **einschließlich Bioerdmethan und Flüssiggas 
***Holz, Holzpellets, sonstige Biomasse, Koks/Kohle, sonstige Heizenergie

https://www.bdew.de/energie/studie-wie-heizt-deutschland/
https://www.bdew.de/service/daten-und-grafiken/beheizungsstruktur-wohnungsbestand/
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Für Hochlauf zentral: Strompreise unter 2,5-Fachem der Gaspreise ermöglichen 
wirtschaftlichen Wärmepumpen-Betrieb auch in weniger sanierten Gebäuden.

Erdgaspreise für HaushalteStrompreise für Haushalte

Quellen: Bis „2023, Bestand“: BDEW (2023a/b links, 2023c rechts), „2023, Neukunden“ gemäß Verivox mittlerer Neukundentarif
am 30.11.2023. Hinweise: Anteile der Preisbestandteile teilweise zurückgerechnet, die Preise beinhalten auch einen anteiligen Grundpreis. 
Im Jahr 2023 griff für 80 % des Verbrauchs die Strom- und Gaspreisbremse in Höhe von 40 | 12 ct/kWh, bezogen auf den Arbeitspreis.
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Fahrzeugbestand nach Antriebsart

Anteil der E-Pkw bei Neuzulassungen verbleibt bei knapp 20 %. Für 2030-
Ziel muss der der Anteil in den kommenden Jahren auf 90 % ansteigen. 

Quelle: Agora Verkehrswende basierend auf KBA (2023a)



Infrastruktur
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Fortschritte Netz- und 
Systemplanung

→ Netzentwicklungsplan Strom zielt 
erstmalig auf ein 
Klimaneutralitätsnetz 2045

→ Entwurf Wasserstoffkernnetz:

• Wasserstoffversorgung von 
Kraftwerken und Industrie

• 9.700 Kilometer Fernleitungen 
bis 2032

• Zwei Drittel: über Umwidmung 
von Erdgaspipelines 

Übertragungsnetz-Ausbau: Fertiggestellt / im Bau/ in Genehmigungsverfahren

Fortschritte in der Planung für eine klimaneutrale Energieinfrastruktur, aber 
Umsetzungsgeschwindigkeit muss erhöht werden. 

BNetzA (2023n) • Die Gesamtzahl beschreibt die Gesamtkilometer aller Vorhaben aus dem Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen (EnLAG) und dem Gesetz über den Bundesbedarfsplan 
(BBPlG) zum Stichtag
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Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland nach Sektoren 1990 bis 2022, Schätzung für 2023 
und Minderungsziele 2020 bis 2030

Deutschland schafft 2023 das aus dem Klimaschutzgesetz abgeleitete Ziel 
- wie geht es weiter?

Bis 2022: UBA (2023a), 2023: Prognose von Agora Energiewende basierend auf AGEB (2023a/c), Destatis (2023a/b), DWD (2023), BNetzA (2023a). Zielpfad
abgeleitet aus Klimaschutzgesetz.



Politischer Ausblick
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2024 wird geprägt sein von Unwägbarkeiten der wirtschaftlichen und 
politischen Entwicklung auf nationaler, europäischer und globaler Ebene. 

→ Seit dem Start der Legislaturperiode wurde eine Reihe von Klimaschutzmaßnahmen auf den Weg 
gebracht. Insbesondere im Stromsektor ist deren Wirkung zunehmend erkennbar. 

• Vor dem Hintergrund der Herausforderungen bei der Gestaltung der Klimapolitik 2023 erscheint 
fraglich, ob nötige Maßnahmen jenseits laufender Prozesse von der Regierung angestoßen werden.

→ Binden politischer Aufmerksamkeit durch Vielzahl von Wahlen / angespannte geopolitische Lage 

• 9. Juni: Europawahl /  Kommunalwahlen in neun Bundesländern 

• September: Landtagswahlen in Sachsen, Thüringen und Brandenburg

→ Aber: weitere Fortschritte Richtung Klimaneutralität dringend erforderlich vor dem Hintergrund von

• Immer deutlicheren Schäden der Klimakrise im heißesten Jahr seit Beginn der Aufzeichnungen

• international veränderten energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen
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Die historisch niedrigen Emissionen des Jahres 2023 sollten als Ansporn 
dienen, Deutschland auf Kurs für seine Klimaziele zu bringen.

Politische Handlungserfordernisse in den Sektoren:

→ Verkehrssektor: schlüssiges Gesamtkonzept notwendig 

→ Gebäudesektor: Nachschärfen des Instrumentenmix‘, Sichern von Fördermitteln, konsequente 
Umsetzung bestehender Gesetze

→ Industriesektor: Investitionswelle zur Standortsicherung und Dekarbonisierung. 

→ Stromsektor: Vorantreiben des Ausbaus von Erneuerbaren, Netzen und regelbarer Kraftwerke

Darüber hinaus:

→ tragfähiges finanzielles Fundament der Klima- und Energiepolitik für

• Ausreichende Flankierung privater Investitionen 
• Ermöglichung notwendiger öffentlicher Investitionen ermöglicht und 
• Finanzierung sozialer Ausgleichsmaßnahmen

Die Finanzierung von Klimaschutzinvestitionen wird 2024 ein zentrales Thema – auch weil die 
Bundesregierung zur Nachschärfung ihrer Klimapolitik verpflichtet werden könnte.



Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!

Haben Sie noch Fragen oder Kommentare?
Kontaktieren Sie uns gerne:
simon.mueller@agora-energiewende.de

katharina.hartz@agora-energiewende.de

moritz.zackariat@agora-energiewende.de

fabian.huneke@agora-energiewende.de

www.agora-energiewende.de

mailto:simon.mueller@agora-energiewende.de
mailto:katharina.hartz@agora-energiewende.de
mailto:moritz.zackariat@agora-energiewende.de
mailto:fabian.huneke@agora-energiewende.de


Sektoranalyse
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Treibhausgas-Emissionen: Energiewirtschaft

UBA (2023a); 2023: Schätzung von Agora Energiewende basierend auf AGEB (2023b); Zielpfad abgeleitet aus Klimaschutzgesetz
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Treibhausgas-Emissionen: Industrie

UBA (2023a); 2023: Schätzung von Agora Energiewende basierend auf AGEB (2023a) und Destatis (2023a); Zielpfad abgeleitet aus Klimaschutzgesetz
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Treibhausgas-Emissionen: Gebäude

UBA (2023a); 2023: Schätzung von Agora Energiewende basierend auf AGEB (2023a), DWD (2023), BNetzA (2023a); Zielpfad abgeleitet aus Klimaschutzgesetz 
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Treibhausgas-Emissionen: Verkehr

UBA (2023a); 2023: Schätzung von Agora Energiewende basierend auf von AGEB (2023c), Destatis (2023b); Zielpfad abgeleitet aus Klimaschutzgesetz
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Treibhausgas-Emissionen: Landwirtschaft

UBA (2023a); 2023: Schätzung von Agora Energiewende basierend auf UBA (2023a); Zielpfad abgeleitet aus Klimaschutzgesetz
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Anteil Erneuerbarer Energien am Energieverbrauch in Strom, Industrie, 
Wärme und Verkehr.

Agora Energiewende basierend auf AGEB (2023b/d), AGEE Stat (2023a/b) • 2023: vorläufige Daten, Gebäudewärme umfasst Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Fernwärme ohne 
Strom
2030: Strom - Ziele der Bundesregierung; Wärme und Verkehr: Verpflichtung durch EU-Erneuerbaren-Richtlinie (RED III)



Entwicklung der Endkundenpreise
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Die Großhandelspreise für fossile Energieträger und Berechtigungen zum 
CO2-Ausstoß blieben 2023 auf hohem Niveau stabil.

Bloomberg (2023) • Mittlere börsliche Abrechnungspreise Futures Frontmonate Brent (Mineralöl), API 2 (Steinkohle). Mittlere Spotpreise EUA (CO2-Preis), NCG/THE Spot (Gaspreis).
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Nach historisch hohen Strompreisen im Vorjahr beginnt 2023 eine langsame 
Preisreduktion in Europa.

ENTSO-E (2023a). Berechnungsbasis Day-Ahead Spotpreise EPEX/Nordpool Spot,  gleitender Mittelwert über 720 Stunden und EEX Base-Futures (Bloomberg 2023), Settlement-Preise vom 
29.12.2023. Mitteleuropa repräsentiert den verbrauchsgewichteten Mittelwert der Preise Deutschlands und seiner 11 Handelspartner.



Stromsektor
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Bruttostromerzeugung

(AGEB 2023b) • *inklusive Pumpspeicherkraftwerke
2023: vorläufige Daten
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Bruttostromerzeugung Erneuerbarer Energien

(AGEB 2023b) • *inklusive biogenem Abfall; 2023: vorläufige Daten
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Installierte Stromerzeugungskapazität

2022: AGEE-Stat (2023b), 2023: Prognose von Agora Energiewende basierend auf Bundesnetzagentur (2023c)
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Stündlicher Börsenstrompreis im Tagesverlauf.

ENTSO-E (2023a) • EPEX Spot Day-Ahead
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Anteil Erneuerbarer Energien an verschiedenen Bruttostromverbrauch und 
Nettostromerzeugung.

(Quelle: AGEB *) Diese Werte werden von unterschiedlichen Quellen inklusive oder exklusive Pumpspeicherkraftwerke (Pumpstromverbrauch bzw. Erzeugung im Turbinierbetrieb). Hier: jeweils 
Inklusive, die Erzeugung von Pumpspeichern zählen nicht zu den Erneuerbaren Energien.

Erzeugung,
konventionell*

Erzeugung, 
Erneuerbar

Verbrauch*
Anteil an 
Verbrauch

Anteil an 
Erzeugung

Netto 231 261 53,0%

Brutto 247 268 529 50,6%

Unterschied 16 7
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Die Stromexporte gingen 2023 insgesamt stark zurück, die Importe 
erhöhten sich vor allem im Sommer

ENTSO-E (2023b) • Das Jahr 2022 war ein Ausnahmejahr für den europäischen Strommarkt inklusive des grenzüberschreitenden Stromhandels aufgrund der stark reduzierten Stromerzeugung 
aus französischen Kernkraftwerken und südeuropäischer Wasserkraftwerke.

Stromexporte 2019 bis 2023 im Jahresverlauf



Entwicklung der Ausschreibungen



|

PV-Ausschreibungen sind 2023 wieder überzeichnet. Wind-an-Land 
Ausschreibungen bleiben trotz Kappung der Nachfrage unterzeichnet. 

BNetzA (2023j/k/l)

Ausschreibungen der Photovoltaik  Ausschreibungen der Windkraft an Land
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Ausschreibungsergebnisse Onshore-Wind

BNetzA (2023l)
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Ausschreibungsergebnisse Photovoltaik

BNetzA (2023j/k)
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