Agora

Energiewende

Starke Warmenetze fur eine sichere Versorgung:
Wie Klima, Haushalte und Versorger profitieren

Pressemitteilung

Fernwirme kann bis 2045 rund ein Drittel aller Wohnungen in Deutschland klimaneutral beheizen - vor
allem in Stddten und Ballungsrdumen. Um die Warmenetze an diesen Bedarf anzupassen, braucht es eine
Verdopplung der Investitionen auf rund 5 Milliarden Euro im Jahr. Eine Studie von Agora Energiewende
zeigt, wie der zligige Aus- und Umbau der Netze und eine sozialvertrigliche Preisgestaltung fiir Haushalte
gelingen kann.

Berlin, 18. September 2024. Fernwarme gilt als Hoffnungstréger fiir die Warmewende: Der Anschluss an das
Warmenetz ermoglicht es, viele Haushalte auf einen Schlag auf klimaneutrales Heizen umzustellen. Bis 2045
kann Berechnungen von Agora Energiewende zufolge ein Drittel der Wohnungen mit Fernwérme versorgt
werden. Hierfiir sind jedoch ein ziigiger Aus- und Umbau des Warmenetzes und eine Umstellung der
Erzeugung nétig — von zentralen, fossil befeuerten GroRkraftwerken hin zu flexiblen Wérmeerzeugern, die
erneuerbaren Strom oder klimaschonende Quellen wie Geothermie und Abwérme nutzen. Berechnungen von
Agora Energiewende zufolge liegt der Investitionsbedarf fiir diese Transformation bei rund 5 Milliarden Euro
pro Jahr — doppelt so viel wie das aktuelle Investitionsvolumen der Fernwarmeunternehmen. Die Analyse zeigt
zudem, dass diese Investitionen fiir Fernwarmeversorger aktuell betriebswirtschaftlich hdufig nicht leistbar
sind. Die Griinde: hohe Strompreise im Vergleich zu fossilen Energien, Unsicherheit iiber Fordermittel,
erschwerter Zugang zu Finanzmitteln und teils hohe Finanzierungskosten. Das hat auch Auswirkungen

auf Fernwédrmekundinnen und -kunden: Ohne weitere Anpassungen des Ordnungsrahmens drohen
Fernwarmekosten mancherorts bis 2045 um rund ein Drittel zu steigen, was glinstigen Fernwérmepreisen
im Weg stehen wiirde. Die Agora-Analyse zeigt auf, mit welchen Rahmenbedingungen der Ubergang zur
klimaneutralen Fernwéarme ziigig gelingen kann und dabei gleichzeitig Versorger und Haushalte abgesichert
werden.

.Fernwarme bietet die Chance, in dicht besiedelten Gebieten viele Gebdude auf einmal mit erneuerbarer Wéarme
zu versorgen und so den Klimaschutz im Gebaudesektor schnell voranzubringen”, sagt Simon Miller, Direktor
von Agora Energiewende Deutschland. ,Doch mit dem aktuellen Ordnungsrahmen ist der Hochlauf der
Fernwérme gefdhrdet. Die Politik muss nun zligig dafiir sorgen, dass Investitionen der Versorger abgesichert
werden, und zugleich Verbraucherinnen und Verbraucher ein attraktives Angebot bekommen."

Ein Business Case fiir Fernwéirmeversorger

Um Fernwéarmeversorgern einen wirtschaftlichen Rahmen zu bieten und attraktive Preise fiir Kundinnen
und Kunden zu ermoglichen, empfiehlt die Studie eine Reihe von Malinahmen. Insbesondere niedrigere
Stromkosten und ein gesicherter Férderrahmen sind entscheidende Hebel, um die klimaneutrale
Transformation der Fernwarme zu beschleunigen. Die Bundesférderung fir Effiziente Warmenetze (BEW)
als wichtigstes Forderinstrument fiir Warmenetzbetreiber lduft nur bis 2028 und stellt lediglich rund

0,8 Milliarden Euro jéhrlich zur Verfiigung. Sie sollte verstetigt und mit ausreichend Mitteln ausgestattet
werden. Zugleich braucht es eine langfristige finanzielle Absicherung der Férderprogramme - etwa iiber ein
Gesetz, aus dem sich flir Versorger ein Rechtsanspruch auf Férderung fiir Fernwérme aus Erneuerbaren
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Energien ergibt. Dartiber hinaus ist es zentral, mehr privates Kapital und neue Investorengruppen fiir die
Warmewende zu gewinnen. Dies konnte auch dadurch erleichtert werden, dass der Staat bestimmte Risiken
abfedert — beispielsweise mit Blick auf Anschlusszahlen fiir neue Wéarmenetze.

Mehr Verbraucherschutz schafft Vertrauen in die Fernwirme

Debatten um hohe Nachzahlungen fiir Fernwarme-Haushalte aufgrund der fossilen Energiekrise und die
jungsten Ermittlungen des Bundeskartellamtes unterstreichen die wichtige Rolle des Verbraucherschutzes.
Rund 80 Prozent der Fernwéarmebezieherinnen und -bezieher sind Miethaushalte, die ohnehin kaum
Einflussmoglichkeiten auf ihre Heizungsform haben und zudem im Schnitt Giber ein geringeres Einkommen
verfiigen als Eigenheimbesitzer.

Die in der Agora-Studie vorgeschlagenen Malinahmen wie eine Absenkung der Stromsteuer, eine Reform der
Netzentgelte und eine Verstetigung und Aufstockung der Forderung fiir erneuerbare Warmeerzeuger wirken
sich mindernd auf die Warmekosten aus, sodass insgesamt die Umstellung auf klimaneutrale Erzeugung in
allen in der Agora-Studie betrachteten Netzen die Warmepreise langfristig auf vergleichbarem Niveau mit
dezentralen, klimaneutralen Heizungen bleiben kénnen. Weil niedrigere Warmeerzeugungskosten in der
Praxis jedoch aufgrund der aktuellen Preisbildung im Fernwérmemarkt nicht automatisch zu niedrigeren
Preisen fiir Endkundinnen und -kunden fihren, schlédgt die Studie zusatzlich die Einfithrung einer staatlich
verankerten Preistransparenzplattform sowie einer Preisaufsicht vor, um Preisverzerrungen zu vermeiden.

Klimaneutrale Fernwérme muss an geeigneten Standorten zur attraktiven Alternative werden", sagt Simon
Miller. Die in der Studie vorgeschlagenen Maflnahmen zur Absenkung des Strompreises und der Verstetigung
von FérdermaRnahmen ermdglichen, dass die Preise bezahlbar bleiben. ,Faire, transparente Preise fiir
Haushalte sind zentral fir die Akzeptanz und Sozialvertraglichkeit der Fernwérme.”

Ziigiges Handeln lohnt sich

Ein schneller Ausbau der Warmenetze kann hohere Anschlussraten auf Kundenseite sichern und somit
zusétzlich die Wirtschaftlichkeit steigern. Um die angestrebte Verdreifachung der versorgten Geb&dude bis
2045 zu erreichen, sind rund 100.000 Anschliisse pro Jahr notig. ,Der Ausbau der Warmenetze muss dringend
beschleunigt und das Vertrauen in die Fernwérme gestirkt werden. Sonst entscheiden sich Verbraucherinnen
und Verbraucher womdglich fiir andere Heizungsarten, was die Kosten fiir die verbleibenden Haushalte -

vor allem fiir einkommensschwache Mietshaushalte - ansteigen lieRe”, so Simon Miller. ,Wir missen die
Wirtschaftlichkeit fiir Warmeversorger einerseits und die Bediirfnisse von Fernwarmekundinnen und
-kunden andererseits zusammenzudenken. So kann eine nachhaltige Warmewende gelingen.”

Die Studie ,Warmenetze: klimaneutral, wirtschaftlich und bezahlbar. Wie kann ein zukunftssicherer

Business Case aussehen?" wurde von Agora Energiewende auf Basis des neuen Szenario Klimaneutrales
Deutschland 2045 (Prognos, Oko-Institut, Wuppertal Institut, Universitit Kassel, 2024) erstellt. Die 82-seitige
Studie untersucht, welche wirtschaftlichen Herausforderungen dem ambitionierten Fernwarmeausbau aktuell
noch entgegenstehen. Dazu werden Transformationspfade fiir drei Fallbeispiele entwickelt und analysiert. Aus
den Untersuchungen ihrer Wirtschaftlichkeit werden Empfehlungen fiir Politikinstrumente abgeleitet und in
ihrer Wirkung bewertet. Die Publikation steht zum kostenfreien Download unter www.agora-
energiewende.de zur Verfligung.
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e Uber Agora Energiewende:

Agora Energiewende erarbeitet unter dem Dach der Agora Think Tanks wissenschaftlich fundierte und
politisch umsetzbare Konzepte fur einen erfolgreichen Weg zur Klimaneutralitat — in Deutschland, Europa

und international. Die Denkfabrik agiert unabhangig von wirtschaftlichen und parteipolitischen Interessen
und ist ausschlieSlich dem Klimaschutz verpflichtet.

Pressekontakt Agora Energiewende
Roman Rudnik, Manager fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit Anna-Louisa-Karsch-Stralie 2
E-Mail: roman.rudnik@agora-energiewende.de 10178 Berlin

Telefon: +49 30 700 14 35-348 www.agora-energiewende.de

3/3




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowPSXObjects false

  /AllowTransparency false

  /AlwaysEmbed [

    true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /AntiAliasGrayImages false

  /AntiAliasMonoImages false

  /AutoFilterColorImages true

  /AutoFilterGrayImages true

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /ColorACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /ColorImageResolution 210

  /ColorSettingsFile ()

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /CreateJDFFile false

  /CreateJobTicket false

  /CropColorImages false

  /CropGrayImages false

  /CropMonoImages false

  /DSCReportingLevel 0

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /Description <<



  >>

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0

  /DoThumbnails true

  /DownsampleColorImages true

  /DownsampleGrayImages true

  /DownsampleMonoImages true

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedJobOptions true

  /EmbedOpenType false

  /EmitDSCWarnings false

  /EncodeColorImages true

  /EncodeGrayImages true

  /EncodeMonoImages true

  /EndPage -1

  /GrayACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /GrayImageResolution 210

  /ImageMemory 1048576

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /MonoImageResolution 1200

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /NeverEmbed [

    true

  ]

  /OPM 1

  /Optimize true

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.25000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXTrapped /False

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /ParseICCProfilesInComments true

  /PassThroughJPEGImages true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



