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Die Herausforderung

Aktuelle Energiesystemstudien gehen uiiberwiegend von deutlich riicklaufigen Erd- und
Biogasabsatzen aus, die durch Wasserstoff nicht vollstandig substituiert werden

Prognosen der energetischen Gasnachfrage
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Quellen: Klimaneutrales Deutschland 2045 (Agora 2021), dena-Leitstudie Aufbruch Klimaneutralitat (dena 2021),
Klimapfade 2.0 (BDI 2021), BMWK Langfristszenarien (BMWK 2022)
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Der Losungsansatz

Die fur den Ordnungsrahmen identifizierten Herausforderungen und Losungsansatze wurden in
reprasentativen Beispielnetzen quantitativ bewertet

Energiesystemstudien

Definition Modellnetze

Technische Analyse

Betriebswirtschaftliche
Analyse

Auswirkungen
Ordnungsrahmen

* Analyse der aktuellen
Studienlage zur
Klimaneutralitat 2045

* Malgebliche Szenarien:
Agora KNDE 2045 &
Agora KNS 2035

» Sensitivitdt Wasserstoff in
der Raumwarme

Ergebnisse

Analyse von
Strukturdaten zur
Abbildung reprasentativer
Strukturen fur Gasnetze

Differenzierung nach

* Energiedichte
(Stadt/Land)

* Anteile Industrie- und
Gewerbekunden

« Altersstrukturen der
Betriebsmittel

Entwicklung der
Betriebsmittel bis 2045
fur

* Rickgang Methannetz

» Aufbau Wasserstoffnetz
durch Umwidmung

Annahmenbasierte
Vorgehensweise

Sensitivitat: Einfluss der
kommunalen
Wérmeplanung

Entwicklung der Erlose,
Kostenstrukturen,
Vermoégensbasis und
Unternehmensergebnisse
fur Netzbetreiber

Relevante Kennzahlen
(Netznutzungsentgelte,
kalkulatorischer Restwert
von Assets, EBT)

Modellierung der Effekte
der Umwidmung von
Methan zu H,

Darstellung der
wesentlichen Wirkungen
des aktuellen
Ordnungsrahmens
(Status quo)

Quantitative Bewertung
der Anpassungs-
vorschlage

Mengenentwicklung je
Energietrager (insb. Methan
und Wasserstoff) im
Gesamtsystem bis 2045

Archetypische Modellnetze
(insb. Leitungslangen und
Betriebsmittel) fur die
weitere Untersuchung

Entwicklung des Umfangs
der Betriebsmittel bis 2045
in verschiedenen Szenarien

Entwicklung der wesentlichen
betriebswirtschaftlichen
Kennzahlen sowie der
Netznutzungsentgelte

Ableitung und Validierung der
Thesen zur Weiterentwicklung
des Ordnungsrahmens
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Die Herausforderung

Ein unveranderter Ordnungsrahmen setzt falsche Anreize, fiihrt zu Stranded Investments bei

Netzbetreibern und sehr hohen Kosten bei Netznutzern

* Im Zuge der Transformation werden sich einzelne Netzabschnitte
eines Versorgungsgebietes unterschiedlich entwickeln:

— Es wird in vielen Fallen zu einer Elektrifizierung der
Warmeversorgung bzw. Fernwarmeversorgung kommen.
Wenige Abschnitte werden ggf. auf H, umgestellit.

« Fur Erdgasnetze wird es im Zeitablauf in vielen Netzgebieten zu
Stilllegungen kommen. Die zukinftige Wasserstoffinfrastruktur
erfordert deutlich weniger Betriebsmittel und Leitungslangen.

» Der Ordnungsrahmen ist auf diese Entwicklung nicht vorbereitet, da

— er falsche Anreize mit Blick auf die notwendige Transformation
setzt,

— ein wirtschaftlich tragbarer Rahmen flr Netzbetreiber bei
Nachfragerickgang nicht gegeben ist und

— eine soziale Absicherung fur Netzkunden in Anbetracht der zu
erwartenden Kostensteigerungen fehlt.

BET P
BUDENBENDER

70-90%
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Der Losungsansatz

Die betriebswirtschaftliche Bewertung zeigt, dass ohne Anpassung im Ordnungsrahmen die
Netzentgelte stark steigen und ein wirtschaftlicher Betrieb der Gasnetze nicht moglich ist

Junges und altes Netz
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Quelle: BET (2022)
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Netznutzungsentgelte (normiert)

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

Stranded Assets

Refinanzier-
barkeit

Veranderung NNE
(Durchschnitt)

Veranderung NNE
(maximal)

2032
2033
2034
2035
2036
2037

Junges Netz Altes Netz

9%

-25%

3X

9x

2038
2039
2040
2041
2042
2043

5%

-8 %

4x

16x

2044
2045

Eckdaten und Annahmen

Wert der Assets im Startjahr

» Junges Netz: ca. 210 Mio. €

» Altes Netz: ca. 145 Mio. €
Eingesetztes Kapital

* Junges Netz: ca. 52 Mio. €

» Altes Netz: ca. 21 Mio. €

Zins fur Barwertberechnung

* 3,24 % (Mischzins EK 1, EK 2)
Ersatzinvestitionen ab 2023

* Anwendung KANU-Festlegung der
BNetzA

> Kennziffer Refinanzierbarkeit = Cashflow —

eingesetztes Kapital — Stranded Assets

> Stranded Assets sind normiert auf den Wert

der Assets im Startjahr

> Refinanzierbarkeit ist normiert auf das

eingesetzte Kapital

» Netzentgelte sind normiert auf den

Ausgangswert NE Methan



Die Empfehlungen

Die drei iibergeordneten Ziele erfordern Anpassungen und neue Regelungen in neun
Handlungsfeldern

Ziele und Handlungsfelder eines weiterentwickelten Ordnungsrahmens fiir Erdgasnetze

Es gibt es drei wesentliche Ziele bei der
Weiterentwicklung des Ordnungsrahmens:

I: Vorgaben und Anreize fur effiziente
@ Transformationspfade, damit die

beteiligten Akteure auf das Erreichen der
Klimaziele hinwirken, selbst wenn damit ein

Ruckgang der eigenen Assets, Grof3e und
Gewinne einhergeht.

II: Beibehaltung eines tragfahigen
Rahmens flur die Netzbetreiber, um den
zuverlassigen Netzbetrieb auch bei
racklaufigen Kundenzahlen und
Stilllegungen gewahrleisten zu kdénnen.

IIl: Soziale Absicherung fur Netzkunden
bei ricklaufigen Kundenzahlen, um einen
koordinierten Transformationsprozess mit
Einbindung und tragbaren Kosten fiir die

Netznutzer gestalten zu kbnnen.

Quelle: BET, Rosin Budenbender (2022)
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Die Empfehlungen

Herausforderungen und Handlungsempfehlungen zur Gewahrleistung effizienter
Transformationspfade

> Probleme bei unverandertem Ordnungsrahmen > Handlungsempfehlung zur Anpassung
* Auch bei Unterstiitzung einer schnellen Transformation zur + Weiterentwicklung der kommunalen Warmeplanung (kWP) zu
Klimaneutralitat darf die Geschaftsfiihrung keine MaRnahmen einer kommunalen Energieverteilstrategie (KEVS):

ergreifen, die dem Unternehmen wirtschaftlich schaden. _ Ausweitung nicht nur auf Warme

Infrastrukturen innerhalb des Ordnungsrahmens auch fur

Gasnetzbetreiber mit Blick auf die Transformation, z. B. aus der — Verzahnung aller lokalen Infrastrukturplanungen

kommunalen Warmeplanung. — Verbindliche Umsetzung

» Es besteht die Gefahr, dass Netzabschnitte mit sehr » Moglichkeit Netzabschnitte mit wenigen Kunden stillzulegen bei
wenigen Kunden trotz Ineffizienz weiter betrieben werden Erreichen eines durch die Kommune definierten Kipppunkts
mussen.

* Implementierung eines Anreizmechanismus fur Netzbetreiber zur
planmafigen Stilllegung von Netzabschnitten

* Den Unternehmen muss ermdglicht werden, die H,-Infrastruktur
unter Verwendung der vorhandenen Erdgasnetzinfrastruktur sowie
der vorhandenen personellen und materiellen Mittel aufzubauen

» Risiken der zu strengen Entflechtung zwischen Erdgas- und
Wasserstoffnetzbetreibern kbnnen Transformation verzdgern.

» Durch die strikte Trennung der Kostenanerkennung fir

Methan- und H,-Komponenten wird die Umwidmung erschwert. + Anstatt einer gesellschaftsrechtlichen reicht eine buchhalterische

Entflechtung auf horizontaler Ebene aus

ROS I N
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VERBINDLICHE VORGABEN AUS EINER INTEGRIERTEN PLANUNG

Ein konsistentes Gesamtbhild erfordert die Verkniupfung von Top-down- und Bottom-up-

Planung

Schnittstelle Transport- und Verteilnetzplanung

Top-down-
Ansatze

Ausgangssituation:

Bottom-up-

Ansatze

Zielbild:

Quelle: BET, Rosin Budenbender (2022)

Top-down-
Ansatze

Bottom-up-
Ansatze

In den Top-down-Ansatzen
(Energiesystemstudien,
Systementwicklungsstrategie) wird die
Gesamtenergiebilanz betrachtet

Bottom-up-Anséatze kénnen lokale
Gegeben- und Besonderheiten prazise
verarbeiten

Zielstellung ist es, die Vorteile beider
Ansatze zu verkntpfen, d.h.
Beriicksichtigung der Kenntnisse der
Gegebenheiten vor Ort sowie Einhaltung
der Klimaschutzziele

Durch Synchronisation der
Verflgbarkeiten sowie der Gesamtmengen
bzw. Kapazitaten je Energietrager wird
sichergestellt, dass keine Gberhdhten
Investitionen in Infrastruktur getatigt
werden.
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Verbindliche Vorgaben aus einer integrierten Planung

Zwei zentrale Schnittstellen zwischen Planung auf Transport- und Verteilnetzebene sollen etabliert

werden

Informationsaustausch in der vorgelagerten Systemplanung

NEP Strom

Leit-
planken

Planung H,

NEP Gas

Bedarfs-

anfrage
0 ° Bedarfsbestatigung bzw.

Gegenseitige -anpassung
Berlicksichtigung

Erweiterte kommunale Warmeplanung

Planung Gasnetz

Planung H,-Netz
i kommunale

. Energieverteilstrategie Planung Stromnetz
. (KEVS) Planung Warmenetz

o
c
=)
2
=
(0
L
7]
Q
a1]

Bestatigung
BNetzA

Quelle: BET, Rosin Budenbender (2022)

Die Systementwicklungsstrategie (SES)
wird aktuell durch das BMWK erstellt

Die SES setzt einen Rahmen fur
Folgeprozesse wie die NEPs Strom/Gas
aber auch fur die lokale Planung

SES und kEVS sind zyklische Prozesse,
die die Informationen des jewells
anderen aufgreifen

Es ergibt sich ein abgestimmtes Bild
lokaler Bedarfe sowie nationaler
Verfugbarkeiten

Der FNB Gas als Aggregator moderieren
Differenzen zwischen Top-Down und
Bottom-Up Perspektive

Eine Schlichtung durch BNetzA ist

erforderlich, falls Einigung nicht
herbeizufiihren ist

BET
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Die Empfehlungen

Herausforderungen und Handlungsempfehlungen zur Sicherung der Refinanzierbarkeit des

Netzbetriebs

> Probleme bei unverandertem Ordnungsrahmen

» Aufgrund der Langfristigkeit der Netzinvestitionen werden bis
zur geplanten Klimaneutralitat 2045 viele der neueren
Bestandsanlagen noch nicht refinanziert sein.

» Der heutige Effizienzvergleich in der ARegV setzt falsche
Anreize. Er basiert auf einem Benchmarkvergleich, der bei
unterschiedlich schnell und stark verlaufender
Transformation nicht mehr sachgerecht ausgestaltbar ist.

» Bei unverandertem Ordnungsrahmen ist der Betrieb von
Erdgasnetzen fur Netzbetreiber wirtschaftlich nicht attraktiv. Es
besteht die Gefahr, dass es zukiinftig keine Bewerber mehr in
Konzessionsausschreibungen fir das Erdgasnetz gibt.

+ Konzessionsvertrage kbnnen Investitions-
und Ruckbauverpflichtungen enthalten, die zu hohen Kosten
fuhren. Die Kostentibernahme im Falle von Rickbau ist nicht
eindeutig geklart.

BET
BUDENBENDER
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Handlungsempfehlung zur Anpassung

Durch die Mdglichkeit, alle Bestandsanlagen, bis 2045
abzuschreiben wird die Refinanzierung gesichert und Stranded
Assets vermieden.

Degressive Abschreibungen sind ein wertvoller Baustein, um
Belastungen fur Netznutzer:innen fairer zu verteilen.

Die Verkiirzung der Regulierungsperioden, Abschaffung des
Effizienzbenchmarkings und Starkung der
Kostenprifung stellen die geeigneten Instrumente dar.

Kostenseinsparungen bei Stilllegung von Leitungsabschnitten
werden somit zeitnah an die Netzkund:innen weitergegeben.

Falls es keine Bewerber auf Konzessionen gibt, Verpflichtung fur
Bestandskonzessionar auf Ubergangsphase von 5 bis 10 Jahren

Nicht mehr bendtigte Leitungsabschnitte sollten lediglich
stillgelegt werden.

Ruckbau erfolgt nur noch kriterienbasiert. Beriicksichtigung
Ruckbau- und Stilllegungskosten in Netzentgelten
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Die Empfehlungen

Herausforderungen und Handlungsempfehlungen fiir eine soziale Absicherung der Transformation im
Gasnetz

10x

8x

6X

4x

2X

Ox

Entwicklung Netznutzungsentgelte fir ein junges Netze (normiert)

— AUsgangslage

/ e Fmpfehlung

2023
2024

12 Mrd. €

10 Mrd. €

8 Mrd. €

6 Mrd. €

4 Mrd. €

2 Mrd. €

0 Mrd. €

2025

2040
2041
2042
2043
2044
2045

2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039

Aggregation: Erlosobergrenze heute und 2040

9,7 Mrd. €
7,9 Mrd. €
4,0 Mrd. €
Erlésobergrenze Erlésobergrenze Erlésobergrenze
2022 2040 (unveranderter 2040 (Empfehlung)
Ordnungsrahmen)
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Die Warmeversorgung féllt unter die Daseinsvorsorge. Die
Bezahlbarkeit der Warmeversorgung muss gewahrleistet werden.

Aufgrund der im Zuge der Transformation abnehmenden Anzahl der
Erdgaskunden steigen die Netzentgelte fir die verbleibenden
Kunden um den Faktor 9 — 16 (je nach Altersstruktur des Netzes).

Hinzu kommen Kosten aus den zuvor vorgeschlagenen Mal3nahmen,
wie verkirzte Abschreibungsdauern oder Anerkennung der
Ruckbaukosten, die die Netzentgelte weiter steigen lassen.

Die Transformation des Energiesystems und damit auch der
Gasnetze ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Steigen die
Kosten zu stark, ist es sachgerecht, Uber den Staatshaushalt die
Kosten der Transformation abzufedern.

Die Aggregation der Erldsobergrenzen zeigt, dass Nachfrage-
riickgang und vorgeschlagene MalRnahmen helfen, die
Gesamtsumme mehr als zu halbieren.

Dadurch wird die Unterstiitzung durch den Staatshaushalt fur
Endkunden, die erst langfristig eine Wechselalternative haben, ohne
unnétig hohe Ausgaben maoglich.
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Zusammenfassung

Studienergebnisse auf einen Blick

Zentrale
Problemfelder

Regulierung und
Refinanzierung

* Unkontrolliert
steigende
Netzentgelte

 Fehlende
Wirtschaftlichkeit
des Netzbetriebs

Pflichten der
Geschaftsfihrung

* Nutzen der

Legalitatspflicht
durch verbindliche
Vorgaben

Planung von Gas-
und Warmenetzen

Fehlende medien-
Ubergreifende
Synchronisation

Mangelnde
rechtliche Grund-
lage zur Stilllegung

Vergabe von und
Verpflichtung aus
Konzessionen

* Keine Bewerber
bei Neuvergabe

* Erhebliche Kosten
durch pauschale
Ruckbaupflichten

Umstellung nicht
mehr bendtigter
Leitungen fur H,

Hurden durch zu
strenge
Unbundling-
Vorgaben

* Versagen des
Effizienzbench-
markings

von Netz-
anschliissen

Drei Saulen des Ordnungsrahmens fur die Transformation

Klimaneutralitat 2045

Strom bildet das Fundament

des Energiesystems

Einsatz molekilbasierter
Energietrager geht zurtck

Stilllegung von (Teil-)Netzen

Effiziente Transformationspfade
—

Halbierung der Netzkosten bis 2040

+ Kommunale
Energie-Verteil-Strategie

* Verzahnung nationaler und lokaler
Planung (Top-Down/Bottom-Up)

« Kundigungsmoglichkeit und
Anreizsystem flr Netzbetreiber

Tragfahiger Rahmen
—~——
Vermeidung Stranded Assets
» Degressive Abschreibung aller

Assets (auch Bestand) bis 2045

« Stilllegung und nur minimaler,
kriterienbasierter Ruckbau,

» Alle 2-3 Jahre Kostenprifung
(Cost-Plus) statt
Effizienzbenchmarking

Soziale Absicherung
—

Halbierter Anstieg der Netzentgelte

e Staatlicher Zuschuss in den
letzten Jahren bis 2045

* Beteiligungs- und
Informationspflichten

BET
BUDENBENDER
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> Anschrift & Kontaktdaten

B ET Buro fur Energiewirtschaft und technische Planung GmbH

info@bet-energie.de | www.bet-energie.de

Projektverantwortung

Ralph Kremp
Mail: ralph.kremp@bet-energie.de

Standort Aachen Standort Berlin
AlfonsstralBe 44 KrausenstralRe 8
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Standort Leipzig

FloRplatz 31
D-04107 Leipzig

Telefon +49 341 30501-0

> Anschrift & Kontaktdaten

Rosin Budenbender Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

info@rosin-buedenbender.de | www.rosin-buedenbender.de

Projektverantwortung

Dr. Peter Rosin
Mail: peter.rosin@rosin-buedenbender.de
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Semperstra3e 33
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