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Liebe Leserin, lieber Leser,

ein Angriffskrieg in Europa - das ist seit dem
24.Februar 2022 und dem Angriff Putins auf die
Ukraine jetzt bittere Realitét.

Der Krieg bedeutet Tod und Zerstérung fiir die Be-
volkerung in der Ukraine, und er hat in Deutschland
und Europa alte Gewissheiten hinweggefegt. Gerade

grund der aktuellen Krise gilt es daher, Kurs zu
halten: Energiesouverdnitit erreichen wir am
besten durch Tempo bei der Klimawende.

Im Vordergrund stehen in dieser Zeit die akute Not
und die Gefahr fir den Frieden in Europa. Niemand
kann wissen, wie sich die kommenden Wochen und
Monate entwickeln werden. Gerade deshalb gilt es,
Vorsorge zu treffen und vorbereitet zu sein. Mit die-

in der Energiepolitik ist das greifbar: die enge Ver- ser Publikation wollen wir einen Beitrag leisten,

flechtung mit Russland - iiber Jahrzehnte gewach- damit uns dies im Energiebereich gelingt.
sen — zeigt sich tiberdeutlich als eine riskante Ab-
héngigkeit. Wir wiinschen eine friedliche Lekttire.
Die ersten Umrisse einer neuen Epoche sind schon Thr

erkennbar: Wir miissen die strukturelle Abhéngig- Simon Mdller
keit beenden; Erneuerbare Energien und Energie- Direktor Deutschland, Agora Energiewende

effizienz sind dafiir der Schliissel. Vor dem Hinter-

Ergebnisse auf einen Blick:

Deutschland kann die strukturelle Abhangigkeit von russischen Gasimporten beenden, seinen
Gasbedarf bis 2027 nachhaltig um ein Fiinftel senken und dabei wichtige Fortschritte im Klima-

1 schutz erzielen. Die entscheidenden Hebel hierfur sind: Energieeffizienzmallnahmen bei Gebau-
den und in der Industrie, ein gesteigerter Ausbau der Erneuerbaren Energien und der Hochlauf
von Warmepumpen- und Wasserstofftechnologie.

Bereits bestehende Instrumentenvorschldge fiir den Klimaschutz starken die Energiesicherheit -
die neue Dringlichkeit erfordert schnelle politische Entscheidungen. Es braucht eine konsequente
2 Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fir Erneuerbare Energien, die Einflhrung einer
verpflichtenden kommunalen Warmeplanung, ein schnelles Verbot neuer Gas- und Olheizungen,
Forderprogramme fur die Industrietransformation und eine Fachkrafteoffensive.

Falls russische Importe vollsténdig ausbleiben, kdnnte Deutschland die Gasnachfrage voriiberge-
hend um rund 160 TWh bis zu 260 TWh senken, was im Maximum anndhernd dem in dieser Studie

3 ermittelten Ersatzbedarf entspricht. Dies setzt voraus, dass europaweit kurzfristig gut 500 TWh an
anderweitigen Importen (Uberwiegend LNG) beschafft werden kénnen und in allen EU-Landern
ahnlich starke Einsparschritte unternommen werden kénnen.

Ein gesamtgesellschaftlicher Kraftakt ware erforderlich, gezielte finanzielle Unterstiitzung fiir
einkommensschwache Haushalte und ein Schutzschirm fiir den Industriestandort Deutschland
4 notwendig. Einsparungen kénnten durch einen Brennstoffwechsel in der Strom-, Fernwarme-
und Prozesswarmeversorgung um ein Drittel, die Absenkung der stofflichen Erdgasverwendung
auf ein Mindestniveau und eine Senkung der Raumtemperatur um 1°C bis 1,5°C erzielt werden.
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Tabelle 1: Ubersicht Gber die mégliche Gasreduktion im Jahr 2027 sowie Sofort-Einsparungen in den Szenarien
.Stufe 1" und ,Stufe 2“

Jahrliche
Einsparun-
gen (TWh)
Stufe 1

Jahrliche
Einsparun-
gen (TWh)
Stufe 2

Gasreduk-
tion 2027
(TWh)

Strukturelle Einsparpotenziale

Kurzfristige Einsparpotenziale

Energiewirtschaft “

Zubau von 39 GW Onshore Wind, 5,5 GW 50 Marktbasierte Reduktion 60 79
Offshore Windkraft, 84 GW Photovoltaik Gasverstromung
Solar- und Geothermie in der Fernwarme, 25 Olfeuerung in Gas-KWK 10 24,5
GroRwarmepumpen u. Elektrodenkessel
in Fernwarme, Abwarme in Fernwarme
Wasserstoff in der Fernwarme 2 Betriebsoptimierung Biomasse 1 2
und Onshore Wind
Energie Gesamt 77 71 105,5
Gebsude M
Sanierung mit Fokus ineffiziente Gebaude 22 Raumtemperaturabsenkung 13,5 22,
Beschleunigter Hochlauf Warmepumpen 20 Warmwassereinsparung 5.2 9,8
Warmwassereinsparung 5 Hydraulischer Abgleich und 15 3,8
betriebliche Optimierung
Hydraulischer Abgleich und betriebliche 8 Mafnahmen zur verbesserten 3,0 5,0
Optimierung Gebaudedammung
Effiziente Endgerate und Beleuchtung 10 Verstarkte Nutzung von Holz- 1,2 .2
(TWh Strom)* o6fen** und Propangasheizungen
Kurzfristiger Einbau von 2.3 2,3
Warmepumpen
Effiziente Endgerate und 5.7 8,5
Beleuchtung (TWh Strom)*
Sonstiges 1.6 1,6
Gebdude Gesamt 55 38,3 55,9
Industrie In
Allgemeine Effizienzsteigerungen 22 Brennstoffwechsel 22 44
Warmepumpen n Abwarmenutzung 1 3
Elektrodenkessel 16 Erzeugungsrliickgang Prozess- 10 30
warme
Einsatz gruner Wasserstoff und Biomasse 20 Erzeugungsruckgang stoffliche 16 23
Nutzung
Industrie Gesamt 69 49 100
Gesamt iber alle Sektoren 207%** 158 261
Angenommener Ersatzbedarf 291 291
Differenz 133 30

* TWh Strom sind nur zur Information aufgefUhrt und sind nicht in der Berechnung enthalten.

** Um Feinstaubemissionen aus dem Betrieb von Holzofen zu reduzieren, sollten diese mit einem Staubabscheider betrieben werden und bei
neuen Anlagen auf Produkte mit dem Blauen Engel fir Kaminodfen zurickgegriffen werden. Siehe auch: https://www.blauer-engel.de/de/produkt-
welt/staubabscheider-fuer-scheitholz-einzelraumfeuerungen; https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/kaminoefen-fuer-holz/kaminoefen.
*** |nteraktionseffekte zwischen sektoralen Einsparungen sind nicht im Detail modelliert.

Prognos (2022) und Agora Energiewende (2022)
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1 Ausgangslage und Methodik

Der Angriff Putins auf die Ukraine am 24. Februar
2022 markiert eine globale Zésur. Im Vordergrund
steht dabei das unermessliche Leid der Bevolkerung
in der Ukraine und die Gefahr einer weiteren Eska-
lation des Kriegs. Die jingsten Entwicklungen wer-
fen aber auch ein Schlaglicht auf die Abhéangigkeit
Deutschlands und Europas von fossilen Energieim-
porten und die dominante Stellung Russlands als
Energielieferant.

Im Jahr 2020 wurden rund 70 Prozent des gesamten
deutschen Energieverbrauches durch importierte,
uberwiegend fossile Energietrager abgedeckt (Stein-
kohle, Minerall, Erdgas und Uran).! Ol ist mit einem
Anteil von 28 Prozent am Endenergieverbrauch
weiterhin der wichtigste fossile Primérenergietré-
ger, gefolgt von Erdgas (27 Prozent) und Steinkohle
(4 Prozent).? Bei allen drei Energietrégern hat

Russland eine zentrale Marktstellung als Hauptliefe-
rant Deutschlands (Abbildung 1).

Eine weitere Verschérfung der Auseinandersetzung,
beziehungsweise weiterreichende Sanktionen sei-
tens der Europaischen Union und ihrer Partner kon-
nen sehr kurzfristig zu einem Lieferriickgang bis hin
zu einem Komplettausfall fihren. Vor diesem Hin-
tergrund hat die Reduktion fossiler Energieimporte
eine vollig neue Dringlichkeit erhalten.

Dabei ist klar: Energieeffizienz und Erneuerbare
Energien sind die einzigen verfiigbaren Alternati-
ven, die sowohl kostengiinstig, schnell skalierbar als
auch langfristig nachhaltig sind, um strukturell die
Abhangigkeit von fossilen Importen zu reduzieren.
Dies unterstreicht ihre Bedeutung auch jenseits des
Klimaschutzes: Erneuerbaren Energien und Energie-
effizienz kommt nun unmittelbar eine strategische,
sicherheitspolitische Bedeutung zu. Im

Abbildung 1: Primarenergieverbrauch in TWh (H,) und Importabhdngigkeit Deutschlands von
Exportlandern bei Mineraldl, Erdgas und Steinkohle im Jahr 2020
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Hinweis: Rundungsdifferenzen maglich

1 29 Prozent der Energie wurden in Deutschland erzeugt,
wobei Erneuerbaren Energien mit 57 Prozent iiber die
Halfte der inldndisch gewonnenen Energie beisteuerten
(Umweltbundesamt 2022).

Verbrauch

GroRbritannien USA
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93 %
Steinkohle
B 12%
249 16 %
Import- Verbrauch Import-
anteile anteile

Australien Sonstige

2 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (2021)
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Umkehrschluss bedeutet dies, dass die Transforma-
tion zur Klimaneutralitat auch fiir die energiepoliti-
sche Souveranitat Europas entscheidend geworden
ist.

Eine so grundlegende Transformation bendtigt aller-
dings Zeit. Zeit, die wir in der aktuellen Situation
aber unter Umsténden nicht haben. Daher nimmt
dieses Impulspapier zwei Zeithorizonte in den Blick:
Erstens, welche Handlungsoptionen gibt es kurzfris-
tig, das heiflt fir die néchsten zwei Winter bis
2023/24 tiir den Fall einer unvorhergesehenen Un-
terbrechung von Importen? Zweitens, welche Maf3-
nahmen missen unverziglich ergriffen werden, um
auch mittelfristig und strukturell die Abhéangigkeit

von fossilen Energien zu reduzieren?

Die Analyse legt den Schwerpunkt auf fossiles Erd-
gas. Zwar ist Deutschland auch von Ol- und Stein-
kohleimporten abhéngig und auch hier ist Russland
der grof3te Handelspartner. Allerdings stellt die Um-
stellung beziehungsweise der Ersatz von fossilen
Erdgasimporten eine besondere Herausforderung
dar.

Die Erdgasimporte nach Deutschland erfolgen pipe-
linegebunden. Angebotsseitig kann Erdgas nur als
Flussigerdgas (LNG) per Schiff flexibel international
gehandelt werden. Es muss hierfiir aufwendig bei
sehr tiefen Temperaturen verflissigt und anschlie-
Rend in speziellen LNG-Terminals wieder in Gas
umgewandelt werden. Bei Kohle und Ol ist eine Er-
satzversorgung per Schiff beziehungsweise Schiene
deutlich einfacher organisierbar.

Nachfrageseitig wird fossiles Erdgas tiber verschie-
denen Sektoren hinweg sehr unterschiedlich einge-
setzt. Ein kurzfristiges Absenken der Nachfrage

muss daher viele Faktoren berticksichtigen. Mittel-

3 Prognos (2022) mit Daten von Eurostat (2022)

4 Initiative Energie Speichern (2022)

und langfristig erfordert ein Ausstieg aus fossilem
Erdgas ein breites Spektrum von Losungen, je nach
Sektor und Verwendungsform.

Uberblick zu aktuellem Aufkommen und
Einsatz von fossilem Erdgas

Die deutsche Erdgasversorgung ist mit einer Import-
quote von 89 Prozent fast komplett abhéngig von
ausldndischen Lieferungen und diese Lieferungen
erfolgen ausschlieflich via Pipelines, vornehmlich
aus Russland, gefolgt von Norwegen und den
Niederlanden.?

Deutschland verfiigt iber keine nationalen Kapazi-
taten fir den Import von Flissiggas (LNG) auf dem
Seeweg. Als Teil des engmaschig verbundenen Gas-
netzes in Nordwest-Europa kann es aber auf LNG-
Importkapazitdten und Pipelineanschliisse in ande-
ren europdischen Staaten zurlickgreifen.

Deutschland verfiigt aulerdem Giber die gréRten
Erdgasspeicher Europas. Diese konnen insgesamt
23 bem Gas einspeichern — dies entspricht rund ei-
nem Viertel der européischen Speicherkapazitaten.*
Allerdings sind diese Gasspeicher momentan nur
wenig befiillt — die Fiillstédnde liegen aktuell am un-
teren Ende des ansonsten iblichen Bereichs (Abbil-
dung 2), wobei vor allem die vom Gazprom-Tochter-
unternehmen Astora betriebenen Speicher sehr
geringe Gasmengen aufweisen.®

In der Summe bedeutet dies: Kurzfristige Reduktio-
nen der Erdgasliefermengen kénnen angebotsseitig

kurzfristig nur schwer ausgeglichen werden.

Erdgas wird in Deutschland in verschiedenen Sekto-
ren benotigt, vornehmlich wurden die

5  Bruegel (2022)
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912 Terawattstunden Hu im Jahr 2021 jedoch fiir die
Warmeerzeugung in Gebduden und der Industrie ge-
nutzt.

Auch in der Energiewirtschaft, das heil3t im
Stromsystem, erfolgen ungeféhr zwei Drittel der Er-
zeugung in Kraft-Wéarme-Kopplung, also der kom-
binierten Produktion von Strom und Wérme.
SchlieRlich wird ein geringerer Teil des Erdgases in
Industrieprozessen stofflich verwendet (Abbildung
3). Der Erdgasanteil am Primérenergieverbrauch in
Deutschland betrug im Jahr 2021 26,7 Prozent.”

Analytischer Ansatz und Struktur des
Papiers

Im néchsten Kapitel werden zunéchst alternative
Optionen fiir die européische Erdgasversorgung

diskutiert und darauf aufbauend wird ein unter Um-
stdnden kurzfristig erforderlicher Ersatzbedarf ab-
geleitet.

Darauf aufbauend werden dann MafRnahmen fiir ei-
nen Verbrauchsriickgang quantitativ eingeschétzt.
Dies erfolgt fiir zwei Zeithorizonte. Fiir das Zieljahr
2027 werden fir die Sektoren Energiewirtschaft,
Gebaude und Industrie nachhaltige Einsparpotenzi-
ale fiir fossiles Gas ermittelt. Dies erfolgt auf Basis
bestehender Modellergebnisse aus der Studie Klima-
neutrales Deutschland 20458 und Stromsystemmo-
dellierungen, die die neuen Ziele der Bundesregie-
rung berticksichtigen (80 Prozent Erneuerbare
Energien und nahezu vollstdndig durch Erneuerbare
Energien gedeckter Strombedarf bis 2035).

In der Modellierung werden Interaktionseffekte
zwischen den Sektoren nicht im Detail abgebildet.

Abbildung 2: Speicherfiillstande 2021/22 fiir fossiles Gas in Prozent zur Gesamtkapazitat
in Deutschland im Vergleich zum Zeitraum 2016 bis 2020

Speicherflllstand in [%]
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80
58
60
54
40 46
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Bloomberg (2022), Monatsdurchschnittswerte

6 Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz
(2022)
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7 AG Energiebilanzen (2022)

8  Prognos etal. (2021)
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Die Summe der sektoralen Einsparpotenziale ist da-
her mit einer gewissen Unsicherheit behaftet.

Der zweite Zeithorizont betrifft die kurzfristige Per-
spektive, das heildt bis zum Winter 2023/24. Hier
werden Malinahmen in zwei Stufen betrachtet: Eine
erste Stufe umfasst MalRnahmen zur Bedarfsreduk-
tion, die moderate bis starke Verhaltenseinschréan-
kungen und Produktionsriickgange erfordern. In ei-
nem zweiten Schritt wurden auch sehr
weitreichende Malinahmen wie die weitergehende
Reduktion der Industrieproduktion sowie tieferge-
hende kurzfristige Verhaltensdnderungen, beispiels-
weise beim Heizverhalten, berticksichtigt.

Die MaRnahmen wurden qualitativ auf Basis von
Machbarkeits- und Kostentiiberlegungen ausgewahlt
und in ihrer Wirkung quantifiziert. Bei der prakti-
schen Umsetzung wiren eine Vielzahl von Hirden
zu Uberwinden, insbesondere weil bei einem sehr
kurzfristigen Importausfall neue Koordinierungs-
mechanismen notwendig werden kénnten.

In Stufe 1 werden unter anderem angenommen: eine
Absenkung der Raumtemperatur von 0,5 bis 1°C in
allen Geb&duden, eine marktgetriebene Verdrangung
der Strom- und Warmeerzeugung von Gaskraftwer-
ken und ein Umstieg von 15 Prozent aller Industrie-
anlagen auf andere Brennstoffe fir die Prozesswaér -
meversorgung. Der Gaseinsatz in der
Grundstoffchemie féllt auf 50 Prozent des Niveaus
von 2021. In Gebauden und Industrie werden schnell
umsetzbare Effizienzmalnahmen implementiert.

Die Mafinahmen in Stufe 2 beinhalten unter ande-
rem: eine Absenkung der Raumtemperatur von 1 bis
1,5°Cin allen Gebduden, eine noch weitergehende
Verdréangung der Stromerzeugung von Gaskraftwer-
ken und ein Umstieg von einem Drittel aller Indust-
rieanlagen auf andere Brennstoffe fiir die Prozess-
warmeversorgung. Der Gaseinsatz in der
Grundstoffchemie wird auf niedrigem Niveau

(25 Prozent des Niveaus von 2021) aufrechterhalten,
um Kaskadeneffekte in Lieferketten moglichst zu
vermeiden. In Geb&duden und Industrie werden
schnell umsetzbare und auch aufwendige Effizienz-

malinahmen implementiert.

Abbildung 3: Erdgasverbrauch 2021 nach Sektoren in TWh (Hy.)

300
250 tofflich
4% stotriicher
h
500 VerbrauF
energetischer
0 Verbrauch
1= 31%
100 23%
18%
50 11%
6% 6%
0
Haushalte Industrie Stromerzeugung Gewerbe, Fernwarmeerzeugung sonstige*

Prognos (2022) basierend auf AGEB (2021), BDEW (2022) und UBA (2022);

Handel und
Dienstleistungen

*enthalt sonstige Umwandlungssektoren wie Raffinerien, Gas- und Olférderung und statistische Differenzen




Agora Energiewende | Energiesicherheit und Klimaschutz vereinen

Dieses Papier gibt damit zum einen eine quantitative
Abschéatzung der Handlungsoptionen bei einem
moglichen Ausfall von russischen Gasimporten auf
Deutschland. Zum anderen werden Vorschlige ent-
wickelt, wie diese aus energie- und klimapolitischer
Sicht bestmdglich abgefedert werden konnen, um
wirtschaftliche und soziale Verwerfungen zu ver-
meiden und eine Energieversorgung im Einklang mit
den Klimazielen zu gewahrleisten. Das Papier befasst
sich nicht im Detail mit den globalen Auswirkungen
eines Lieferstopps. Annahmen zum moglichen Er-
satzbedarf beruhen auf Daten anderer Untersuchun-
gen (EU-Kommission und IEA, s.u.). Die Ergebnisse
dieser Analysen bilden die Grundlage fiir die politi-
schen Handlungsempfehlungen am Schluss dieses
Papiers.
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2 Kurzfristige Optionen fiir alternative
Erdgasimporte

Es gibt eine Reihe von Méglichkeiten, aufkommens-
seitig einen moglichen Ausfall von russischen
Gasimporten zu kompensieren.

Der Gasmarkt ist zwischen den Mitgliedsstaaten der
Européaischen Union weitgehend integriert, und die
Gasinfrastruktur ist, insbesondere in Nordwesteu-
ropa, engmaschig vernetzt. Aus diesen Grinden
werden die kurzfristigen Optionen fiir alternative
Erdgasimporte auf europdischer Ebene betrachtet
(Abbildung 4).

Im Jahr 2021 betrug der européische Gasjahresver-
brauch insgesamt rund 412 bem. Russland expor-
tierte (via Pipeline und als LNG) rund 155 bem Erdgas
an die 27 européischen Mitgliedstaaten.® Maximal
diese Importmenge konnte aufgrund der aktuellen
Situation also kurzfristig infrage stehen. Daher ba-
siert die weitere Analyse auf einer Referenzreduk-
tion im Umfang von 155 bcm.

Auch wenn Russland grundsétzlich im laufenden
Kalenderjahr weiterhin Erdgas nach Europa expor-
tiert hat und die Transportmengen in der vergange-
nen Zeit sogar wieder angestiegen sind, wird zur
analytischen Einschatzung auch fiir die folgenden
Jahre bewusst die Gesamtimportmenge als Bezugs-
grofle gewahlt, um ein vollumfangliches Bild zu den
eventuellen Konsequenzen eines Lieferstopps bieten
zu konnen.

Im Einklang mit den Erwartungen der Européischen
Kommission sowie der Internationalen Energie-
agentur ist davon auszugehen, dass kurzfristig

9 Eurostat (2022)

10 Européische Kommission (2022), Internationale
Energieagentur (2022)

jahrlich rund 10 bem zusétzliches Pipeline-Gas
durch eine Erhéhung der Importfliisse aus Landern
wie Norwegen, Aserbaidschan und Algerien zur
Verfigung gestellt werden konnen.'® Weitere Erho-
hungen jenseits dieses Wertes sind aufgrund tech-
nischer Beschrédnkungen der Produktions- und
Transportkapazitdten unwahrscheinlich.

Mit Blick auf LNG-Importe rechnet die Europaische

Kommission mit zusdtzlichen Importen von rund

50 bem im laufenden Jahr.! Die Internationale Ener-
gieagentur (IEA) sieht ein technisches Potenzial von

60 bem fir Importe. 2

Das tatséchlich realisierbare Potenzial fiir zusétzli-
che LNG-Importe héngt dabei unter anderem von
der Zahlungsbereitschaft européischer Abnehmer
sowie der Verfiigbarkeit von Ausweichmdglichkei-
ten fiir bestehende LNG-Konsumenten, insbeson-
dere in Asien, ab. Fiir einen Riickgang im Umfang
von einem Drittel der russischen Erdgasimporte geht
die Internationale Energieagentur von einer zusitz-
lichen LNG-Menge von 20 bcm aus.

Da die vorliegende Analyse auf eine stiarkere Reduk-
tion abzielt, wird eine héhere Menge veranschlagt,
die eine groRere Zahlungsbereitschaft in Europa un-
terstellt. Allerdings wird diese etwas konservativer
als die von der EU verwendeten 50 bem gewéhlt und
bei 40 bem angesetzt.

Europa verfiigt iber Gasspeicher mit einem Gesamt-
speichervolumen von knapp 114 bem.*® Die Speicher
sind fiir die Deckung der Winternachfrage entschei-
dend - ihr Fillstand gegen Ende des Frihjahrs hingt
daher stark von den Temperaturen in der Heizperi-
ode davor ab und entsprechend hoch muss die

11  Européische Kommission (2022)
12 Internationale Energieagentur (2022)

13 AGSI(2022)

10
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Einspeicherung im Sommer und Herbst ausfallen,
um die Speicher wieder zu fiillen. 2021 unterblieb
die Speicherauffiillung insbesondere in Deutschland
(Abbildung 2), getrieben vor allem durch eine man-
gelnde Einspeicherung in den Speichern des Ga-
zprom-Tochterunternehmens Astora, was zu sehr
niedrigen Fillstdnden Anfang 2022 gefiihrt hat.
Gleichzeitig fiel der Heizbedarf bisher europaweit
eher gering aus, sodass die Speicher zum 11.03.22
lediglich um knapp 8 bem niedriger befiillt waren als
zum 11.03.21. Insgesamt waren zum 11.03.22 30 bcm
in Speichern verfugbar.**

Die vorliegende Analyse geht davon aus, dass im
Falle einer Versorgungsunterbrechung stérker auf
Speicher zurtickgegriffen werden kann und eine
jahrliche Netto-Ausspeicherung von 8 bem maglich
ist. Im Ergebnis fithrt dies dazu, dass Speicher weder
zu einem hoheren noch einem niedrigeren Ersatzbe-
darf beitragen.

Eine verpflichtende Mindestbefiillung der Speicher
zu einem bestimmten Stichtag hat fiir die Analyse
keinen Effekt, da ganze Jahre betrachtet werden. Ein
bestimmter Mindestfiillstand zum 30.09. eines Jah-
res flihrt lediglich dazu, dass Gaslieferungen - ins-
besondere die LNG-Zuké&ufe - entsprechend zeitlich
eingetaktet werden missten.

Auf Basis der so getroffenen Annahmen entsteht fiir
dieses Jahr insgesamt ein Ersatzbedarf von rund

105 bem in der Européischen Union (Abbildung 4,
Tabelle 2), sollten russischen Lieferungen im Umfang

eines ganzen Jahres ersetzt werden miissen.

In einem néchsten Schritt muss nun der daraus re-
sultierende anteilige Ersatzbedarf fiir Deutschland
abgeleitet werden, da die anschlieRende nachfrage-
seitige Analyse gezielt fiir Deutschland erfolgt, um
bestehende, detaillierte Modelle des deutschen Ener-
giesystems fiir die Berechnungen einsetzen zu kon-
nen.

Abbildung 4: Erdgasimporte (EU-27) aus Russland, kurzfristig verfiigbare alternative Erdgasimporte
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Grundsétzlich sind zwei Aufteilungen des EU-wei-
ten Ersatzbedarfs méglich: Zum einen kann dieser
anteilig nach dem Anteil der Mitgliedsstaaten am
Gesamtgasverbrauch aufgeteilt werden. Dies ent-
spricht einem gesamteuropéisch einheitlichen Den-
ken und Handeln und wiirde fiir Deutschland zu ei-
nem Ersatzbedarf von 24,15 bcm (236 TWh Hu)
fihren.

Alternativ kénnen die nationalen Ersatzbedarfe auf
Basis der russischen Importanteile berechnet wer-
den. Diese Herangehensweise spiegelt die direkten
Konsequenzen des moglichen Ausfalls dieser be-
stimmten Bezugsquelle besser wider. In diesem Fall
entstiinde fiir Deutschland eine groRerer Ersatzbe-
darf: 29,4 bcm (291 TWh Hu).

Deutschland ist aus logistischen Griinden, insbeson-
dere infolge des hohen Anteils pipelinegebundener
Importe aus Russland, mehr als viele andere europé-
ische Staaten auf russische Erdgasimporte angewie-
sen. AuRerdem hat die deutsche Energiepolitik in
den vergangenen Jahren Schritte fiir eine bessere
Diversifizierung unterlassen, sodass sich die Im-
portabhéngigkeit systematisch erhoht hat.

Um dieser Tatsache gerecht zu werden, betrachten
wir im Folgenden einen Ersatzbedarf, der bei einer

Verteilung nach Anteil am russischen Gasverbrauch
entsteht. Dies sind 291 TWh Hu.

Wenn andere EU-Staaten einen gréfleren Anteil zu
moglichen Verbrauchsreduktionen beitragen koén-
nen und wollen, kénnte der Ersatzbedarf fiir
Deutschland entsprechend geringer ausfallen.

Die groRten Unsicherheiten bei dieser Abschétzung
liegen in der Verfiigbarkeit von LNG und in der Wit-
terung der kommenden Heizperiode. Sollten lediglich
30 bcm statt 40 bem LNG verfiigbar sein, erhéht sich
der deutsche Ersatzbedarf um knapp 3 bem oder

30 TWh. Beziiglich des Heizbedarfs war 2021 relativ
hoch. Eine Reduktion des Ersatzbedarfs um 20 TWh
ist fr warme Jahre moglich (Temperaturen von
2020 gegentber 2021). Umgekehrt kénnte aber ein
im Vergleich zu 2021 deutlich kélteres Jahr den Er-
satzbedarf um 20 TWh erhdhen.

Tabelle 2: Ableitung des deutschen Ersatzbedarfs auf Basis des Anteils an EU-Importen

TWh (Hu) EU 27 Y A
Gasverbrauch 2021 4.025 912 23 %
Import Russland (Pipeline+LNG) 1514 430 28 %
Ersatzbedarf EU 27 1.026

Bedarf DE bei Ermittlung nach Gasverbrauch 232

Bedarf DE bei Ermittlung nach Importmengen aus Russland 291

Agora Energiewende (2022) auf Basis von Eurostat (2022), IEA (2022b), Europaische Kommission (2022)
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3 MaRnahmen zur Reduktion des
Gasverbrauchs

MafRnahmen zur Reduktion des Erdgasverbrauchs
mussen in den drei Sektoren ansetzen, in denen sich
der Verbrauch konzentriert: Gebdude, Industrie und
Energiewirtschaft. Dabei kann man Handlungsopti-
onen grundsétzlich in zwei Kategorien einteilen.
Erstens sind strukturelle Malnahmen méglich, die
die Abhéngigkeit von Gas langfristig abbauen. Zwei-
tens kénnen kurzfristige Anderungen des Betriebs
von Anlagen und Kraftwerken beziehungsweise An-
derungen im Verhalten im Sinne einer Notfallreak -
tion greifen.

Strukturelle Malinahmen haben den Vorteil, dass sie
die langfristige Wettbewerbsfahigkeit steigern und
Komfortverbesserungen mit sich bringen. Dariiber
hinaus haben strukturelle MaRnahmen den ent-
scheidenden Vorteil, dass sie gleichzeitig die Trans-
formation zur Klimaneutralitdt beférdern und

Abbildung 5: Gasreduktion im Jahr 2027
durch strukturelle Einsparungen

Gasreduktion 2027 (TWh)
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Prognos (2022) und Agora Energiewende (2022)

Treibhausgasemissionen einsparen. Obgleich diese
Malnahmen eine Vorlaufzeit von einigen Jahren ha-
ben, um ihre volle Wirkung zu entfalten, besteht
dringender Handlungsbedarf, ihre Umsetzung un-
verziglich auf den Weg zu bringen. Dies ist auch
deshalb erforderlich, weil kurzfristige Mallinahmen
nicht beliebig lange aufrechterhalten werden
koénnen.

Kurzfristige MaRRnahmen erlauben eine sofortige
Reduktion des Gasverbrauchs, sind aber mit negati-
ven Effekten wie Komforteinbuflen oder der Reduk-
tion wirtschaftlicher Aktivitat verbunden. Dabei
steigen die negativen Effekte mit zunehmender Ver-
brauchsreduktion. Daher werden kurzfristige Maf3 -
nahmen in zwei Stufen eingeteilt. Eine erste Stufe,
die nur mit maRigen bis starken Verhaltensein-
schrankungen beziehungsweise Produktionsriick -
gingen verbunden ist, und eine zweite Stufe, die
weiterreichende Maflnahmen umfasst.

Die Reduktionseffekte werden jeweils bezogen auf
den jahrlichen Verbrauch angegeben und auf das
Basisjahr 2021 bezogen. Die Wirkung der kurzfristi-
gen MaRnahmen ist auf eine Dauer von einem, ma-
ximal zwei Jahren bezogen. Der Effekt mittelfristiger
Mafinahmen wird mit einem Zeithorizont von finf
Jahren, das heil3t bis 2027, abgeschétzt.

3.1 Zusammenfassung

Bis 2027 konnen strukturelle Malinahmen im Be-
reich Energieeffizienz, dem Ausbau Erneuerbarer
Energien und der Elektrifizierung nachhaltige Ga-
seinsparungen erzielen. Zusammen mit mittelfristi-
gen Anderungen im Kraftwerkseinsatz kénnen so in
der Energiewirtschaft 77 TWh Erdgaseinsatz gegen-
Uber dem Niveau von 2021 eingespart werden. Bei
den Geb&duden sind Einsparungen von 55 TWh und
in der Industrie von 69 TWh méglich (Abbildung 5,
Tabelle 2).

In Bezug auf kurzfristige Einsparoptionen wurden
eine Reihe von unmittelbar wirkenden MaRnahmen

13
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auf ihre Wirksamkeit hin gepriift. Mit einem ersten
Paket an Mallnahmen (Stufe 1) konnen 158 TWh
Erdgas innerhalb eines Jahres eingespart werden.
Mit weiterreichenden Malinahmen kann der Bedarf
um 261 TWh reduziert werden. Im Vergleich zu ei-
nem vollstdndigen Ausbleiben russischer Gasliefe-
rungen (vgl. Kapitel 2) bleibt je nach Szenario somit
eine Differenz von knapp 133 TWh (Stufe 1) und

30 TWh (Stufe 2) (Abbildung 6).

Relevante Malinahmen inklusive ihres méglichen
Einsparpotenzials werden im Folgenden aufgefiihrt.

3.2 Energiewirtschaft

Strukturelle Einsparpotenziale

Der Ausbau von Wind- und Solarkraft ist der
Schlissel fiir den vollstdndigen Ersatz von fossilen
Brennstoffen in der Energiewirtschaft. Damit Er-
neuerbare zu jedem Zeitpunkt die Stromnachfrage
decken kdnnen, bedarf es ergdnzend MaRnahmen
zur Flexibilisierung des Stromsystems (Netzausbau,
Stromspeicher, Lastmanagement inklusive flexibles
Laden von E-Pkw) und griinem Wasserstoff als sai-
sonalem Speicher.

Ein Zubau von 39 GW Onshore-Windkraftanlagen,
5,5 GW Offshore-Windkraftanlagen und 84 GW
Photovoltaik kann bis 2027 - zusammen mit Ande-
rungen beim Kraftwerkseinsatz - strukturell

50 TWh Gas einsparen.

Im Bereich der Fernwérme kann eine Kombination
von Warmepumpen, Elektrodenkesseln, Solar-
und Geothermie, Nutzung von Abwérme und grii-
nem Wasserstoff fossile Energien und damit auch
Erdgas vollstdndig ersetzen. Insgesamt konnen so bis
2027 etwa 27 TWh fossiles Gas strukturell einge-
spart werden.

Kurzfristige Einsparpotenziale

Kurzfristig kann Erdgas in der Energiewirtschaft auf
drei Wegen eingespart werden: erstens durch einen
veranderten Kraftwerkseinsatz (Stromerzeugung aus
Erdgas wird durch Erzeugung aus Kohlekraftwerken
ersetzt), zweitens durch den weiteren Zubau von Er-
neuerbaren Energien und drittens durch die Option,
in einzelnen Gaskraftwerken mit bivalenter Feue-
rung temporér Heizdl statt Erdgas einzusetzen. Ins-
gesamt konnen hierdurch 71 TWh (Stufe 1) bezie-
hungsweise 105,5 TWh Gas eingespart werden.
Davon entfallen 60 TWh (Stufe 1) beziehungsweise

Abbildung 6: Einsparungen durch kurzfristige MaBnahmen im Szenario ,Stufe 1“und im Szenario

,Stufe 2“im Vergleich zum Ersatzbedarf
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79 TWh (Stufe 2) auf einen verdnderten Kraft-
werkseinsatz und den Zubau von Erneuerbaren
Energien.

Aufgrund von Preiseffekten werden Gaskraftwerke
aus dem Markt verdrangt und im Wesentlichen
durch eine hohere Kohleverstromung ersetzt. Die
Nettostromerzeugung aus Erdgas konnte bis auf

50 bis 55 TWh sinken (im Vergleich zu 92 TWh im
Jahr 2020). Im Wesentlichen wiirde die Kondensati-
onsstromerzeugung zuriickgehen (etwa 25 TWh).
Durch verstarkten Einsatz von Heizkesseln und
Kohle-KWK wiirde aber auch die Erzeugung aus
Gas-KWK sinken (etwa 15 TWh).

10 TWh (Stufe 1) beziehungsweise 24,5 TWh (Stufe
2) Erdgas konnte durch den Einsatz von Heizdl in
dafiir vorgesehenen Gaskraftwerken eingespart
werden. Der Wechsel zu Heizol ist bisher nur fiir
Notfalle und zur Uberbriickung von wenigen Tagen
vorgesehen. Unter der Voraussetzung, dass die
Brennstofflogistik sichergestellt werden kann sowie
regulatorischer Anpassungen zur Ermdglichung von
Oleinsatz, wire aber auch ein lingerfristiger Betrieb
mit Heiz6l in den Wintermonaten méglich.

Durch den Ausbau der Erneuerbaren Energien steigt
die installierte Leistung kontinuierlich an. Die er-
neuerbare Stromerzeugung wird damit in den
néchsten 12 Monaten hoher liegen als im entspre-
chenden Vorjahreszeitraum und voraussichtlich
etwa 17 TWh Gas einsparen (bei jeweils hélftiger
Verdrangung von Kohle- und Gasstromerzeugung).

Auch in bestehenden Wind- und Biomassekraft-
werken lassen sich kurzfristig Erzeugungssteige -
rungen realisieren. Hierzu zghlt die Durchfiihrung
von Software-Updates bei Windenergieanlagen zur
Leistungssteigerung sowie befristete Ausnahmen
von Abschaltvorgaben. Im Bereich der Biomasse
kann eine befristete Flexibilisierung der Betriebs-
vorgaben ebenfalls die Erzeugung steigern. Die damit
verbundenen Einsparungen werden konservativ auf
1TWh (Stufe 1) bis 2 TWh (Stufe 2) geschatzt. Eine
genauere Analyse der Potenziale ist in dieser Studie
nicht moglich. Es ist aber auf Grundlage von Bran-
cheninformationen davon auszugehen, dass héhere
Einsparungen moglich sind.'®

Eine Laufzeitverschiebung der drei verbliebenen
Kernkraftwerke (Emsland, Neckarwestheim 2 und
Isar 2) wurde im Rahmen einer detaillierten

Tabelle 3: Ubersicht iiber die mégliche Gasreduktion im Jahr 2027 sowie Sofort-Einsparungen in den

Szenarien ,Stufe 1“ und ,Stufe 2“

Sofort-Einsparungen

Sofort-Einsparungen

WL EGIN) Gasreduktion 2027
Energiewirtschaft 77
Gebaude 55
Industrie 69

Gesamt 201*

Prognos (2022) und Agora Energiewende (2022)

Stufe 1 Stufe 2
71 106
38,3 55,9
49 100
158 261

* Interaktionseffekte zwischen sektoralen Einsparungen nicht im Detail modelliert. Prognos (2022) und Agora Energiewende (2022)

15 Bundesverband Erneuerbare Energien (2022)
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Strommarktanalyse betrachtet. Da neue Brennele-
mente kurzfristig nicht einsetzbar sein dirften,
wurde der Effekt einer Verschiebung der Restlauf-
zeit um drei Monate betrachtet, so dass im kommen-
den Winter zusétzlicher Strom aus Kernkraftwerken
genutzt werden kdnnte. In Summe spart diese Mal3-
nahme lediglich 3 TWh Erdgas ein. Dieser relativ
kleine Beitrag diirfte die genehmigungsrechtlichen
und sicherheitstechnischen Probleme einer solchen
Verlangerung nur schwerlich aufwiegen, sodass
diese Option nicht in die weiteren Berechnungen
aufgenommen wurde.

Durch die hohe kurzfristige Substituierbarkeit zwi-
schen Erdgas und anderen Energietrégern (Erneuer-
bare Energien, Kohle, Heizol) in der Energiewirt-
schaft kénnen die negativen gesamtwirtschaftlichen
Effekte insgesamt eingeddmmt werden.

3.3 Geb3aude

Der Geb&udesektor umfasst Privathaushalte sowie
die Gebaude im Bereich von Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen. Die Warmebereitstellung im Ge-
b&udebereich ist mit 340 TWh der mit Abstand
grofite Einsatzbereich von fossilem Erdgas (46 Pro-
zent) und damit ein zentrales Handlungsfeld fiir die
Verbrauchsreduktion. Dabei entfallt der grofite Teil
der Warmenachfrage auf Raumwaérme (82 Prozent)
und ein kleinerer Anteil auf die Warmwasserberei-
tung (18 Prozent).*

Strukturelle Einsparpotenziale

Die nachhaltige Vermeidung von fossilen Energien
im Gebaudebereich erfordert eine Kombination aus
energetischer Sanierung und dem Ersatz von mit
fossilen Brennstoffen betriebenen Heizungen

16 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(2022)

Uberwiegend durch Warmepumpen. Beide Malinah-
mengruppen sind auch fiir die Erreichung der Kli-
maziele von herausragender Bedeutung. Insgesamt
koénnen so bis 2027 rund 55 TWh Erdgas eingespart
werden.

Sanierungsmafinahmen sind mittelfristig am effek -
tivsten, um den Endenergiebedarf zu reduzieren. Die
Erhohung der Sanierungsrate und -tiefe hat sich in
der Vergangenheit jedoch als Herausforderung er-
wiesen. Insofern gilt es jetzt umso mehr, eine Sanie-
rungswelle auszuldsen, angefangen bei Gebduden der
schlechtesten Effizienzklassen sowie 6ffentlichen
Gebauden. Durch serielle Sanierungskonzepte, den
Einsatz von Digitaltechnik und industrieller Pro-
duktion sowie einen Pakt fir Zukunftshandwerk gilt
es, die Kapazititen zu erhohen, um den Zeit- und
Personaleinsatz sowie die Kosten deutlich zu redu-
zieren. Auf dieser Grundlage ist es moglich, bis 2027
durch energetische Sanierungen von Bestandsge-
bauden eine Reduktion des Erdgasverbrauchs von
22 TWh zusétzlich zu den kurzfristigen nied-
rigschwelligen Effizienzinvestitionen zu erzielen.
Dies erfordert einen kontinuierlichen Anstieg der
Sanierungsrate von rund 1,2 Prozent im Jahr 2021
auf Gber 1,6 Prozent im Jahr 2027 bei allen Gebduden.

Der deutsche Markt fiir Warmepumpen wéchst mit
hoher Geschwindigkeit. So hat sich der Absatz allein
2021 um knapp 30 Prozent erhéht.” Durch einen In-
novationsschub und massive Steigerung der européa-
ischen Fertigungskapazitit, kombiniert mit einer
Schulungs- und Fachkrafteoffensive kann bis 2027
die Zahl der installierten Warmepumpen von heute
gut 1,2 Millionen auf insgesamt 4,5 Millionen erhoht
werden. Dies ermdoglicht eine weitere Reduktion des
Erdgasverbrauchs um 20 TWh.

Dariiber hinaus kénnen durch MaRnahmen zur
Warmwassereinsparung (5 TWh), durch die

17  Bundesverband Warmepumpen e.V. (2022)
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betriebliche Optimierung der Heizungsanlage und
die Durchfithrung des hydraulischen Abgleichs
(8 TWh) weitere 13 TWh Erdgas eingespart werden.

Kurzfristige Einsparpotenziale

Kurzfristig konnen Verhaltensédnderungen, verbes-
serte Betriebseinstellungen und klein-investive
MaRnahmen den Erdgasverbrauch der Gebdude re-
duzieren. AuRerdem kénnen auch kurzfristig neue
Heizgerate einen Einspareffekt bringen.

Die Absenkung der Raumtemperatur ist kurzfristig
die wirkungsvollste Malinahme. Da dies bei zuneh-
mender Absenkung allerdings eine deutliche Kom-
forteinbulle bedeutet, werden zwei Stufen der Ver-
brauchsabsenkung betrachtet. Auch fir die anderen
AnpassungsmafRnahmen wird eine Bandbreite be-
rechnet, die einen unterschiedlichen Aufwand der
MaRnahmen widerspiegelt. In Summe lassen sich
durch die folgenden Mainahmen insgesamt zwi-
schen 38,3 TWh (Stufe 1) und 55,9 TWh (Stufe 2)
einsparen.

Absenkung Raumtemperatur. Eine Reduktion der
Raumtemperatur um 1 °C senkt den Heizenergiebe-
darf um durchschnittlich 6 Prozent.*® In der ersten
MaRnahmenstufe wird angenommen, dass 50 Pro-
zent aller Gebaude eine Temperaturabsenkung von
1°C vornehmen und weitere 50 Prozent um 0,5 °C
absenken. In Stufe zwei erhoht sich die Absenkung
um weitere 0,5 °C, also jeweils halftig 1,5 °Cund 1 °C
Gesamtabsenkung. Dies fithrt zu Einsparungen zwi-
schen 13,5 TWh (Stufe 1) und 22,1 TWh (Stufe 2) Erd-
gas.

Senkung des Warmwasserverbrauchs. Der Ver-
brauch von Warmwasser in einem Zwei-Personen-
haushalt betragt durchschnittlich etwa 60 bis 90 Li-
ter pro Tag.? Durch Verhaltensénderungen und den

18 Prognos (2022)

Einsatz von Spararmaturen kann kurzfristig Energie
eingespart werden. Der Einsatz wassersparender
Armaturen kann kurzfristig 5 Prozent des Ver-
brauchs reduzieren. Hinzu kommen 5 Prozent (Stufe
1) beziehungsweise 15 Prozent Einsparungen durch
Nutzer:innenverhalten. Hierdurch sind Gaseinspa-
rungen zwischen 5,2 TWh (Stufe 1) und 9,8 TWh
(Stufe 2) moglich.

Hydraulischer Abgleich und betriebliche Optimie-
rung. Fir den effizienten Betrieb einer Heizung
muss die Vorlauftemperatur optimal auf das jewei-
lige Nutzungsverhalten als auch auf die Gibrigen
Komponenten der Heizung abgestimmt sein. Dariiber
hinaus kann ein hydraulischer Abgleich, das heil3t
ein optimierter Wasserdurchfluss der Heizkorper,
weitere Einsparungen ermdglichen. Diese MaRnah-
men konnen kurzfristig zwischen 1,5 TWh (Stufe 1)
und 3,8 TWh (Stufe 2) einsparen.

Gebdudeddmmung. Diese MaRnahmen umfassen
einfache und schnelle Ddmmverfahren zum Beispiel
an Heizungsrohren und -nischen sowie Fenstern.
Diese konnen von Privatpersonen umgesetzt werden
und bendtigen keine Handwerker. Dadurch kénnen
zwischen 3 TWh (Stufe 1) und 5 TWh (Stufe 2) einge-
spart werden. Der hier ermittelte Effekt entfaltet zu-
dem auch eine mittelfristige Wirkung, wenn die
Malnahmen kontinuierlich erneuert werden.

Verstérkte kurzfristige Nutzung von Holz6fen und
Propangasheizungen. Kurzfristig lassen sich beste-
hende sowie neue Holz-Zusatzheizungen fiir die
Raumwarmebereitstellung nutzen, ebenso kénnen
Propangasheizungen in Privathaushalten und

19  co2Zonline (2020)
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Werkstétten genutzt werden. Dies kann 11,2 TWh
(Stufe 1und 2) Erdgas einsparen.?

Kurzfristiger Einbau von Warmepumpen. Schon
jetzt werden jahrlich 180.000 neue Warmepumpen
in Deutschland eingebaut.? Dabei hat sich der Markt
fir Warmepumpen seit 2019 nahezu verdoppelt.
Durch einen beschleunigten Einbau auch in Be-
standsgebduden lassen sich 2,3 TWh (Stufe 1 und 2)
Erdgas einsparen.

Effiziente Endgerite und Beleuchtung. Eine Re-
duktion des Strombedarfs unterstiitzt die Erdgas-
vermeidung in der Energiewirtschaft. AuRerdem
sind Verbrauchsreduktionen angesichts der aktuell
sehr hohen Strompreise angezeigt. Insgesamt lassen
sich hierdurch zwischen 5,7 TWh (Stufe 1) und

8,5 TWh (Stufe 2) einsparen. Diese Einsparungen
fallen im Stromsystem an und fithren in diesem Sze-
nario zu keiner weiteren Gaseinsparung, wohl aber
zu deutlichen Emissionsminderrungen von circa
2,5bis 4 Mio. t CO,.

Sonstige Einsparpotenziale eréffnen sich unter
anderem durch die Umstellung von Kochgas auf
Strom und Propangas und den Ersatz von Gasaulien-
wandheizungen durch Monoblock-(Wand-) Klima-
anlagen. Dadurch lassen sich 1,6 TWh (Stufe 1 und 2)
einsparen.

Die Preiselastizitdten der Nachfrage nach Erdgas im
Gebédudesektor sind kurzfristig gering,? weshalb die
aktuellen starken Preisanstiege fiir Erdgas bereits
eine merkliche Einkommensverringerung fir Haus-
halte zur Folge haben. Im Falle eines kurzfristigen
Importstopps russischen Gases diirften die Erdgas-
preise weiter steigen. Durch die hier diskutierten

20 Um Feinstaubemissionen aus dem Betrieb von Holzéfen
zu reduzieren, sollten diese mit einem Staubabscheider
betrieben werden und bei neuen Anlagen auf Produkte
mit dem Blauen Engel fir Kaminéfen zuriickgegriffen
werden. Siehe auch: https://www.blauer-en-

gel.de/de/produktwelt/staubabscheider -fuer-scheit-
holz-einzelraumfeuerungen; https://www.blauer-

KurzfristmaRBnahmen kann der Erdgasverbrauch so-

wie der damit einhergehende negative Einkom-
menseffekt reduziert werden, jedoch ist die wir-
kungsvollste Malinahme - die Absenkung der
Raumtemperatur — nur moglich, wenn Verbrau-
cher:innen eine deutliche KomforteinbufRe hinneh-
men.

Der kurzfristige Hochlauf gering-investiver Mal3-
nahmen sowie des Einbaus effizienter oder erneuer-
barer Heizgeréte kann wesentlich zur Erdgasreduk-
tion im Gebaudesektor beitragen. Damit sich die
diskutierten Malnahmen kurzfristig umsetzen las-
sen, sollte ein politisches MaRnahmenpaket auch die
kurzfristige Angebotsausweitung im Geb&udesektor
ins Auge fassen, welches insbesondere auch schon
heute Installationskapazitdten, Fachkréfte sowie
passgenaue Umsetzungslosungen in den Blick
nimmt (siehe Kapitel 4).

3.4 Industrie

Die Endverbrauchsindustrien haben im Jahr 2021
insgesamt 245 TWh fossiles Erdgas eingesetzt. Da-
von flossen 209 TWh in die Warmebereitstellung
und 36 TWh in die stoffliche Nutzung fiir die Am-
moniaksynthese, die Herstellung von Methanol und
die Herstellung von Wasserstoff. Bei den Grund-
stoffindustrien sind die chemische Industrie, das Er-
nahrungsgewerbe, die Metallerzeugung und die Pa-
pierindustrie die grofiten Einzelverbraucher von
Erdgas. Im Schnitt werden tiber 85 Prozent des Gases

engel.de/de/produktwelt/kaminoefen-fuer-holz/kami-
noefen.

21 Bundesverband Wérmepumpen e.V. (2022)

22 Auffhammer und Rubin (2018)
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zur Herstellung von Prozesswérme eingesetzt
(Abbildung 7).2%

Zusatzlich wurden in den Industrien des Umwand -
lungssektors (Raffinerien, Anlagen zur Gewinnung
von Erddl und Erdgas, Kokereien etc.), die in der Ab-
grenzung der Energiebilanz anders gefiithrt werden,
weitere 36 TWh Erdgas eingesetzt.

Strukturelle Einsparpotenziale

Mittelfristig erlaubt die Elektrifizierung (Wéarme-
pumpen und Elektrodenkessel) sowie der Umstieg
auf griine Gase den Ersatz von fossilem Erdgas im
Industriebereich im Zeitraum bis 2027 im Umfang
von 69 TWh. Gerade im Falle einer Knappheit von
Erdgas ist der fokussierte Einsatz von Wasserstoff
und Biomasse im Industriesektor wichtiger denn je.

Steigerung der Energieeffizienz. Hohe Erdgaspreise
verbessern die Wirtschaftlichkeit von Effizienzin-
vestitionen deutlich. Die Umsetzung von MaRnah-
men wird entsprechend beschleunigt und vorgezo-
gen. Auch teurere Mallnahmen rechnen sich nun.
Damit kénnen 22 TWh Erdgas eingespart werden.

Warmepumpen. Fiir Temperaturniveaus bis 200 °C
sind Wéarmepumpen eine effiziente Alternative zur
Nutzung von Erdgas. Durch hohe Gaspreise werden
Warmepumpen wirtschaftlich und Effizienzgewinne
schlagen beschleunigt zu buche. Dies erlaubt Ein-
sparungen von 11 TWh.

Elektrodenkessel. Elektrodenkessel kénnen zur
Heillwasser- oder Dampferzeugung mithilfe von
elektrischer Energie eingesetzt werden. Im Vergleich
zu Warmepumpen sind Elektrodenkessel weniger
effizient, aber in Bezug auf die Investitionskosten
kostenglinstiger. Ein beschleunigter Einsatz — auch
zur Nutzung von Erzeugungsspitzen bei Erneuerba-
ren Energien - erlaubt einen Riickgang von 16 TWh.

Griiner Wasserstoff und griine Gase. Wasserstoff,
welcher mithilfe von Erneuerbaren Energien herge-
stellt wurde, kann mittelfristig Erdgas in einigen in-
dustriellen Anwendungen ersetzen. Der Wasserstoff
muss Uiberregional importiert werden. Hierfiir sind
europ&ische Initiativen geeignet, um die Entwick-
lung von Projekten zum Beispiel in der Nord- und
Ostsee sowie in Stideuropa zu beschleunigen. Bio-
methan kann mittel- bis langfristig die stofflichen
Eigenschaften von Erdgas aufgrund der stofflich
ghnlichen Eigenschaften vor allem in Bezug auf den
Methangehalt - zum Beispiel bei der

Abbildung 7: Anwendungsbilanz 2020 Naturgase (Erdgas, Erdolgas, Grubengas) in TWh/a
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Ammoniakherstellung - ersetzen. Fiir Schmelzpro-
zesse in der Sekundéarroute der Nichteisenmetallin-
dustrie werden Gblicherweise Erdgas oder Heizol
sowie elektrische Energie eingesetzt. Primérener-
gietrager wie Erdgas konnen dabei auch durch Pyro-
lysegas — hergestellt aus fester Biomasse oder bioge-
nen Abféllen - ersetzt werden. Insgesamt ergeben
sich so Gaseinsparungen von 20 TWh.

Kurzfristige Einsparpotenziale

Kurzfristig kann die industrielle Erdgasnachfrage
auf drei Wegen reduziert werden: Umstellung der
Produktionsverfahren auf andere Brennstoffe, be-
triebliche Optimierung der Abwérmenutzung und
ein Absenken der Produktion. Reduktionsmafinah-
men werden in zwei Stufen unterschieden, da diese
je nach Anlage mit unterschiedlichen praktischen
Umsetzungshiirden beziehungsweise 6konomischen
Auswirkungen verbunden sind. Die Abschatzung der
Moglichkeiten, den Bedarf zu reduzieren, ist mit ei-
ner gewissen Unsicherheit verbunden, weil es der-
artige Preisentwicklungen auf dem Erdgasmarkt
historisch noch nicht gab und daher die Erfahrungen
beziiglich der Elastizitit der Nachfrage in der euro-
péaischen Industrie begrenzt sind.

Bei der kurzfristigen Reaktion der Industrie kommt
Marktpreisen eine grof3e Bedeutung zu. Viele In-
dustrieanlagen konnen mit unterschiedlichen
Brennstoffen betrieben werden, beziehungsweise
lassen sich mit geringem Aufwand auf alternative
Brennstoffe umriisten. Diese marktgetriebene Reak-
tion setzt aber voraus, dass die relativen Preise fiir
Brennstoffe auch die jeweilige Verfiigbarkeit korrekt
widerspiegeln. Dies gilt ebenso flir die Vermeidung
von Brennstoffeinsatz durch Effizienzmalinahmen,
also auch fir die Absenkung der Produktion be-
stimmter Grundstoffe.

Auch nachfrageseitig sind Preise als Koordinations-
mechanismus von entscheidender Bedeutung: Ein
konjunkturbedingter Nachfragertickgang ist im

Sinne einer volkswirtschaftlich effizienten Alloka-
tion von Erdgas in einer Knappheitssituation sogar
winschenswert. Allerdings ist in einer solchen Situ-
ation absolut entscheidend, dass einkommens-
schwache Haushalte wirksam, schnell und unbiiro-
kratisch vor steigenden Kosten geschiitzt werden.
Zudem diirfen strategisch wichtige Industriezweige
keinen Schaden nehmen und miissen in der Krise
entsprechend unterstiitzt werden, um Produktions-
ausfalle Giberbriicken zu konnen.

Brennstoffwechsel. Der Erdgaseinsatz fiir die Er-
zeugung von Prozesswérme kann in einer Reihe von
Anlagen kurzfristig durch Heizdl, Kohle, Biomasse
oder Ersatzbrennstoffe vermieden werden. Fiir Stufe
1wird ein Ersatzanteil von 15 Prozent veranschlagt,
fir Stufe 2 rechnen wir mit 33 Prozent. Einzelne An-
lagen in Deutschland kénnen fiir die Herstellung von
Ammoniak auf alternative Brennstoffe setzen. Das
Reduktionspotenzial dieser MaRinahmen bewegt
sich schitzungsweise zwischen 22 TWh (Stufe 1)
und 44 TWh (Stufe 2). Fir die Umsetzung dieser
Malnahmen miissen Anpassungen sowohl an der
Transportlogistik als auch in der Anlagentechnik
vorgenommen werden. Diese Aspekte miissen auch
in den Genehmigungen fir die Anlagen berticksich-
tigt werden.

Abwiérmenutzung. Die Restwérme, die bei industri-
ellen Kiihl- und Gefrierprozessen oftmals abgefiithrt
wird, kann stattdessen zur Warmeerzeugung wie-
derverwendet werden, um den Energieverbrauch zu
senken. Optionen hierfiir sind unter anderem die In-
tegration von Warmertickgewinnung und -erzeu-
gung (zum Beispiel aus industriellen Kithl- und Ge-
frierprozessen) in Prozesse sowie die Nutzung von
Kompressoren und Warmepumpen zur weiteren
Temperaturerhthung. Kurzfristig erméglicht dies
Einsparungen zwischen 1 TWh (Stufe 1) und 3 TWh
(Stufe 2).

Erzeugungsriickgang Prozesswérme. Anhaltend
hohe Energiepreise und ein moglicher Importriick-
gang haben erwartbar eine Auswirkung auf die
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Konjunktur und damit auch auf die Nachfrage nach
und die Produktion von Industriegiitern. Dies senkt
wiederum den Erdgasbedarf fiir die Dampf- und In-
dustriestromerzeugung. Dieser Riickgang wird mit

10 TWh (Stufe 1) und 30 TWh (Stufe 2) veranschlagt.

Erzeugungsriickgang stoffliche Nutzung. Wahrend
die energetische Verwendung von Erdgas als fossi-
lem Brennstoff teilweise durch Alternativbrenn-
stoffe ersetzt werden kann (siehe oben), kann der
stoffliche Wert des Erdgases nicht ohne Weiteres
durch alternative Energietriger ersetzt werden. Al-
lerdings kann die stoffliche Erdgasnutzung preisbe-
dingt zurtickgefahren werden. In diesem Fall wird
dann statt Erdgas direkt ein Folgeprodukt importiert.
Eine Reduktion der stofflichen Nutzung von Erdgas
zur Herstellung von Ammoniak, Harnstoff oder
Wasserstoff kann Einsparungen von 16 TWh (Stufe
1, Rickgang um 50 Prozent) und 23 TWh (Stufe 2,
Riickgang um 75 Prozent) erzielen. Pressemitteilun-
gen aus der Industrie verdeutlichen, dass die Reduk-
tion der Produktion, ausgeldst durch die hohen
Preise, bereits im letzten Quartal 2021 begonnen
hat.?*

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der hohen
Energiepreise sowie kurzfristigen Einsparmalinah-
men im Industriesektor sind mit groRen Unsicher-
heiten behaftet und werden zwischen einzelnen
Branchen stark variieren. Es ist zu erwarten, dass die
Kosten fiir energieintensive Branchen mit hoher
stofflicher Erdgasnutzung und geringen Substituti-
onsmoglichkeiten tendenziell am héchsten ausfallen
werden.

Dazu zahlt neben der Ammoniakproduktion bei-
spielsweise auch die Herstellung von Polysilizium.
Der in der Stufe 2 angenommene Rickgang der
stofflichen Erdgasnutzung um 75 Prozent ist erheb-
lich, aber diirfte schatzungsweise den stofflichen

24 SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH (2022), Chemie
Technik (2022)

Erdgasbedarf sicherstellen, um die Produktion der
chemischen Verbundstandorte sowie anderer inte-
grierter Wertschopfungsketten in Deutschland nicht
ganzlich abbrechen zu lassen. Aufgrund der starken
Verflechtungen dieser Branchen ist dies entschei-
dend, um Kaskadeneffekte und damit zusammen-
hangende Kosten zu vermeiden.

Weniger starke Auswirkungen sind fiir die Reduk -
tion der energetischen Nutzung zu erwarten, denn in
vielen Féllen kann die energetische Erdgasnutzung
mit alternativen Brennstoffen teilweise ersetzt wer-
den. Die tatséchlichen Kosten und gesamtwirt -
schaftlichen Auswirkungen werden daher auch von
der weiteren Preisentwicklung von Erdél, Kohle, Bi-
omasse und anderen Ersatzbrennstoffen abhéngen.

Das politische MaRnahmenpaket sollte deshalb an-
gemessene Ausgleichmalinahmen fiir die Industrie
beinhalten, um die Herstellung von strategisch
wichtigen Grundstoffen auch im Falle temporérer
Produktionsriickgénge langfristig zu sichern.

3.5 Weitere MaBnahmen und okonomische
Implikationen

Auch bei Implementierung der Maflnahmen in

Stufe 2, die weitreichende Kurzfristmanahmen
vorsieht, verbleibt eine Restliicke zur SchlieBung des
deutschen Ersatzbedarfs von rund 30 TWh. Der tat-
sdchliche Ersatzbedarf kann bei einer niedrigeren
LNG-Verfiigbarkeit oder kéalteren Temperaturen
aber deutlich hoher liegen. In diesem Fall wiirde ein
kurzfristiger Importaustfall zu weiteren, substanziel -
len wirtschaftlichen und sozialen Mehrkosten fih-

ren.

Fiir die Energiewirtschaft sind in Stufe 2 die Még-
lichkeiten der kurzfristigen Substitution von Erdgas
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mit Kohle, Olund anderen Ersatzbrennstoffen zur
Stromerzeugung bereits ausgeschopft.

Im Industriesektor wére eine Reduktion des Erdgas-
verbrauchs in Hohe der verbleibenden Restliicke
uber einen Rickgang der energetischen Erdgasnut-
zung sowie einer Verringerung der stofflichen Erd-
gasnutzung rechnerisch moglich. Die 6konomischen
Implikationen lassen sich schwer abschétzen, jedoch
wirde die Reduktion des energetischen Gasver-
brauchs im Falle einer groReren Liicke (50 TWh) die
anteilige oder vollstdndige Abschaltung ausgewahl-
ter Produktionszweige erfordern.

Im Gebaudesektor konnte die Reduktion der Raum-
temperatur weitere Gaseinsparung liefern, jedoch
erscheint dies nur schwer umsetzbar. Zur generellen
Bereitschaft von Haushalten derartige Komfortein-
bullen hinzunehmen, kann hier keine Aussage ge-
troffen werden. Kurzfristig umsetzbare gering-in-
tensive MaRnahmen sind in Stufe 2 bereits
weitestgehend ausgereizt.

Eine weitere Moglichkeit die verbleibende Gasnach-
frage zu decken, ist ein starkerer Riickgriff auf Spei-
cher. Allerdings wiirde dies in Anbetracht der aktu-
ellen Speicherfiillstdnde nur fiir ein Jahr moéglich

sein.

Bachmann et al. (2022) haben die wirtschaftlichen
Auswirkungen eines Importstopps russischer Ener-
gie auf die deutsche Wirtschaft in einem multisek -
toralen Makro-Modell nach Bagaee und Farhi (2021),
welches sektorale Substitutionselastizitdten und
Umverteilung zwischen verschiedenen Vorproduk-
ten berticksichtigt, sowie in einem vereinfachten
Modell quantifiziert.

Nach dem Bagaee-Farhi-Modell bleiben die wirt-
schaftlichen Effekte eines russischen Importstopps
deutlich unter 1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(BIP). In einem pessimistischeren Szenario, in dem
sich russisches Gas kurzfristig auRerhalb des Elekt-
rizitatssektors nur schwer ersetzen lésst, steigen die

wirtschaftlichen Kosten auf etwa 2 bis 2,5 Prozent
des BIP. Dabei geht die Modellierung davon aus, dass
die deutsche beziehungsweise europédische Finanz-
und Geldpolitik potenzielle Nachfrageeffekte

dampft - die gesamtwirtschaftliche Auswirkung auf
das BIP diirfte ohne diese Maflnahmen also vermut-
lich noch gréfRer sein.

Inwieweit potenzielle Kaskadeneffekten in der In-
dustrie innerhalb dieser Modellierung abgebildet
sind, kénnen wir nicht beurteilen. Aufgrund der
Komplexitat der Wertschopfungsketten und den
praktischen Hiirden in der Implementierung von
ReduktionsmaRnahmen ist dies methodisch sehr
schwer abzubilden.

Um die 6konomischen Auswirkungen eines mogli-
chen Importstopps zu minimieren, sollte die Politik
jetzt kurzfristig ein Verstédndnis iiber die branchen-
spezifischen direkten und indirekten Effekte gerin-
ger Erdgasverfiigbarkeiten in der Industrie entwi-
ckeln.
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4 Schlussfolgerungen und politische
Handlungsempfehlungen

Kurzfristige Einsparpotenziale

Der deutsche Erdgasverbrauch betrug 2021 rund
912 TWh. Hiervon deckten Importe aus Russland
knapp die Halfte? (47 Prozent), das entspricht rund
430 TWh. Unter Berticksichtigung kurzfristiger Er-
satzpotenziale (LNG-Importe, hohere Pipeline-Im-
porte aus anderen Landern) bleibt fiir den Fall eines
vollstdndigen Ausbleibens russischer Erdgasliefe-
rungen ein Ersatzbedarf von 291 TWh. Schwankun-
gen in der LNG-Verfiigbarkeit und/oder der Tempe-
ratur konnen diesen Ersatzbedarf um bis zu 50 TWh
vergrofiern oder verkleinern.

Kurzfristige MaRnahmen in Gebauden, der Industrie
und Energiewirtschaft konnen bis zu 261 TWh (Stufe
1und 2) einsparen. Hierflir sind unter anderem eine
Absenkung der Raumtemperatur um 1bis 1,5 °Cin
allen Gebduden in Kombination mit einfachen und
schnellen Ddmmverfahren, eine marktgetriebene
Verdrangung der Stromerzeugung von Gaskraftwer-
ken und ein Umstieg von einem Drittel aller Indust-
rieanlagen auf andere Brennstoffe fiir die Prozess-
wiérmeversorgung erforderlich. Der Gaseinsatz in
der Grundstoffchemie konnte auf niedrigem Niveau
(25 Prozent des Niveaus von 2021) aufrechterhalten
werden, um Kaskadeneffekte in Lieferketten entge-
genzuwirken.

Die Umsetzung dieser Manahmen erfordert die ak-
tive Beteiligung der Biirger:innen im Sinne einer
umfassenden Energieeffizienz- und Einsparkam-
pagne. In der Industrie diirften viele Anpassungen
marktgetrieben erfolgen, jedoch sind kurzfristig
Ausnahmegenehmigungen fir den Brennstoffersatz

25 Historisch lagen die Importe aus Russland in den letzten
Jahren zumeist bei etwa 55 Prozent. Der Riickgang im
Jahr 2021 auf unter 50 Prozent ist bereits eine Auswir-
kung der reduzierten Lieferungen aus Russland iber

notwendig sowie pragmatische finanzielle Hilfs-
maflnahmen.

Eine vollstdndige Deckung des Ersatzbedarfs erfor-
dert weitere Malinahmen. Optionen hierfiir sind
eine erhdhte Ausspeisung aus Speichern, was aller-
dings nur fir ein Jahr zuverldssig eine Abdeckung
sicherstellen kann. Weitere Optionen wéren eine
stiarkere Reduktion der Raumtemperatur und die
Abschaltung von Industrieanlagen. Auch in diesem
Fall miissten systemrelevante Anlagen von einer
Abschaltung moglichst ausgenommen werden, um
Kaskadeneffekte zu vermeiden.

Die vorliegende Analyse betrachtet den Beitrag
Deutschlands im Umfang seines Anteils an den eu-
ropdischen Gasimporten. Das bedeutet, dass im Fall
eines Ausbleibens russischer Gasimporte in ganz
Europa dhnliche Mainahmen ergriffen werden
miussten, um den Ausfall zu kompensieren. Eine eu-
ropdische Koordinierung ist also essenziell.

Der Erfolg der kurzfristig wirkenden Malinahmen
basiert weitgehend auf Verhaltensdnderungen. Bei
der Kommunikation der notwendigen Schritte muss
herausgearbeitet werden, dass diese nur erfolgreich
sein kénnen, wenn alle an einem Strang ziehen und
die Lasten fair verteilt werden. Dabei muss auch
klargestellt werden, dass negative Einschrankungen
zwar temporarer Natur, aber mittelfristig notwendig
sind. Um von schnellen und kurzfristigen, aber auch
zu nachhaltigen und strukturellen Einsparungen zu
kommen, ist ein sektorlibergreifendes Energieeffi-
zienzprogramm erforderlich.

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen einer
Verbrauchsreduktion in Hohe des gesamten Ersatz-
bedarfs wurden im Rahmen dieser Studie nicht ab-
geschétzt. Die Analysen fiir die notwendigen Reduk-
tionsschritte legen nahe, dass die Effekte

weite Strecken des vierten Quartals tiber die Yamal-
Pipeline.
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insbesondere im Industriesektor substanziell sein
konnen. Die diskutierten Malnahmen im Gebaude-
sektor erfordern eine enorme gesamtgesellschaftli-
che Anstrengung.

Strukturelle Einsparpotenziale

Bis 2027 konnen strukturelle Malinahmen in Be-
reich Energieeffizienz, dem Ausbau Erneuerbarer
Energien und der Elektrifizierung nachhaltige Ga-
seinsparungen erzielen. Zusammen mit mittelfristi-
gen Anderungen im Kraftwerkseinsatz konnen so in
der Energiewirtschaft 77 TWh Erdgaseinsatz gegen-
iber dem Niveau von 2021 eingespart werden. Bei

den Geb&duden sind Einsparungen von 55 TWh und
in der Industrie von 69 TWh mdglich

Diese strukturelle Einsparung ergibt sich in kleine-
rem Umfang durch die langfristige Wirkung der
KurzfristmalRnahmen wie zum Beispiel Effizienz-

steigerungen.

Viel wichtiger ist aber eine klare Kursanderung.
Durch mittelfristig hohe Preise und eine stérkere
Emissionsintensitét (Kohleverstromung) steigt die
Bedeutung von Energieeinsparungen und -effizienz
deutlich an. Sie werden zu einem wichtigen Instru-
ment um Bezahlbarkeit, Nachhaltigkeit und Versor-
gungssicherheit gleichermallen zu gewahrleisten
(Abbildung 8).

Abbildung 8: Haushaltspreise fiir Erdgas 2019 bis 2022 sowie fiir 2023 nach Preisszenarien mit
dreijahriger und einjahriger Durchschnittsbeschaffungsstrategie am Borsenterminmarkt
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In der Energiewirtschaft muss der Ausbau von
Windkraft- und Solaranlagen mit noch gréRerer
Dringlichkeit vorangetrieben werden. Ebenso muss
der Gaseinsatz in der Fernwérme unverziglich
durch Warmepumpen, Elektrodenkessel sowie So-
lar- und Geothermie ersetzt werden. Der Netzausbau
und moderne Flexibilitatsoptionen wie Batteriespei-
cher oder das intelligente Laden von E-Pkw werden
wichtiger, da Gaskraftwerke nur noch deutlich ein-
geschréankt zur flexiblen Verfiigung stehen. Die Nut-
zung von Wasserstoff im Stromsystem erhlt eben-
falls eine hohere Dringlichkeit.

Die Industrie muss bestehende Effizienzpotenziale
konsequent heben. Im Bereich der Prozesswérme bis
200 °Cist der Umstieg auf effiziente Warmepumpen
schnellstméglich umzusetzen. Dartiber hinaus kén-
nen griiner Wasserstoff und Bioenergie die stoffliche
Erdgasnutzung bereits zum Teil ersetzen.

Die groRte Herausforderung ist die Verdrédngung von
fossilem Gas in der Gebdudew&rme. Sanierungen
sollten sich in den kommenden Jahren vor allem auf
ineffiziente Ein- und Zweifamilienh&user konzent-
rieren, um Einspareffekte zu maximieren. Dariiber
hinaus muss der Einbau neuer fossiler Heizsysteme
unverziglich beendet werden. Auch in weniger sa-
nierten Bestandsgebduden konnen Wéarmepumpen
schnell Gaseinsparungen erzielen. In Gebduden, die
an kalten Tagen hohe Vorlauftemperaturen benoti-
gen, konnen Hybridlésungen den Einsatz von War -
mepumpen ermoéglichen. In jedem Fall miissen neue
Heizungen kompatibel mit einem Erneuerbaren-
Anteil von 65 Prozent — wie im Koalitionsvertrag
festgehalten — ausgestaltet sein. Dariiber hinaus
muss durch serielle Sanierung der Personal-, Zeit-
und Kostenaufwand gesenkt werden.

Mittelfristig wird der Import von LNG nach Europa
auch tiber die zusétzlichen 40 becm, die in dieser
Analyse zugrunde gelegt wurden, gesteigert werden
missen, um den Anteil russischer Importe zu sen-
ken. Allerdings zeigen die mittelfristigen Redukti-
onspotenziale, dass ein beschleunigter Ausstieg aus

der fossilen Gasnutzung moglich ist. Jegliche Maf3-
nahme zur Diversifizierung der Erdgasversorgung
ist daher kritisch zu priifen und konsequent euro-
paisch zu denken. Nur so lassen sich Fehlinvestiti-
onen und Stranded Assets vermeiden.

Konsequenzen fiir die Energie- und Klimapolitik

Der Angriff Putins auf die Ukraine, der Wegfall von
Russland als verlasslicher Handelspartner und die
daraus resultierende Instabilitdt der Versorgung
Deutschlands mit Erdgas verdeutlichen: Die Idee
von Erdgas als ,Briickentechnologie” auf dem Weg
zur Klimaneutralitit ist hinféllig. Uberlegungen,
von Kohle und Ol zunéchst auf Erdgas und erst im
zweiten Schritt auf Erneuerbare Energien umzustei-
gen, sind keine resiliente Strategie mehr. Vielmehr
gilt es jetzt, so schnell wie moglich den aktuellen
Erdgaseinsatz durch Elektrifizierung, Effizienz und
Erneuerbare Energien zu ersetzen.

Durch die Unsicherheiten auf den Energiemérkten
und die moglichen Knappheiten kann die Bezahl -
barkeit von Energie auch mittelfristig stark im Fo-
kus bleiben. Es ist Aufgabe der Politik, dies sozial ab-
zufedern - jedoch nicht tiber Energiepreissenkungen
mit der GielRkanne, sondern mit gezielten MaRnah-
men, die die Einkommensschwaéchsten und Vul-
nerabelsten in unserer Gesellschaft schiitzen. Die
hohen Preise spiegeln die Knappheiten im Markt
wider und setzen einen sinnvollen, marktbasierten
Anreiz fiir einen sparsamen Energieverbrauch.
Durch die Férderung von EffizienzmaRnahmen kén-
nen Verbraucher:innen beim sparsamen Energie-
verbrauch nachhaltig unterstiitzt und bei den Ener-
giekosten entlastet werden.

Eine schnelle und nachhaltige Reduktion des Gas-
verbrauchs ist damit nicht nur klimapolitisch, son-
dern auch 6konomisch die sinnvollste Strategie, da-
mit sich die Knappheitssituation auf den
Energiemarkten entspannt und die Preise sinken
(Abbildung 9).

25



Agora Energiewende | Energiesicherheit und Klimaschutz vereinen

Auch vor dem Hintergrund eines kurzfristigen Er-
satzes von Erdgas unter anderem durch Kohle bei
der Stromerzeugung ist ein sparsamer Energie-
verbrauch entscheidend: Die Mehremissionen
durch den Kohleeinsatz werden geddmpft.

Fir den Heizungsbereich und die Wéarmenetze - wo
Investitionen in Erdgasheizungen und das Erdgas-
netz noch heute in hohem Umfang erfolgen und auch
staatliche Forderung erhalten — bedeutet eine
schnelle Abkehr vom Erdgas einen umfassenden
Strategiewechsel in Richtung massiver Beschleuni-
gung bei der Gebdudesanierung und beim Hei-
zungstausch.

Fir den Industriesektor sind der Ausbau Erneuerba-
rer Energien und ein schneller Hochlauf von griinem
Wasserstoff — im Inland und in den européischen
Nachbarldndern - essenziell, um den Einsatz von
Erdgas reduzieren zu kénnen. Schnell und viel
griine Energie ist die Voraussetzung fiir den Erhalt
unseres Industriestandorts.

Resiliente Lieferketten haben eine neue Bedeu-
tung erhalten. Der Staat muss die Unternehmen ak-
tiv bei der Planung und Sicherstellung nachhaltiger
Strukturen unterstiitzen.

Eine schnelle Reduktion des Gasverbrauchs bedeutet
nicht nur eine Anderung von Energieangebot und -
nachfrage, sondern die infrastrukturellen Voraus-
setzungen fir diese Transformation missen ge-
schaffen werden, Netzplanung muss neu gedacht
und umgesetzt sowie Strom- und Wasserstoffinfra-
strukturen missen integriert geplant werden; die
notwendigen Fachkréfte im Gewerk und in der Ver-
waltung miissen schnell aufgestockt und ausgebildet
werden; und ausreichend Fertigungskapazitdten zur
Produktion von Warmepumpen und die serielle Sa-
nierung von Gebauden miissen ziigig aufgebaut
werden.

Vor diesem Hintergrund lassen sich die politischen
Handlungsprioritaten wie folgt zusammenfassen:

Abbildung 9: Eneuerbare Energien sichern langfristig giinstige Energiepreise

Anteil Erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung
November 2020 bis Oktober 2021 in Prozent
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9 Eckpunkte fiir nachhaltige
Energiesouverdnitat

3 Eckpunkte fiir kurzfristige Einsparungen

- Informationskampagne fiir Energieeinsparun-

gen und Effizienz. Eine umfassende Kommuni- - Roadmap fiir den Ausstieg aus fossilem Gas.

kationskampagne informiert Blirger:innen um-
gehend und verstandlich: Hierzu gehoren
wassersparende Armaturen, Nutzung effizienter
Endgeréte, schnell umsetzbare Effizienzsteige-
rungen an Gebauden und soweit erforderlich ein
Absenken der Raumtemperatur. Diese Malinah-
men senken gleichzeitig die Energiekosten fiir
private Haushalte.

Gezielte finanzielle Unterstiitzung fiir einkom-
mensschwache Haushalte. Die bestehenden In-
strumente fiir soziale Ausgleichsmafinahmen
(Wohngeld, Regelsétze und Mindestlohn) werden
weiter gestirkt. Der Grundsatz einer gezielten
Hilfe fiir einkommensschwache Haushalte bleibt
bestehen. Zusétzliche Mainahmen wie Gut-
scheine fir EffizienzmaRnahmen oder effiziente
Geréate ermoglichen strukturelle Einsparungen.

Schutzschirm fiir den Industriestandort
Deutschland. Bewahrte Instrumente aus der
Corona-Pandemie (Kurzarbeit, Deckung von Be-
triebskosten bei Produktionseinstellung, Sonder-
abschreibungen) werden auf die am stérksten be-
troffenen Branchen angewendet.
Ausschreibungen fiir Gasreduktionsmengen
konnen erforderliche Verbrauchseinsparungen
wettbewerblich effizient anreizen. Die Gasver-
sorgung fiir kritische Wertschépfungsstufen
wird geschiitzt und Plane fiir die Notfallabschal-
tung werden entsprechend angepasst. Der Um-
stieg auf alternative Brennstoffe wird fiir Aus-
nahmesituationen durch eine zeitliche befristete
Anpassung im Immissionsschutzrecht verein-
facht.

Innerhalb von 18 Monaten wird eine umfassende
Ausstiegsstrategie aus fossilem Gas entwickelt.
Ziel ist mittelfristig eine signifikante Reduktion
des Erdgasverbrauchs und eine Diversifizierung
der Erdgasversorgung, kombiniert mit einem
Ausstiegsfahrplan zur Erreichung der Kli-
maneutralitdt. Vor diesem Hintergrund sollten
schnellstméglich die folgenden Mafinahmen er-
griffen werden:

e Schnellstmdgliches Einbauverbot von fossilen
Heizungen im Neubau. Vorziehen des ver-
pflichtenden Anteils von 65 Erneuerbare
Energien fiir Heizungstausch im Bestand.

¢ Umgehender Forderstopp fiir Erdgas im Be-
reich von Heizungen und Kraft-Warme-
Kopplung.

* Schaffen der Rechtsgrundlagen fiir die Auf-
hebung der Anschlusspflicht fiir Gasnetzbe-
treiber und Schaffung der Rechtsgrundlage
tiir die Stilllegung von Gasinfrastruktur.

Sektoriibergreifendes Energieeffizienzpro-
gramm. Der Beitrag der Energieeffizienz und
Elektrifizierung zu Klimaschutz und Energiesi-
cherheit nicht zuletzt durch die Reduktion des
Gasverbrauchs ist immens. Dennoch ist der End-
energieverbrauch in den letzten zehn Jahren
praktisch nicht gesunken. Insofern braucht es in
Gebauden, Haushalten, Industrie und Gewerbe
dringend eine Trendwende in der Verbrauchs-
entwicklung. Um von schnellen und kurzfristigen
zu nachhaltigen und strukturellen Einsparungen
zu kommen, braucht es ziigig ein sektortibergrei-
fendes Energieeffizienzprogramm. Hierzu geh6-
ren:

e Zielerhohung und Starkung des gesetzlichen
Rahmens fiir Energieeffizienz und Einspa-
rungen

¢ Eindeutlich ambitionierteres Effizienz-
instrumentarium, verbunden mit der
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Erhéhung und Verstetigung der Finanzierung
von Forderprogrammen.

* Anspruchsvolle rechtliche Standards fiir den
Gebaudebereich bei gleichzeitiger Abfederung
sozialer Harten, insbesondere Mindestener-
giestandards fiir die schlechtesten Bestands-
gebdude sind jetzt im GEG festzulegen

* Zlgige Ausweitung an Energiedienstleis-
tungsangeboten

* Energiemanagement-Pflicht ab bestimmter
Unternehmensgrofle

* Umsetzungspflicht fiir die wirtschaftlichen
Malinahmen, die im Rahmen von Energiema-
nagementsystemen oder Energieaudits iden-

tifiziert wurden

Sofortige Steigerung des Ausbaus von Wind-

und Solarenergie. Ein konsequenter Ausbau der

Erneuerbaren Energien gewahrleistet nachhaltig

Energiesicherheit und wird zusétzlich beschleu-

nigt:

* Genehmigungsverfahren fiir Onshore-Wind-
kraftanlagen werden tiber die Einfithrung ei-
ner Genehmigungsfiktion zuverléssig be-
schleunigt: Ein Antrag gilt nach Verstreichen
einer verbindlichen Frist von 8 (bis 6 Anla-
gen) beziehungsweise 22 Wochen (mehr als
6 Anlagen) als genehmigt.

* Der Arten- und Naturschutz wird durch um-
fassende Populationsschutzmaflnahmen ge-
stérkt, so dass projektbezogene Einzelprifun-
gen fiir drei Jahre entfallen kénnen.

+ Uber eine Anderung des Baugesetzbuchs
werden umgehend Flachen im Umfang von
2 Prozent der Landesflache fiir Onshore-
Windkraft ausgewiesen.

* Flachenbeschrankungen fiir Freiflédchen-
Photovoltaikanlagen im Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz werden aufgehoben; iiber den
Bau entscheiden damit die Kommunen.

* Zusitzlich zur aktuell geplanten Anderung der
Vergiitungssétze fiir PV-Dachanlagen wird
ein Sprinter-Bonus von 3 Cent/kWh fiir

Inbetriebnahme bis Ende 2022 und 1,5 Cent
bis Ende 2023 eingefihrt.

- Transformationsallianz fiir griine Grundstoff-

industrie und Kreislaufwirtschaft. Eine Trans-

formationsallianz fiir die Grundstoffindustrie

und Kreislaufwirtschaft zeigt den mittelfristigen

Transformationspfad zur Reduktion fossiler

Brennstoffe auf.

¢ Ein beschleunigter Hochlauf von griinem
Wasserstoff ist hierfiir zentral. Bis zum Jahr
2030 missen mindestens 30 TWh griiner
Wasserstoff fiir den Einsatz in der Industrie
zur Verfligung stehen.

e Biszum Sommer 2022 wird die Forderricht-
line Dekarbonisierung der Industrie vor dem
Hintergrund der neuen Bedarfe und Heraus-
forderungen konkretisiert. Das bedeutet auch
eine Aufstockung der Mittel.

e Im europdischen und nationalen Recht wer-
den die Ziele fiir stoffliches Recycling von
Verpackungen erhoht - inklusive der Einfiih-
rung eines expliziten Ziels fiir chemisches
Recycling. Im Rahmen der Novellen der EU-
Okodesign-Richtlinie und der EU-Richtlinie
Uiber Verpackungen und Verpackungsabfélle
werden Quoten fir den Einsatz von recycel-
tem Material (insbesondere Plastik, Metall)
festgesetzt, die spatestens ab 2030 wirksam
werden. Uber Quoten fiir den Einsatz recycel-
ten Materials in der 6ffentlichen Beschaffung
wird eine Nachfrage fiir ressourcenscho-
nende Produkte geschaffen.

- Innovationspaket elektrische Industriewérme

und Effizienz. Eine schnelle Abkehr vom Erdgas

erfordert kurzfristig kapitalintensive Investitio-

nen in Elektrifizierung und Effizienz.

e Kapitalintensive Investitionen in stromba-
sierte Technologien und effiziente Produkti-
onsprozesse werden durch beschleunigte Ab-
schreibungen fiir Investitionen in
Klimaschutz- und Hocheffizienztechnologien
und durch eine explizite
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Investitionsforderung fiir Grofwarmepumpen
kurzfristig angestofien.

e Effizienz und Elektrifizierung werden durch
eine Reform der Stromnetzentgelte angereizt,
sodass sie der Industrie Anreize fiir Ver-
brauchsflexibilitdt geben (Umgestaltung
§ 19(2) StromNEV).

- Sanierungsoffensive im Geb&dudebestand und

Markthochlaufprogramm Wéarmepumpen. Eine
erhebliche Steigerung der Sanierungstatigkeit
vor allem bei den Gebduden mit dem schlechtes-
ten Energiestandard ist unerlasslich. Zudem
braucht es praktikable Heizungslosungen im Be-
stand:

» Fokussierung der BEG-Mittel auf Bestands-
sanierung niedrigster Effizienzklasse.

* Moglichst ab 1. Juli 2023 gilt ein Einbauverbot
fir Heizungen, die nicht zu 65 Prozent mit
Erneuerbaren Energien betrieben werden.

e Zusammen mit Unternehmensvertretern er-
arbeitet die Bundesregierung eine Innovati-
onsstrategie fiir den Warmepumpen-Markt-
hochlauf sowie die serielle Gebdudesanierung.
Hierfiir werden fiir die Entwicklung kosten-
senkender, seriell zu fertigender Sanierungs-
komponenten die notwendige Infrastruktur,
Produktionskapazitdten und Rahmenbedin-
gungen definiert.

* Schaffung der Rechtsgrundlage fiir die fla-
chendeckende Einfithrung von Warmmieten
ab 2024, um die Anreize fiir Gebdudesanie-
rung und Heizungskesselaustausch vollstan-
dig bei den Gebaudeeigentiimer:innen anzu-
siedeln.

* Verpflichtender hydraulischer Abgleich in
groRBeren Mehrfamilienhdusern und im Ge-
werbe zur Heizungsoptimierung.

Booster fiir griine Fernwérme und ver-
pflichtende Wérmeplanung. Die verbindliche
Planung der Wérmeversorgung ist eine notwen-
dige Grundlage auch fiir den Ausstieg aus nicht
langer gebrauchter Infrastruktur. Die Fernwérme

ist entscheidend fir die Gasreduktion insbeson-

dere in Stadten:

e Aufstockung der Bundesférderung fiir intelli-
gente Warmenetze auf 2 Milliarden Euro, In-
novationspaket fiir den Ausbau von GroR-
warmepumpen, Solar- und Geothermie.

¢ Die kommunale Warmeplanung wird Pflicht
als wesentlicher Baustein fiir Energiesicher-
heit und Klimaneutralitdtsplanung. Die Kom-
munen erhalten dabei notwendige Rahmen-
vorgaben zur Planungsunterstiitzung. Nach
niederlandischem Vorbild enthalten die Plane
Pilotquartiere, die prioritér vom Gasnetz ab-
zukoppeln sind.

e Durch Einfiihrung einer neuen Gemein-
schaftsaufgabe erhilt der Bund die Moglich-
keit, die Umsetzung auch finanziell zu unter-
stitzen.

Strategische Energieaullenpolitik und Wasser-

stoffimporte. Deutschland wird auch langfristig

auf Energieimporte angewiesen sein. Ein strate-
gisches Vorgehen bei der Sicherung von nach-
haltigen Importen (Wasserstoff und Derivate) ist
dabei unerlasslich. Hierfiir miissen mittelfristig
die folgenden Mafinahmen ergriffen werden:

e Européisch abgestimmte strategische Part-
nerschaften fiir den Aufbau von Wasserstoff-
kapazititen in Nord - und Ostsee sowie Stid-
europa (Spanien, Portugal) inklusive Pipeline-
Infrastruktur.

e Européisch abgestimmte Ausweitung des
Programms H2Global fiir den Import von
Wasserstoff(-derivaten) aus dem auliereuro-
paischen Ausland.

* Globale Beschleunigung und Starkung von
Energieeffizienz und Erneuerbaren Energien
durch Klima- und Energiepartnerschaften zur
Reduktion der Preisvolatilitét fossiler Ener-

gien.

Fachkréfteoffensive und Ausbau européischer
Produktionskapazitédten. Eine Reduktion der
Abhéngigkeit von Erdgas erfordert ausreichend
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Fachkréfte, die Hauser sanieren, Erneuerbare
Energien ausbauen und den Hochlauf von War-
mepumpen und Wasserstofftechnologien umset-
zen. Dartber hinaus missen resiliente Lieferket-
ten flr relevante Komponenten und Technologien
aufgebaut werden. Im Rahmen einer européisch
abgestimmten Initiative miissen daher die fol-
genden Maflnahmen ergriffen werden:

* Aus- und Weiterbildungspakt mit allen fiir
den Geb&dudesektor relevanten Verbanden
und Kammern.

* Sofortige Weiterbildungsoffensive im Hand-
werk fiir den Einbau von Warmepumpen

e Unterstiitzungspaket fiir den Aufbau von Fer-
tigungskapazititen im Bereich Erneuerbare
Energien, Warmepumpen und Wasserstoff-
technologien: Blirgschaften, um den Baube-
ginn bereits vor Genehmigungserhalt zu er-
moglichen, zinsgiinstige Kredite und
Abnahmegarantien zur schnellen Skalierung.

Abbildung 10: Ubersicht iiber kurzfristige sektorale Einsparpotentiale und daraus resultierende
jahrliche Einsparungen (TWh) in den Szenarien ,Stufe 1 und ,Stufe 2"

marktbasierte Reduktion der Gasverstromung,
Olfeuerung in Gas-KWK, betriebsoptimierte Biomasse,
Betriebsoptimierung Onshore-Wind

hydraulischer Abgleich u. betriebliche Optimierung,

verbesserte Gebaudedammung, verstarkte Nutzung starkere Verdréngung der
tool B4 Holzéfen u. Propangasheizungen, Einbau v. Warme- Stromerzeugung von Gaskraftwerken,
DOO)| pumpen, effiziente Endgerate u. Beleuchtungs- starkere Olfeuerung in Gas-KWK

temperaturabsenkung, Wassereinsparung,
Absenkung der Raumtemperatur um 0,5 bis 1°C

Brennstoffwechsel bei 15 Prozent aller
Industrieanlagen fOr Prozesswarme,

50 Prozent weniger Gas als Feedstock,
schnell umsetzbare EffizienzmaRnahmen
und Abwarmenutzung

Absenkung der Raumtemperatur um 1 bis 1,5°C in
allen Gebauden
291

Brennstoffwechsel von einem Drittel aller
Industrieanlagen bei Prozesswérme,
schnell umsetzbare und auch
aufwendige EffizienzmaRnahmen,

75 Prozent weniger Gas als Feedstock
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Stufe 1: moderate bis starke MaBnahmen zur Bedarfsreduktion Stufe 2: weitreichende und tiefergehende MaRnahmen

Prognos (2022) und Agora Energiewende (2022)
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