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Vorwort

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

im Jahr 2030 sollen 65 Prozent unseres Strombedarfs
aus Erneuerbaren Energien gedeckt werden, ein
Zwischenschritt hin zur Klimaneutralitat bis spatestens
2050. Daftir braucht es einen konstanten Zubau von
Wind- und Solarenergie. Gerade der Windausbau ist
jedoch stark eingebrochen und fehlende Unterstiitzung
vor Ort ist eine der Ursachen. Die Regierungsfraktionen
im Deutschen Bundestag haben seit 2018 in der

.AG Akzeptanz” diskutiert, wie die lokale Zustimmung
insbesondere zu neuen Windenergieprojekten an Land
verbessert werden kann — mit maRigem Erfolg.

Die bisherigen Bemithungen zielen vorrangig auf eine
kleine, aber laute Minderheit der Windkraftgegner.
Vielleicht handelt es sich hier aber um die bertihmte
verlorene Liebesmih. Eine grof3e Mehrheit befiirwortet
die Energiewende. Soll die Energiewende am Ende
gelingen, muss eine auf Akzeptanz gerichtete Politik
vor allem diese Mehrheit immer wieder neu gewinnen.

Ergebnisse auf einen Blick:

Das vorliegende Impulspapier wurde gemeinsam mit
Local Energy Consulting erarbeitet und in einem
Begleitkreis aus Fachleuten weiter diskutiert. Das
Ergebnis sind Vorschlédge fiir eine umfassende Akzep-
tanzpolitik aus Bundesebene. Sie zielen vor allem darauf
ab, die Gruppe der Unterstiitzer der Energiewende
immer neu fir die Sache zu gewinnen und passive
Befiirworter zu aktiven Unterstiitzern zu machen.

Finf Handlungsfelder sind zentral fiir den Erfolg:
klares politisches Handeln, lokale Wertschopfung,
Teilhabe vor Ort, Transparenz und eine faire Flachen-
planung. Die Publikation legt fiir jedes dieser Hand-
lungsfelder konkrete Manahmenvorschlége vor.

Ich wiinsche eine angenehme Lektiire!

Thr

Dr. Patrick Graichen
Direktor Agora Energiewende

Die Energiepolitik muss Akzeptanzpolitik in ihr Zentrum stellen, sonst scheitert die Energiewende.
Denn das Ziel der Klimaneutralitat bis spatestens 2050 erfordert 100 Prozent Erneuerbarer Energien
im Stromsektor. Ein Energiesystem auf Basis dezentraler und kleinteiliger Erzeugungsanlagen rickt
zwangslaufig naher heran an die Burgerinnen und Burger. Es kann deshalb nur mit ihnen, nicht
gegen sie umgesetzt werden.

Gesellschaftliche Akzeptanz vollzieht sich nicht in Form von weniger Gegnerschaft der lauten
Minderheit, sondern vorrangig in Form von starkerer Befirwortung und mehr Unterstiitzung der
stillen Mehrheit. Deshalb sollte auch im Kontext der Energiewende nicht die laute Minderheit im
Fokus der Akzeptanzpolitik stehen, sondern die Mehrheit, die die Energiewende beflirwortet oder
unterstitzt. Diese Gruppen zu bestarken und zu aktivieren, sollte die HandlungsmaBnahmen der
Akzeptanzpolitik bestimmen.

Funf Handlungsfelder miissen gleichzeitig adressiert werden, um die gesellschaftliche Akzepanz zu
sichern: Politisch beschlossene Energiewendeziele und ihre Umsetzung sollten fir Blrgerinnen und
Burger erkennbar tGbereinstimmen. Wirtschaftliche und soziale Einbindung von Birgerinnen und
Burgern sowie von Kommunen in Projekte der Energiewende, Transparenz in Entscheidungs- und
Genehmigungsprozessen und eine von den Anwohnern als fair empfundene Flachenbereitstellung.
Ein Akzeptanzpolitik, die sich auf Einzelne MaBRnahmen konzentriert, unterschatzt die Komplexitat
von Akzeptanz und Teilhabe.

Die von der Bundesregierung bisher geplanten AkzeptanzmaBnahmen reichen fiir einen Neustart
der Windenergie an Land bei weitem nicht aus. Fur die Energiewende als Marathonlauf braucht es
eine auf Dauer und Stabilitat angelegte umfassende Akzeptanzpolitik. Bislang ist diese nicht in Sicht.
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1 Akzeptanz und Energiewende

11 Akzeptanz beim Ausbau der
Erneuerbaren Energien

Ambitionierte Ausbauziele

Fiir eine erfolgreiche Energiewende und die Einhal-
tung der national und international vereinbarten
Klimaschutzziele ist der Ausbau der Erneuerbaren
Energien unverzichtbar. Uber den in Deutschland
einzuschlagenden Kurs besteht ein weitgehender
gesellschaftlicher Konsens: Bis 2030 soll der Anteil
der Erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung
mindestens 65 Prozent betragen, bis spatestens 2050
wird die gesamte Energieversorgung fast vollstandig
aus Erneuerbaren Energien stammen.

Hierfiir ist Giber den gesamten Zeitraum ein deutlich
gesteigerter Zubau an Erneuerbaren Energien
unausweichlich. Selbst in zuriickhaltenden Szena-

Hoher Ausbaubedarf an Erneuerbaren Energien.

Minimallésung

Fokus Fokus
wind Solar
Stromverbrauch:
600 TWh
4,0 10,0
1,7*
3,0 1,7*
1,8

rien, die nur einen moderaten Einstieg in die Elektri-
fizierung der Sektoren Warme, Verkehr sowie
Industrie vorsehen und daher von einem nur leicht
ansteigenden Stromverbrauch auf rund 650 Tera-
wattstunden bis 2030 ausgehen, sind in den néchs-
ten zehn Jahren ein durchschnittlicher, jahrlicher
Bruttozubau von rund 5 Gigawatt Windenergie an
Land, 10 Gigawatt Photovoltaik und eine erhebliche
Erhohung der aktuell geplanten Windenergiekapazi-
téten in Nord- und Ostsee notwendig.}'2 Andere
Energieszenarien gehen von einem noch weitaus

1 Agora Energiewende und Wattsight (2020)

2 Auch die kiirzlich von der Bundesregierung im Rahmen
der Novellierung des Gesetzes zur Entwicklung und
Forderung der Windenergie auf See beschlossene
Erhéhung des Offshore-Ziels von 15 Gigawatt auf
20 Gigawatt bis 2030 ist noch nicht ausreichend.

Abbildung 1

Sektorkopplung

Fokus Fokus
Wind Solar

Stromverbrauch:
650 TWh

5,8 10,0

Bruttozubau pro Jahr in GW
2021-2030

Agora Energiewende und Wattsight (2020) installierte Offshore-Leistung 2030: * 25 GW  ** 28 GW
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hoéherem Strombedarf aus Windkraft- und Solaranla-
gen aus.

Die gute Nachricht ist, dass diese Erneuerbare-Ener-
gien-Technologien weitgehend ausgereift sind. Solar-
und Windstrom haben bereits eine steile Kurve der
Kostendegression durchlaufen, im Vergleich zu
Neuinvestitionen in konventionelle Erzeugungska-
pazitdten auf Basis von Kohle und Uran sind sie
vielerorts selbst dann giinstiger, wenn man die
Klimaschédden oder Katastrophenrisiken dieser
Technologien nicht berticksichtigt.

Gleichwohl ist der Ausbau Erneuerbarer Energien
kein Selbstlgufer und mit fundamentalen Herausfor-
derungen verbunden. Um diese zu meistern, braucht
es daher klare, gesetzlich verankerte Regeln, das
unzweifelhafte Bekenntnis der Politik zu den als
richtig erkannten Zielen und in der Folge eine breit

Zustimmung fur die Energiewende und Unterstitzung fur Windkraftanlagen im Wohnumfeld.

Hohe Zustimmung fir die Energiewende

getragene gesellschaftliche Unterstiitzung. Eine der
Grundfragen fiir den Erfolg der Transformation lautet
daher, wie eine ausreichende Befurwortung der
Energiewende durch die Bevolkerung und bestenfalls
ihre aktive Mitgestaltung bei der Umsetzung von
Erneuerbare-Energien-Projekten erreicht und
dauerhaft sichergestellt werden kann.

Hohe Zustimmung fiir die Energiewende

Die Frage nach dem Grad der Akzeptanz von Solar-
parks und Windradern begleitet die Energiewende
und die auf sie bezogene energiepolitische Debatte
seit Anbeginn. Die Situation in Deutschland ist dabei
- verglichen mit anderen Landern - durch spezifi-
sche Faktoren gepréagt. Dazu gehoren eine relativ
dichte Besiedlung, eine breite Teilhabe der Bevolke -
rung an Investitionen tiber die Anreize im Erneuer-
bare-Energien-Gesetz, eine starke Umweltbewegung
und die féderale Struktur Deutschlands.

Abbildung 2

Unterstutzung von Windenergieanlagen im Wohnumfeld

Starkere Nutzung und Ausbau Erneuerbarer Energien
sind...

[ sehr/auRerordentlich wichtig [l wichtig

1 weniger wichtig B Uberhaupt nicht wichtig

I weil? nicht/keine Angabe

AEE (2019)

Mit Windenergieanlagen in ihrem Wohnumfeld
sind einverstanden...

B voll und ganz
[ eher nicht
I weil? nicht/keine Angabe

B eher
[ Gberhaupt nicht

FA Windenergie (2019)
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Grundsétzlich erfahren die Energiewende im Allge-
meinen und Erneuerbare Energien im Speziellen in
Deutschland dabei seit Jahren einen hohen Zuspruch,
wie zahlreiche Erhebungen immer wieder belegen.?
Waéhrend nur jede/r fiinfte Befragte Gaskraftwerke
und weniger als jede/r Zehnte ein Kohle- oder
Atomkraftwerk in der Nachbarschaft gutheilien
wirde, ist es bei Sonnen- und Windkraftwerken
genau umgekehrt. Rund 90 Prozent der Befragten
halten demnach den Ausbau der Erneuerbaren
Energien als Bedingung fiir das Gelingen der Energie-
wende fur wichtig oder aullerordentlich wichtig. Vier
von finf Befragten beklagen sogar, dass die Energie-
wende zu langsam vonstattengehe, um das Klima

ausreichend zu schiitzen. Dabei unterscheiden sich

3 Hildebrand und Renn (2019), AEE (2019), FA Windenergie
(2019), IASS (2020), BMU (2019), Dotterud Leiren et al.
(2020)

die Zustimmungswerte nach den einzelnen Techno-
logien, wobei generell eine iberwiegend positive
Einstellung vorhanden ist. Unter den Erneuerbaren
Energien werden Solaranlagen auf Dachern mit

81 Prozent am stéarksten beftirwortet. Bei Photovol-
taik-Freifldchenanlagen liegt die Zustimmung bei
62 und bei Windenergieanlagen an Land bei 51 Pro-
zent. Etwa ein weiteres Viertel der Menschen sind
hier indifferent. Gegeniiber Umfragen im Jahr 2018
haben sich diese Werte im Jahr 2019 jeweils leicht
verbessert.

Und auch fiir den Bau erneuerbarer Erzeugungsanla-
gen in der unmittelbaren Nachbarschaft gibt es grof3e
Zustimmung. Der sogenannte NIMBY-Effekt (Not In
My Backyard), asst sich bei der Energiewende
entgegen dem Anschein der 6ffentlichen Debatte zu
diesem Themenkreis nicht ausgepréagt beobachten.
Umfragen zeigen, dass die Befiirwortung sogar héher

Befurwortung des Ausbaus Erneuerbarer Energien und der Energiewende

sind deutschlandweit ungleich verteilt.

Wie stehen Sie persénlich zum
Ausbau von Windenergieanlagen

an Land?

BefUrwortung
35%
40 % &y
45 %
50 %

bl 55%
IASS (2020)

Abbildung 3

Wenn Sie einmal daran denken, wie die Energie-
wende umgesetzt wird, wie zufrieden sind Sie
diesbezUglich mit der Politik der Bundesregierung?

eher bis sehr zufrieden

6%
8 %
10 %
2%
14 %

ol 6%
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ausfallt, wenn Vorerfahrungen mit Solarparks oder
Windenergieanlagen in der Umgebung des eigenen
Wohnorts bestehen.

Dartiber hinaus zeigen die Umfragen, dass die
Befiirwortung der Energiewende in allen Bevélke-
rungsschichten und politischen Lagern als Zielset-
zung fest verankert und mehrheitlich positiv besetzt
ist. Jedoch weist die Zustimmung zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien wie auch zur Energiewende-
politik regional erhebliche Unterschiede auf (vgl.
Abbildung 3). Dieser Befund legt die Vermutung nahe,
dass eine einheitliche Herangehensweise bei der
Umsetzung von Akzeptanzmaflnahmen nicht zum
Erfolg fithrt, sondern regionale Besonderheiten stets
berticksichtigt werden sollten.

Akzeptanz in der politischen Debatte

Wiéhrend einerseits Meinungsumfragen eine kons-
tant hohe Zustimmung zur Energiewende manifes-
tieren, hat sich jedoch andererseits — genghrt von
lokal und Giberregional sichtbaren Protesten — eine
problemorientierte politische Akzeptanzdebatte
etabliert. Die kritische Hinterfragung der gesell-
schaftlichen Bereitschaft, den Ausbau der Erneuer-
baren Energien zu unterstiitzen, hat in den vergange-
nen Jahren kontinuierlich zugenommen und sich
geradezu zu einem Leitmotiv der Energiepolitik
entwickelt. Dabei werden MafRnahmen zur Errei-
chung der Ausbauziele und die dafiir notige Akzep-
tanz oft in einem Atemzug genannt.

Dies manifestiert sich beispielhaft in der Griindung
der sogenannten AG Akzeptanz, die im Januar 2019
von den Koalitionsfraktionen im Deutschen Bundes-
tag mit dem Ziel konstituiert wurde, MaRinahmen zu
beraten, die der Erreichung des 65-Prozent-Ziels
sowie dem besseren Schutz der Anliegen von
Anwohnern und zur Erhohung der Akzeptanz dienen
sollen.* Das Bundeswirtschaftsministerium hat Ende
2019 auf Basis von Beratungen des sogenannten
Windgipfels eine Aufgabenliste mit 18 konkreten

4 SPD-Fraktion (2019)

MaRnahmen vorgestellt, die von Bund, Ladndern,
Gemeinden und Kommunen umgesetzt werden sollen.
Auch hier ging es mit dem Ziel der Starkung des
Ausbaus der Windenergie an Land um die Schaffung
von Akzeptanz. Obwohl ein Grofteil der vorgeschla-
genen MaRnahmen potenziell akzeptanzférdernde
Wirkung entfalten kann, beschréanken sich die
explizit so betitelten Akzeptanzmaflnahmen in der
vorgelegten Aufgabenliste neben der starkeren
Beteiligung der Kommunen lediglich auf die Umset-
zung einer bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung
und pauschale Abstandsregelungen von Windener-
gieanlagen zur Wohnbebauung.® Auch in Positions-
papieren von Verbianden und anderen politischen
Akteuren sind zahlreiche weitere Vorschléage aufge-
fihrt, die dazu dienen sollen, die Akzeptanz der
Energiewende zu steigern. Eine Ubersicht dieser
Handlungsoptionen findet sich in Kapitel II.

Klar ist: Fuir die weitere Ausgestaltung des Ener-
giesystems ist die Akzeptanz zu einem wesentlichen
Entscheidungskriterium der Energiepolitik gewor-
den. Wenngleich dahingehend auf Bundesebene
sowie in der Abstimmung mit den Bundesléandern
bereits zahlreiche MaRnahmen entwickelt, umgesetzt
oder diskutiert wurden, fehlt jedoch bisher ein
konsistenter und ganzheitlicher Ansatz fiir eine
wirkungsvolle Akzeptanzpolitik. Wie diese aussehen
kann, ist Gegenstand des vorliegenden Impulspapiers.

1.2 Erkenntnisse aus der Akzeptanz-
forschung

Akzeptanz - ein schwieriger Begriff

Die Akzeptanzforschung befasst sich seit vielen
Jahren umfassend mit dem Ausbau der Erneuerbaren
Energien. Akzeptanz dient dabei als ein entscheiden-
des Mal}, um gesellschaftliche Stimmungen und
Befindlichkeiten zu messen und ist somit neben
anderen Faktoren ein wichtiges Entscheidungskrite-
rium. Eine eindeutige Definition von Akzeptanz

5  BMWI(2019)
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existiert nicht. Im Allgemeinen steht Akzeptanz fiir
ein ,positives Bewertungsergebnis”. Dabei wird
Akzeptanz mit ,annehmen, anerkennen, einwilligen,
bejahen, zustimmen oder billigen” verbunden. Wer
also etwas akzeptiert, der gibt ein zustimmendes
Werturteil ab.®

Wie auch die Proteste gegen die Atomenergie oder
gegen die Energieversorgung mit Kohle zeigen, ist die
Diskussion um Akzeptanz und Ablehnung beim
Thema der Energieversorgung kein Phédnomen,
welches sich auf Erneuerbare Energien reduzieren
lasst. Grund dafur ist, dass diese Infrastrukturmall -
nahmen immer auch Zielkonflikte auslésen, die lokale
Auswirkungen, aber auch gesellschaftliche Zielpers-
pektiven betreffen kénnen.”

Bezogen auf die Energiewende-Debatte steht Akzep-
tanz insbesondere fir Befirwortung und Unterstiit-
zung. Gleichzeitig wird der Akzeptanzbegriff in der
6ffentlichen Debatte zur Energiewende oftmals mit
Assoziationen und Bildern besetzt, die eine Ableh-
nung Erneuerbarer Energien suggerieren. Mitunter
wird unter der Flagge der Akzeptanz auch ein
politischer Fokus auf Malinahmen gesetzt, die in
erster Linie Ablehnung verhindern sollen.

Die Intention des vorliegenden Projektes ist es,
Mafnahmen zu identifizieren, die einen Ausbau von
Erneuerbaren Energien erleichtern und férdern.
Akzeptanz wird daher als ganzheitlicher Ansatz
verstanden, der auch ablehnende Haltungen
zugrunde legt, jedoch in den Vordergrund stellt, wie
positive Einstellungen erreicht werden kénnen.

Akzeptanzbedingungen - die Erwartungen

der Menschen

Das Arbeitsgebiet der Akzeptanzforschung lésst sich
in die soziale Dimension der Energiewende einord-
nen, wobei die Menschen und ihre Erwartungen als
Betrachtungsebene im Zentrum stehen. Die Akzep-

6 Schafer und Keppler (2013)
7 Fraune et al. (2019)

tanzbedingungen beschreiben daher die Fragen, wie
die Menschen ,ticken” und was sie dazu bewegt,
etwas zu akzeptieren.

In der Theorie des Akzeptanzbildungsprozesses kann
dabei zwischen dem Akzeptanzsubjekt (zum Beispiel
einer Person), dem Akzeptanzobjekt (zum Beispiel
einer Windkraftanlage) und dem Akzeptanzkontext,
also den Rahmenbedingungen, differenziert werden.
Die Einstellung und das Verhalten der Akzeptanzsub-
jekte gegentiber der Energiewende héngen von
verschiedenen Einflussfaktoren ab, welche Resultat
eines Wahrnehmungs-, Bewertungs- und Entschei-
dungsprozesses sind und zeitlich sowie situationsab-
héangig variieren konnen. Aus Sicht der (Sozial-)
Psychologie lassen sich dabei vier Bedingungen

zuspitzen, die im Folgenden erldutert werden: ®

- Einsicht und Orientierung des Akzeptanzsubjekts
haben eine groRe Bedeutung. Der Informationss-
tand (auch tiber mégliche Alternativen) und das
Verstehen sowie die Ubermittlung der Notwendig-
keit des Projektes beziehungsweise der politischen
Entscheidung sind dabei grundlegend entschei-
dend. Transparenz und die Prozesse, wie Informa-
tionen mitgeteilt und Konflikte geldst werden,
spielen im Rahmen dieser Bedingung zentrale
Rollen.

- Die Akzeptanzbedingung der Selbstwirksamkeit
deckt die Erwartung ab, dass eine Teilhabe moglich
ist und das eigene Handeln wirkliche Effekte zeigt.

- Ebenfalls ist die Wahrnehmung der positiven
Nutzen-Risiko-Bilanz essenziell. Vorteile miissen
gegeben und erlebbar sein.

- Die vierte Akzeptanzbedingung ist die der Identi-
tat. Eine grolRere emotionale Identifizierung mit
einer MalRnahme fithrt zu erhéhter Akzeptanz. Das
bedeutet wiederum, dass Energieinfrastruktur-
malnahmen emotional als Teil des Lebensumfeldes
anerkannt werden miuissen, um akzeptiert zu
werden.

8 Hildebrand und Renn (2019), Schéfer und Keppler (2013)
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Ebenfalls spielen soziale Normen als sozialpsycho-
logischer Faktor eine wichtige Rolle. Erfahrungen im
eigenen Umfeld beeinflussen die Meinungsbildung
sowie das Verhaltensmuster und dienen deshalb als
Orientierung und Informationsquelle. Untersuchun-
gen zeigen in diesem Zusammenhang, dass die
Akzeptanz von Projekten hoher ausfillt, je positiver
die Meinung vor Ort ist.°

Die dargestellten Akzeptanzbedingungen zeigen die
unterschiedlichen Motivationslagen. Die Bertick-
sichtigung der Motivation eines Akzeptanzsubjekts
bei einer positiven oder negativen Wahrnehmung
eines Akzeptanzobjektes ist entscheidend fir die
Ausarbeitung geeigneter Mafnahmen zur Steigerung
der Akzeptanz. Eine wirkungsvolle Akzeptanzpolitik
muss sich daran messen lassen, ob sie dies bertick-
sichtigt und entsprechend umsetzt.

9 Hubner et al. (2020)

Akzeptanzauspragungen - Sicht- und Ver-
haltensweisen unterscheiden sich
Wahrnehmungen und Bewertungen der Menschen
fihren zu einem sozialen Werturteil, das anhand von
Indikatoren konzeptualisiert werden kann.!° Dafiir
konnen auch unterschiedliche Pragungen und
Erfahrungen auschlaggebend sein, wie die soziale
Herkunft oder Faktoren wie Alter, Geschlecht, soziale
Klassen, Bildung und Beruf. Dieses Werturteil kann in
verschiedene Akzeptanzauspragungen eingeordnet
werden, die sich in der Einstellung (positiv — negativ)
wie auch im Verhalten (passiv — aktiv) unterscheiden.
Hierbei lassen sich vier Gruppen differenzieren:

- Beflirwortung: Bei einem iberwiegenden Teil der
Bevolkerung besteht eine grundsétzlich positive
Haltung gegentiber der Energiewende. Gleichzeitig
sind die Menschen hier passiv. Diese Beflirworter
werden auch als ,schweigende Mehrheit" bezeich-
net.

10  Schéfer und Keppler (2013), Hildebrand et al. (2018),

Hildebrand und Renn (2019), Fraune et al. (2019)

Akzeptanzdimensionen & -bedingungen — Was Menschen wollen

und wie sich Sicht- und Verhaltensweisen unterscheiden.

Abbildung 4

Was fuhrt bei mir zu Akzeptanz?
Ich akzeptiere ein Projekt,
wenn ich mich damit
identifiziere, dessen
Notwendigkeit einsehe, einen
Nutzen darin erkenne und meine
Handlung als wirksam

empfinde...

...und: Wenn
andere das Projekt
gut finden, finde
ich es auch gut.

2
ﬁ
o

[ Beflrwortung ‘ .

(,schweigende Mehrheit"), Unterstitzung
(=)]
=
3 71% 1%
% Verteilung
S 15 % 3%
w

Ablehnung Widerstand
(,passive Toleranz") (,laute Minderheit”)
2
©
(w)]
()
=
passiv Verhalten aktiv

Zoellner et al. (2009), Renn (2019), Hildebrand und Renn (2019), Hibner et

/‘\
-

al. (2020)
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- Unterstiitzung: Wer eine positive Einstellung hat
und gleichzeitig aktiv wird, kann zur Gruppe der
Unterstiitzer gezéhlt werden. Dies duflert sich etwa
in Form von Birgerenergieprojekten oder anderer
direkter Beteiligung.

- Ablehnung: Ein deutlich geringerer Anteil der
Bevolkerung bewegt sich im Bereich einer negati-
ven Einstellung und empfindet Ablehnung. Gleich-
wohl bleiben diese Menschen passiv und werden
daher auch als ,passiv tolerant” bezeichnet.”

- Widerstand: Wenn eine negative Einstellung in ein
aktives Verhalten miindet, spricht man hingegen
von Widerstand. Laut Umfragen trifft dies fiir die
mit Abstand kleinste Gruppe der Bevolkerung zu.
Daher wird auch von der ,lauten Minderheit"
gesprochen, da es sich um eine kleine, aber sicht-
bare Gruppe handelt.

11  Die Gruppe der unentschlossenen und passiven Akteure,
die noch keine abgeschlossene Meinung haben, bil-
den strenggenommen eine flinfte ,Mir-egal-Gruppe’,
die sich auch durch eine ,stillschweigende Hinnahme"
charakterisieren lésst. Diese wird hier aus Griinden der
Vereinfachung in der Gruppe der Ablehnung subsumiert.

Akzeptanzebenen, die adressiert werden mussen.

Akzeptanzebenen - Handlungsebenen bedingen
sich wechselseitig

Neben der Betrachtung der unterschiedlichen
Akzeptanzausprégungen, ist es grundsatzlich unab-
dingbar zu definieren, auf welchen Ebenen Malinah-
men umgesetzt werden sollen. Geht es also etwa um
den Solarpark am Ortsrand oder die Energiepolitik als
Ganzes? Ein weit verbreitetes Modell unterscheidet
hierbei zwischen drei Ebenen'?:

- Sozio-politische Akzeptanz: Diese Ebene umfasst
die Forderung von unterstiitzenden Maflnahmen
beziiglich Energietechnologien aus Sicht der
breiten Offentlichkeit, von Politikern und von
Schlisselpersonen, zum Beispiel die Ziele der
Energiewende.

- Akzeptanz vor Ort: In dieser Ebene werden explizit
die Verteilungsgerechtigkeit und Verfahrensge-
rechtigkeit sowie das Vertrauen auf lokaler Ebene
durch Kommunen und Anwohner berticksichtigt.

12 Wistenhagen et al. (2007), AEE (2020)

Abbildung 5

Soziopolitische Akzeptanz

Energiewende

Ausbauziele fur
Erneuerbare Energien

EE-Projekt
vor Ort

Akzeptanz vor Ort

Local Energy Consulting (2020) nach Wistenhagen et al. (2007)

Verfahren

Akteure

Marktakzeptanz
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- Marktakzeptanz: Diese Ebene bezieht sich auf die
Investoren und Konsumenten und die Frage, ob sie
sich von den Rahmenbedingungen angesprochen
tihlen.

Die Unterstiitzung fiir ein konkretes Windenergie-
projekt oder einen Solarpark vor Ort hédngt demnach
nur zum Teil von lokalen Umsténden ab. Dartiber
hinaus ist deshalb die Einbettung in einen tiberge-
ordneten gesellschaftlichen und politischen Zusam-
menhang zu betrachten. Das Level an Akzeptanz kann
sich je nach Akzeptanzdimension unterscheiden.
Dieser Widerspruch ist in den unterschiedlichen Dis-
kussionsgrundlagen der verschiedenen Ebenen
begriindet. Bei der Ausgestaltung von Politikinstru-
menten und entsprechenden MaRnahmen zur
Akzeptanzsteigerung geht es also darum, die Voraus-
setzungen so zu schaffen, dass alle diese Ebenen
ausreichend adressiert werden.

Akzeptanzfaktoren - Voraussetzungen fiir das
Gelingen der Energiewende

Was sind - basierend auf den Erkenntnissen der
Wissenschaft — also die Voraussetzungen fir die
Akzeptanz von Erneuerbaren Energien? Was fiihrt
dazu, dass ein Windpark oder die Ziele der Energie-
wende von den Menschen akzeptiert werden? Aus
theoretischen Uberlegungen und Erkenntnissen der
Akzeptanzforschung lassen sich verschiedene
Akzeptanzfaktoren herleiten:®

- Einstellung zur Energiewende: Zu den starksten
Akzeptanzfaktoren gehort demnach die Einstellung
zur Energiewende. Wie die Umsetzung der Ener-
giewende bewertet wird, hat wiederum einen
starken Einfluss auf die lokale Akzeptanz.

- Wirtschaftliche Auswirkungen: Ebenso bedeutsam
sind die wirtschaftlichen Auswirkungen. Daraus

lasst sich ableiten, dass Anlagen starker akzeptiert

13 Hibner et al. (2020) fiihren zudem auch die ,Sozialen
Normen" ein, die hier als Akzeptanzbedingung betrachtet
werden.

werden, je positiver die wirtschaftlichen Auswir-
kungen vor Ort wahrgenommen werden.

- Vertrauen in die Akteure: Ebenfalls entscheidend
ist das Vertrauen in die Akteure. Dazu zdhlt, wie im
Planungs- und Genehmigungsprozess Informatio-
nen und Beteiligungsmoglichkeiten beurteilt
werden. Misstrauen und fehlende Glaubwiirdigkeit
fihren zu weniger Akzeptanz.

- Schutz fiir Natur und Mensch: Ein weiterer Akzep-
tanzfaktor betrifft die Frage, wie die Belastungen
fir Natur und Mensch wahrgenommen werden.
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2 Tatigkeitsbereiche der Akzeptanzpolitik

Portfolio der Handlungsoptionen und deren
Auspragungen

Die Akzeptanzfaktoren bilden die Bedingungen, die
erfillt sein mussen, damit die Bevolkerung vor Ort
den Ausbau von Windenergie- und Solaranlagen
toleriert beziehungsweise besser noch befiirwortet
und unterstitzt. Mégliche Aktivitdten fiir eine
wirkungsvolle Akzeptanzpolitik werden im Folgen-
den in vier Pakete unterteilt, die alle gleichermafen
unverzichtbar sind, um das notwendige Mal} an
gesellschaftlicher Akzeptanz sicherzustellen. Diese
Tatigkeitsbereiche sind:

3. Vertrauen und Transparenz
4. Schutz fiir Mensch und Natur

Den vier hergeleiteten Tatigkeitsbereichen der
Akzeptanzpolitik lassen sich entsprechende Hand-
lungsoptionen zuordnen, die in der energiepoliti-
schen Debatte etwa von Ministerien, Verbadnden oder
der Wissenschaft als Optionen der Akzeptanzschaf-
fung diskutiert und in der Fachéffentlichkeit rezipiert
werden. Welche moglichen Malnahmen dies sind,
und nach welchen Kriterien sie sich jeweils kategori-
sieren lassen, ist Gegenstand der folgenden Ausfiih-

rungen.
1. Konsistenz von Zielen und Umsetzung der
Energiewende
2. Lokale Teilhabe und Wertschépfung vor Ort
Politische Handlungsoptionen zur Starkung der Akzeptanz. Abbildung 6

wirtschaftliche
Auswirkungen

Akzeptanz- Einstellung zur
faktoren Energiewende

1. Konsistenz von

tigkeits- Zielen und 2. Teilhabe und

Wertschépfung

reiche Umsetzung der
Energlewende vor Ort
politische
Handlungs-
optionen
1 1

Local Energy Consulting (2020)

Vertrauen in Schutz fir Natur
die Akteure und Mensch

3. Vertrauen und 4. Schutz fur
Transparenz Mensch und Natur
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Kriterien zur Einordung von maoglichen
AkzeptanzmafBnahmen

Governance-Ebenen

Im Fokus dieses Impulspapiers liegt die Bundespoli-
tik. Gleichwohl ist Akzeptanz im Energiebereich eine
Aufgabe fir verschiedene ,Governance-Ebenen". So
obliegt die Energiewirtschaft der konkurrierenden

14  Hildebrand und Renn (2019), IASS (2016)

»
2

stellen.

Gesetzgebung und mafgebliche Ausfithrungskompe-
tenzen liegen bei Landern und Kommunen. Daneben
setzen sich auch Unternehmen, Verbéande, die
Wissenschaft oder zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen flankierend bei der Umsetzung von akzeptanz-
fordernden Malinahmen ein. So kénnen freiwillige
Malinahmen oder Selbstverpflichtungen von Projek-
tierern oder auch Flacheneigentiimern einen wichti-
gen Beitrag zur Akzeptanz leisten. Im Folgenden
werden diese Beitrage punktuell erwéhnt, allerdings
stehen sie nicht im Mittelpunkt der Betrachtung.

Bund: Die nationale Ebene verantwortet grundsatzlich die Gesamtstrategie der Energiewende
(auf Basis europaischer Leitlinien) und setzt die Anforderungen der Energiepolitik. Gemeint
sind hier die Bundesregierung und der Deutsche Bundestag.

Lander: GemaR der féderalen Grundordnung Deutschlands spielen die Lander in Akzeptanz-
fragen eine Schlusselrolle, etwa bei der Regionalplanung oder bei der Férderung von Service-

Kommunen: Kommunen und lokale Behérden sind an Genehmigungen von Infrastruktur-
anlagen beteiligt. Sie wirken zudem als Mittler zwischen den Akteuren und stehen in direkter

Kommunikation mit den Burgen.

Zielgruppen

MafRnahmen lassen sich danach klassifizieren, ob sie
eine oder mehrere der folgenden Zielgruppen adres-
sieren. So sind zur Schaffung von Akzeptanz unter-
schiedliche Ebenen der Gesellschaft beziehungsweise
verschiedene Akteure relevant. Im Fokus steht dabei
die lokale Ebene, da der Ausbau der Erneuerbaren

=
A

i

Energien lokal erfolgt und sich hier oftmals die
Unterstiitzung und Befiirwortung fiir konkrete
Projekte entscheidet. Gleichwohl lehrt die wissen-
schaftliche Erkenntnis, dass auch die soziale Norm
und die grundsatzliche Einstellung der Gesellschaft
hierfir relevant sind. Akzeptanzpolitische Mafinah-
men setzen daher an all diesen Ebenen an.

Kommunale Ebene: MaRnahmen kénnen sich an kommunal handelnde Akteure in Politik
und Verwaltung richten, also zum Beispiel Burgermeisterinnen oder Behérdenmitarbeiter.

Anwohner: Zu dieser Zielgruppe zahlen Burgerinnen und Burger, die in Nachbarschaft eines
Solarparks oder einer Windenergieanlage leben, aber auch lokale Burgerinitiativen, Medien,
Flacheneigentiimer, ansassige Gewerbe, zum Beispiel im Tourismus.

Gesellschaft als Ganzes: Hier werden Burgerinnen und Birger im gesamten Bundesgebiet
angesprochen, aber auch Multiplikatoren, Medien oder Unternehmen.
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Technologien
Die EE-Technologien unterscheiden sich maligeblich

in ihrer Rickwirkung auf Akzeptanzfragen, etwa in

Bezug auf Planungsverfahren, Teilhabemdglichkeiten,

Belastungsfaktoren oder auch den Flachenbedart. Die
vorliegende Analyse konzentriert sich dabei auf die
Windenergie an Land und die Solarenergie auf
Freifldchen und Dachern. Dies liegt darin begriindet,
dass diese Formen der Stromerzeugung voraussicht-
lich (neben der Windenergie auf See) das Riickgrat

der kiinftigen Energieversorgung in Deutschland
darstellen werden und als Infrastrukturen tiber
spezifische Eigenschaften verfiigen, die vergleichbar
sind. Prinzipiell existiert eine Reihe weiterer techno-
logischer Bausteine der Energiewende, die fir die
Gestaltung des erneuerbaren Energiesystems eben-
falls relevant sind oder werden kénnen, hier jedoch
nicht betrachtet werden. Beispiele sind neben der
Windenergie auf See der Netzausbau, aber auch die
Wasserkraft, Bioenergie oder die Geothermie.

/!\ ( Windenergie an Land: Derzeit sind etwa 30.000 Windenergieanlagen mit einer
I/i\ Gesamtleistung von rund 53 Gigawatt in Deutschland installiert.
..;.,’ PV-Freiflachenanlagen: Rund ein Viertel der PV-Leistung wurde bislang auf Freiflachen
."'.' errichtet. Neuerdings entstehen Freiflachenanlagen auch ohne EEG-Férderung.
;.;, § PV-Anlagen auf Dachern: Der Uberwiegende Teil der rund 1,7 Millionen PV-Anlagen mit einer
.'.'.' Gesamtleistung von rund 50 Gigawatt wurde bislang auf Dachern installiert.
Zweck sie einzelne oder all diese Akzeptanzauspragungen

In der Bevolkerung gibt es unterschiedliche Einstel-
lungs- und Verhaltensprofile, die sich auf die Akzep-
tanz von Erneuerbaren Energien auswirken. Diese
reichen von Widerstand iber Ablehnung bis hin zu
Befiirwortung und Unterstitzung. Akzeptanzmal-
nahmen lassen sich dabei danach unterscheiden, ob

adressieren. Wichtig fiir den Erfolg der Akzeptanz-
politik ist dabei, dass das Set an Malknahmen alle
Gruppen im Auge hat. Eine Fokussierung allein auf
eine der Gruppen, etwa nur auf die ,schweigende
Mehrheit" oder nur die ,laute Minderheit” ware
hingegen wenig zielfithrend.

e Unterstitzer ,bei der Stange” halten bedeutet, dass Befurworter der Erneuerbaren Energien

aktiv bleiben sollen.

@/
o7
o
oY

und so Proteste vermindert werden.

Befiirworter aktivieren: Wer eine positive Einstellung zur Energiewende hat, kann sich auch
direkt einbringen. Dies kann der Zweck einer MalBnahme sein.

Ablehnende und Unentschlossene iiberzeugen: Dies ist der Fall, wenn eine neutrale oder
negative Grundhaltung besteht und diese sich ins Positive wandelt.

Aktiven Kritikern entgegenkommen, zum Beispiel indem Ausldser lokaler Kritik entscharft
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Format

Politische Institutionen verantworten im Bereich der
Akzeptanzpolitik zunéchst die Gesetzgebung. Hierbei
handelt es sich um formelle MaRnahmen, mit denen

verbindliche Reglungen getroffen werden. Informelle
Malinahmen sind hingegen jene, die unverbindliche
Anreize setzen, zum Beispiel Appelle und Wissen-
stransfers, oder férderorientierten Charakter haben.

§ Formell: Dies sind vor allem gesetzliche Regelungen, die Relevanz fur die Akzeptanz vor Ort

oder auf gesellschaftlicher Ebene haben.

o |

Leitlinien.

Ausbaupotenzial

Die Grundfrage des vorliegenden Projektes lautet, wie
ein erhohter Ausbau von Windenergie- und Solaran-
lagen unter Akzeptanzgesichtspunkten ausgelost
werden kann. Daher konnen nur solche Malinahmen
sinnvoll sein, die sich auf iberregionaler Ebene
unterm Strich férderlich auswirken. Gleichwohl kann

A
R

Kostenfaktoren

Grundsétzlich kénnen AkzeptanzmafRnahmen auch
danach unterschieden werden, welche Kosteneffekte
sie haben. So hat sich die aktuelle Bundesregierung
im Koalitionsvertrag zum Mafstab gesetzt, Vorhaben
nur dann umzusetzen, wenn diese insgesamt nicht zu
Kostensteigerungen fiihren. Fraglich ist allerdings, ob
und auf welcher Grundlage diese Kosteneffekte
berechnet werden konnen. Denn potenzielle Mehr-
kosten fiir Akzeptanzmalinahmen auf lokaler Ebene
sind den gesellschaftlichen Kosten eines gebremsten
Zubaus, die etwa durch zu hohe Ablehnungsraten
oder die mangelnde Unterstiitzung entstehen konnen,
stets gegeniiberzustellen. Dies konnen etwa hohere
Endenergiekosten sein, wenn weiter Kohle- und Gas-

Informell: Dies kénnen zum Beispiel Kommunikationsmalinahmen sein oder auch allgemeine

es auch Malinahmen geben, die sich vor Ort im Sinne
der Akzeptanz eher hemmend auf die Realisierung
einzelner Projekte auswirken. Schlussendlich geht es
um die potenziell verfiigbare Eignungsfliche in
Deutschland. Insofern ist zu bewerten, wie sich
konkrete Akzeptanzmalinahmen auf das Flachenpo-
tenzial auswirken.

Erhohung des Flachenpotenzials: Bundesweite oder standortbezogene MalRnahmen kénnen
auch die Verfiigbarkeit geeigneter Flachen erhéhen.

Verringerung des Flachenpotenzials kann sich etwa durch das gesetzliche AusschlieBen
bestimmter Flachen ergeben, aber auch aufgrund von Widerstanden.

kraftwerke neu gebaut wiirden, oder auch milliar-
denschwere Klimaschédden. Grundséatzlich wird hier
daher unterstellt, dass Investitionen in eine héhere
Akzeptanz der Erneuerbaren Energien sich volks-
wirtschaftlich positiv auswirken.

Gleichwohl missen die Effekte berticksichtigt
werden, die sich fur staatliche Haushalte oder auf
Projektebene ergeben kénnen. Als Kostenfaktoren
mussen hier also Aufwénde betrachtet werden, die
durch Akzeptanzmalinahmen entstehen. Dies kdnnen
Offentlichkeitsbeteiligungen, Auflagen fiir Aus-
gleichsmaRnahmen oder punktuelle Abschaltungen
als NaturschutzmaRnahmen mit entsprechenden
Ertragsausféllen sein, aber auch verpflichtende
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Ausschiittungen an Birgerinnen und Biirger vor Ort
sowie an Kommunen. Kosteneinsparungen auf
Projektebene konnen sich hingegen ergeben, wenn
sich Genehmigungsphasen verkiirzen, Prozesskosten
sinken oder Pachtzahlungen begrenzt werden. Das
Problem dabei ist, dass aktuell seitens der Regulatorik
nicht honoriert wird, wenn Kraftwerke unter Akzep-
tanzgesichtspunkten vorbildlich umgesetzt werden.
Vielmehr entsteht sogar ein Wettbewerbsnachteil im

Vergleich zu rein kostenoptimierten Projektumset-
zungen. Durch den Preiswettbewerb bei Ausschrei-
bungen kénnen ausgerechnet jene Vorhabentrager
marktlich ,bestraft” werden, die iberdurchschnittlich
auf Akzeptanz vor Ort setzen. Bei der Umsetzung von
AkzeptanzmalRnahmen ist es daher wichtig, den
Kostenaspekt zu berticksichtigen und hierftr Losun-
gen anzubieten.

Kostensteigernde Effekte auf Projektebene: Es treten lokale Kosteneffekte auf, die die

Kostensteigernde Effekte auf Bundesebene: Fir die Umsetzung der MalRnahme sind staatliche

Umverteilung von Kostenkomponenten: Es kommt zu Umverteilungseffekten, etwa wenn
bestimmte Kostenkomponenten im Rahmen des bestehenden Entgelte- und Umlagesystems

|
< - -
= Projektentwicklung am Standort verteuern.
@R ,
— Mittel erforderlich.
>
— anders gegenfinanziert werden mussen.
N
]
—

Status

Die Akzeptanzpolitik beginnt nicht bei null, sondern
ist bereits heute umfassender Bestandteil von
Regularien und Debatten. Die in der Energiepolitik

Kostenneutrale MaRnahme: Es entstehen keine signifikanten Kosteneffekte.

diskutierten Handlungsoptionen haben deshalb einen
unterschiedlichen Status.

@ Vorschlage: Dies sind MaRnahmen, die bislang lediglich als Ideen und Konzepte kursieren.
[ ] [} [ ] Diese konnen sowohl politisch auf Bundes- oder Landerebene eingebracht worden sein oder
LN\

Auf Basis der bis hierher dargelegten theoretischen

Voriberlegungen und entlang der aufgelisteten
Bewertungskriterien ergeben sich folgende im

werden konnen.

zum Beispiel von Verbanden, der Zivilgesellschaft oder der Wissenschaft.

Laufende gesetzgeberischen Prozesse: Zahlreiche Malinahmen befinden sich bereits in der
Umsetzung in Gesetzesverfahren oder zumindest in der konzeptionellen Ausarbeitung. Oder
es werden derzeit politische Eckdaten dazu abgestimmt.

Gesetzliche Grundlagen sind bereits vorhanden: Hier handelt es sich um Akzeptanzmal3nah-
men, die bereits bestehen und Wirkung entfalten oder auch weiterentwickelt und optimiert

energiepolitischen Kontext diskutierte Handlungs-

optionen zur Starkung der Akzeptanz Erneuerbarer
Energien.
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2.1 Konsistenz von Zielen und
Umsetzung der Energiewende

Die Einstellung der Menschen zur Energiewende hat
nach den Erkenntnissen der Akzeptanzforschung
mitunter den grofiten Einfluss auf Unterstiitzung oder
Ablehnung des Zubaus Erneuerbarer Energien. Zum
einen geht es dabei um die Frage nach dem ibergrei-
fenden Sinn der Projekte und zum anderen nach der
Art und Weise der konkreten Umsetzung. Beides
muss von der Politik immer wieder neu adressiert
werden, da es sich bei der Energiewende um einen
Transformationsprozess handelt, der sich {iber einen
Zeitraum mehrerer Dekaden erstreckt und immer

wieder neue Herausforderungen mit sich bringt.

An dieser Stelle herrscht gemal} Umfragen derzeit ein
Defizit.’® Zwar sehen die Buirgerinnen und Biirger
mehrheitlich die Politik in der Verantwortung, einen
Beitrag fiir das Gelingen der Energiewende zu leisten,
aber die Kritik an der politischen Umsetzung der
Energiewende nimmt seit Jahren zu. So sind tiber
zwei Drittel der Biirger unzufrieden mit der Ener-
giepolitik der Bundesregierung. Nur jede/r Zehnte

15  BMU (2019), IASS (2020)

Burgerinnen und Burger wunschen sich eine bessere Energiepolitik.

dullert sich dazu positiv. Als problematisch erweist
sich in diesem Zusammenhang auch, dass eine
tUberwiegende Mehrheit der Deutschen den Eindruck
hat, die Energiewende verlaufe chaotisch.

Daher ist ein MaRnahmenpaket, das Orientierung
schafft und der Bevédlkerung Klarheit hinsichtlich der
energiepolitischen Ziele und Umsetzungsstrategien
vermittelt, unerlédsslich. Es bietet gewissermafen das
Fundament des Hauses, auf welchem dann Malinah-
men der Teilhabe und Wertschoépfung, Vertrauen und
Transparenz als auch zum Schutz von Mensch und
Natur aufbauen kénnen. Insbesondere die Bundespo-
litik steht hierbei in der Verantwortung, eine gestal-
terische Rolle einzunehmen.

Positiv besetzte Narrative, also eine chancenorien-
tierte und transparente Herleitung und Begriindung
der energiepolitischen Gesamtstrategie tragen
beispielsweise dazu bei, Vertrauen zu schaffen und
Notwendigkeiten nachvollziehbar zu machen. Eine
klare und kohérente Energiepolitik, muss zudem
dafiir sorgen, dass Zielvorstellungen als gemein-
schaftliche, gesellschaftliche Aufgabe wahrgenom-
men und Widerspriiche entscharft oder ausgerdumt

werden. So konnen eine positive Energiewendege-

Abbildung 7

Politik in der Verantwortung:

70% der Deutschen erwarten
von der Regierung, dass sie
die Energiewende umsetzt.

BMU (2019), IASS (2020)

GroRe Unzufriedenheit:

Uber zwei Drittel sind unzufrieden
mit der aktuellen Energiewende-
politik der Bundesregierung.

Schlechtes Management:

Eine breite Mehrheit der
Menschen empfindet die
Energiewende als chaotisch.
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schichte auf Bundesebene und klare Ausbauziele
dazu beitragen, die regionale und lokale Umsetzung
des Ausbaus von Windenergie- und Solaranlagen zu
beférdern. Dafiir werden verschiedene Optionen
diskutiert.

Formulierung eines chancenbetonten,
energiepolitischen Projektes

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien steht im
Mittelpunkt des umfassenden Umbaus des Ener-
giesystems, den Beobachter als Generationenprojekt
bezeichnen. Die technischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Verdnderungen sind so fundamen-
tal, dass sie politisch koordiniert und erklart werden
und aus Sicht der Biirger Sinn ergeben miissen. Der
Bundesregierung kommt dabei eine federfiihrende
Rolle zu.

Das kommunikative Leitmotiv fiir dieses energiepoli-
tische Grof3projekt war seit den 1980er-]Jahren in der
Umweltbewegung und spatestens seit dem Atomre-
aktorunfall von Fukushima im Jahre 2011 in der
Gesamtgesellschaft die ,Energiewende”. Unter dieser
Uberschrift manifestierte sich ein neuer gesellschaft-
licher Konsens zum Ausstieg aus den konventionellen
Energietragern und zum Ausbau der Erneuerbaren
Energien. Das Narrativ der Energiewende hat jedoch
zuletzt an Zugkraft verloren.’® Zum einen liegt das
darin begriindet, dass die Abkehr von fossil-atoma-
ren Energietrdgern im Grundsatz zum Gemeingut
geworden ist. Zum anderen wurde der Begriff mit
problembehafteten Assoziationen aufgeladen, etwa
unter dem Gesichtspunkt der Bezahlbarkeit oder
Versorgungssicherheit. Dariiber hinaus erscheint das
Energiewendeprojekt nicht mehr ausreichend
innovativ und zukunftsgewandt. Die drdngenden
Fragen, die sich aus der Etablierung eines erneuerba-
ren Energiesystems ergeben, etwa zu Flexibilitdten,
Resilienz oder Sektorenkopplung, werden kommuni-
kativ und real unzureichend beantwortet. Gefragt
sind konsistente politische Konzepte, wie der Umbau
des Energiesystems als Ganzes gelingen kann.

16 Kempfert (2013), RLS (2020)

Klare, regionalisierte Ausbauziele

Der Umbau der Energieversorgung greift einerseits
fundamental in die bestehende Infrastruktur ein und
bedarf anderseits der Aktivitét vieler unterschiedli-
cher Akteure. Daher ist eine konsensorientierte
Aushandlung und verbindliche Zielsetzung fiir den
Ausbau von Solar- und Windkraftwerken im Sinne
der Planbarkeit fir die gesellschaftliche Akzeptanz
dullerst wichtig - so, wie etwa auch beim Ausstieg
aus der Kohlekraft. Es ist die inhdrente Aufgabe der
Politik, mit ihren Beschliissen, Wirtschaft und Gesell-
schaft Orientierung zu geben. Wenn die Bevdlkerung
dabei aktiv in die Ausarbeitung von (lokalen) Leitbil-
dern oder Energie- und Klimaschutzkonzepten
einbezogen wird, starkt dies auch die (lokale) Identi-
fikation mit den Zielen, was insbesondere auf
kommunaler Ebene von groem Nutzen ist. Ausbau-
ziele kénnen dann eine positive Wirkung entfalten,
wenn sie fir die Menschen vor Ort nachvollziehbar
und sachgerecht sind sowie als gerecht empfunden
werden.

Aktuell sind die Ausbauziele etwa im Koalitionsver-
trag der Bundesregierung pauschal festgehalten, die
sich fiir das Ziel von mindestens 65 Prozent Erneuer-
bare Energien am Bruttostromverbrauch bis 2030
ausspricht. Zudem sind (bisher noch abweichende)
Ziele im §1 des Gesetzes fiir den Ausbau erneuerbarer
Energien (EEG) festgehalten. Auf Ebene der Bundes-
lander haben sich einzelne Lander Ziele gesetzt.”” Und
auch zahlreiche Kommunen und Regionen haben sich
in den letzten Jahren Klimakonzepte gegeben, die
teilweise Giber die Ziele der Bundesebene hinausge-
hen.

Unter Akzeptanzgesichtspunkten wére eine nach-
vollziehbare regionale Ubersetzung der nationalen
und internationalen Ausbauziele in die Regionen
sinnvoll. Anzustrebender Malstab wére dabei neben
der Zielerreichung auch die transparente und

17  AEE(2019)
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gerechte Verteilung von Chancen und Belastungen
fiir die Regionen.’®

Beteiligung als gesetzlich verankerte
Anforderung

Eine weitere diskutierte Option zur Starkung der
Akzeptanz ist die Verankerung von Beteiligung der
Menschen als gesetzliche Anforderung. Denn mit dem
Ausbau der Erneuerbaren Energien verdndert sich
das Energiesystem grundlegend. Wahrend im
konventionellen Energiesystem einige hundert

18  Hibner et al. (2020)

Kraftwerke die notige Strommenge Deutschlands
erzeugen konnten, existieren heute bereits rund

1,8 Millionen netzgebundene Erzeugungsanlagen.
Diese Dezentralitdt und Kleinteiligkeit der Energie-
erzeugung, -speicherung und -versorgung verdandert
die Rahmenbedingungen des Energiesystems vor Ort.
Es riickt buchstéblich ndher an die Menschen heran.

Daher gibt es vermehrt Uberlegungen, nach welchen
neuen Grundprinzipien der dezentrale Energiemarkt
organisiert werden muss, um den neuen Anforderun-

Fazit: Optionen zur Starkung der Akzeptanz im Wege der Klarstellung konsistenter

energiepolitischer Ziele und Umsetzungsstrategien

Tabelle 1

Es ist die inharente Aufgabe des Bundes, fiir konsistente energiepolitische Zielsetzungen und passende Umset-
zungsstrategien beim Ausbau der EE-Technologien zu sorgen. Er adressiert damit die gesamtgesellschaftliche
Wahrnehmung des Energiewendeprojektes und macht dessen Umsetzung nachvollziehbar. Neben der gesetzli-
chen Verankerung entsprechender Anforderungen ist dies vor allem eine Aufgabe der kommunikativen Ver-
mittlung. Insgesamt besteht hier schon seit Jahren ein hoher Handlungsbedarf fir akzeptanzfordernde Aktivi-

taten.
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gen gerecht zu werden.’® Nach diesem Verstéandnis
wurde auch das EU-Legislativpaket zur Energie- und
Klimapolitik Clean energy for all Europeans entwi-
ckelt und im Jahr 2019 beschlossen. Aktive Verbrau-
cher sollen demnach im Mittelpunkt eines erneuerten
EU-Energiesystems stehen. Hierflir werden zum
Beispiel konkrete Vorgaben etwa zur Rolle von
Prosumern oder Erneuerbare-Energien-Gemein-
schaften gemacht. Auch in Deutschland wird die
Akteursvielfalt als eine Art Markenzeichen der
Energiewende gesehen und als schutzbediirftig

19 BMWI (2014), BWE (2019), Haleakala-Stiftung (2017)

Teilhabe und lokale Wertschépfung sind gewinscht und steigern die Akzeptanz.

anerkannt.?’ Das Zieldreieck als politischer Maf3stab
fir die Umsetzung der Energiepolitik fokussiert
derzeit aber nur auf die Umweltvertréglichkeit,
Wirtschaftlichkeit und Versorgungssicherheit. Eine
gesetzliche Verankerung von Teilhabe als weitere
Anforderung des neuen Energiesystems existiert
hingegen bislang nicht.

2.2 Teilhabe und Wertschépfung vor Ort

Neben der Einstellung zur Energiewende ist gemal}
den Erkenntnissen der Akzeptanzforschung ent-

20  vgl.82Abs.55.3desEEG 2014

Abbildung 8

Gemeinschaftsaufgabe:

82 % der Deutschen wollen einen
Beitrag zur Gemeinschaftsaufgabe
Energiewende leisten.

Vor-0rt-Strom mit Sinn:

Vergunstigte Stromtarife aus
EE-Anlagen vor Ort sehen 79 % als
akzeptanzsteigernd an.

FA Windenergie (2019), IASS (2020), BMU (2019); Lichtblick (2017)

Kommunale Wertschopfung:

Einnahmen der Gemeinde, die der
Verbesserung der Lebensqualitdt
dienen, begriiBen 81%.

Mieterstrom gewiinscht:

66 % der Mieterinnen und Mieter
wdurden gerne Solarstrom vom
eigenen Dach beziehen.

Finanzielle Beteiligung:

Gewinnbeteiligungen durch
Investitionsmoglichkeiten sehen
66 % als akzeptanzsteigernd an.

Biirgerenergie - gerne wieder:

88 % der Menschen, die bereits
in EE-Analgen investiert haben,
wirden es wieder tun.
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scheidend, inwieweit messbar positive wirtschaftli-
che Auswirkungen vor Ort generiert werden. Fiir die
energiepolitischen Rahmenbedingungen geht damit
die Anforderung einher, ausreichend Teilhabe und
lokale Wertschopfung sicherzustellen. Die erlebte
Selbstwirksamkeit und Wahrnehmung des positiven
Nutzens des Ausbaus der Erneuerbaren Energien sind
demnach bei den Menschen dann besonders ausge-
préagt, wenn sie in konkrete Projekte eingebunden
sind und einen wirtschaftlichen Mehrwert erleben.?

So steigt aus Sicht von 81 Prozent der Biirgerinnen
und Biirger die Akzeptanz fiir Windenergieanlagen
lokal dann, wenn die Gemeinde Einnahmen vor Ort
zur Verbesserung der Lebensqualitét einsetzen kann.
79 Prozent sehen es als akzeptanzsteigernd an, wenn
Biirgerinnen, Biirger und Gemeinden vor Ort ver-
glinstigte Stromtarife erhalten. Und rund zwei Drittel
der Befragten erleben diesen Effekt, wenn sie sich
finanziell am Projekt beteiligen kdnnen oder wenn
regionale Unternehmen und lokale Akteure an der
Projektumsetzung beteiligt sind.?? Die Erkenntnis,

21  Hiubner et al. (2020), Hauser et al. (2015)

22 FA Windenergie (2019), IASS (2020), Ethikkommission
Sichere Energieversorgung (2011), IASS (2019)

Auspragungen fur die Teilhabe an Energieprojekten.

dass die Energiewende in Form eines Gemeinschafts-
werks besser gelingen kann, ist nicht neu. Die
Menschen beziehen dies aber auch auf ihre eigene
Rolle. So sehen iber 80 Prozent der Deutschen die
Energiewende als Gemeinschaftsaufgabe an, bei der
jeder einen Beitrag leisten sollte. Interessant ist dabei,
dass die Zustimmung zu dieser Frage stetig zugenom-
men hat. Die ideelle Unterstiitzung der Energiewende,
aber auch das Interesse, sich aktiv einzubringen, sind
also ausgepragt. Bei der Energiewende in Deutsch-
land wurden diese Bedingungen von Beginn an stark
adressiert, was zu einem hohen Anteil der Biirge-
renergie geftihrt hat.

Partizipation kann sehr unterschiedliche Auspréa-
gungen haben. Verschiedene Malinahmen zur
wirtschaftlichen Beteiligung sprechen Zielgruppen,
Motive und Méglichkeiten der Menschen dabei
unterschiedlich an. Da aber keines der Modelle zur
Akzeptanzsteigerung vollumfénglich geeignet ist,
liegt die Lésung in ihrer Kombination.?® Lokale
Wertschopfung ist dabei ein Indikator fiir den
wirtschaftlichen Nutzen vor Ort. Sie ldsst sich etwa

23 Radtke und Renn (2019), Hirschl et al. (2015), SUER
(2017), I0W, BBH und IKEM (2020)

Abbildung 9

Lokale Wertschépfung

Direkte Teilhabe

Windkraft und PV in Burgerhand
1

Prosumer-Modelle
1
Energy Sharing
|

Indirekte Teilhabe

kommunale Teilhabe
1

lokale Stromangebote
|

finanzielle Beteiligung
1

Mieter- und Quartiersstrom

Local Energy Consulting (2020)
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daran bemessen, ob lokale Steuern anfallen, positive
Beschéftigungseffekte auftreten oder Gewinnaus-
schiittungen erfolgen, die unmittelbar im Zusammen-
hang mit dem errichteten Windrad oder der Solaran-
lage stehen. Aber auch wenn vormals importierte
konventionelle Energietriager durch lokale regenera-
tive Energien ersetzt werden, kann dies dazu fithren,
dass Finanzmittel in der Region verbleiben. Zudem
geht es um die Frage, welcher materielle Nutzen lokal
entsteht und in welcher Form Burger auch selbst
aktiv und initiativ werden konnen. Dabei kann in
direkte (finanzielle) und indirekte Teilhabe unter-
schieden werden.

Eine Herausforderung stellt die lokale Teilhabe
insofern dar, weil eine materielle Aufwertung vor Ort
potenziell zulasten der Ertrége bisheriger Wertschdp-
fungsketten geht. Das sind etwa Planer, Projektierer
und institutionelle Investoren, die Gewinne vermehrt
vor Ort teilen miissen. Grundséatzlich gilt aber, dass
eine hohere lokale Wertschépfung sich positiv fiir die
Akzeptanz der Erneuerbaren Energien auswirkt und
so auch die Projektakquise dauerhaft vereinfachen
kann.

Zugleich ist zu beachten, dass die Umsetzung von
Teilhabemodellen vor Ort gerecht und ausgewogen
empfunden werden muss. Denn wenn die wirtschaft-
liche Teilhabe nur Einzelnen vorbehalten bleibt,
konnen Neid und Missgunst entstehen. Das kann die
Akzeptanz sogar gefdhrden. Eine breit angelegte,
lokale finanzielle Beteiligung und gemeinwohlorien-
tierte Kompensationen wirken sich hingegen positiv
auf die Verteilungsgerechtigkeit aus.

Windparks und Solaranlagen in Biirgerhand
Eine Option zur direkten Teilhabe an der lokalen
Wertschopfung sind Windparks und Solaranlagen in
Biirgerhand. Fast die Hélfte der erneuerbaren Erzeu-
gungsanlagen in Deutschland wurde von Biirgerin-
nen und Biirgern errichtet, also von Privatleuten,
Landwirten und Energiegenossenschaften, wobei

deren Anteil rickliufig ist.?* Diese Akteursgruppe
wird auch als Biirgerenergie bezeichnet. Dabei lassen
sich die Biirgerenergie im engeren Sinne und die
Blirgerenergie im weiteren Sinne unterscheiden.
Letzteres beinhaltet, dass die raumliche Néhe nicht
vorhanden oder die Mitsprache fiir Biirgerinnen und
Biirger bei der Projektumsetzung nur eingeschrénkt
moglich ist. Wind- und Solarparks, die im direkten
Lebensumfeld liegen und den Biirgern gehoren, sind
hingegen als Biirgerenergie im engeren Sinne zu
verstehen.?

Der wesentliche Treiber des hohen Biirgerenergiean-
teils in Deutschland war die Einfiihrung des Stro-
meinspeisungsgesetzes und spéater des Erneuerba-
re-Energien-Gesetzes (EEG). Mit den gesetzlichen
Rahmenbedingungen wurden Investitionen ange-
reizt, die auch fiir Akteure jenseits des konventionel-
len Energiemarkts attraktiv waren. Die EU wiirdigt
formell den Beitrag der Biirgerenergie und auch der
deutsche Gesetzgeber hat anerkannt, dass Biirge-
renergieprojekte viel zur Akzeptanz der Energie-
wende beitragen (vgl. EEG 2017). Gleichwohl wurden
mit dem Umbau des Forderrahmens von administra-
tiv festgelegten Verglitungssitzen zu wettbewerbli-
chen Ausschreibungen Markteintrittshiirden fiir die
Akteursgruppe geschaffen. Ungeklart ist bislang auch
der Weiterbetrieb beziehungsweise das Repowering
von Erzeugungsanlagen, die ab Januar 2021 aus der
Vergiitung des EEG fallen. Bis 2024 betrifft dies
beispielsweise jahrlich etwa 20.000 PV-Anlagen und
Windréader, die sich iberwiegend in Biirgerhand
befinden.

Umfragen zeigen, dass Biirgerenergieanlagen auch
auf grolRes Interesse seitens der Bevolkerung stolRen.
Fast jeder fiinfte Bundesbiirger gibt demnach an,
bereits in eine EE-Anlage investiert zu haben. Und
dies in der Regel auch mit guten Erfahrungen, denn
88 Prozent wiirden es wieder tun. 44 Prozent jener,
die bisher nicht aktiv waren, konnen sich zudem

24 AEE(2018)
25  Leuphana (2013)
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vorstellen, selbst in eigene Anlagen zu investieren.
Auch das gemeinschaftliche Engagement stof3t auf
Interesse: 39 Prozent der Bundesbiirger konnen sich
vorstellen, sich an einer Gemeinschaftsanlage, etwa
einer Energiegenossenschaft zu beteiligen. Bisher hat
dies nur jeder zwanzigste getan, was auf ein entspre-
chendes Ausbau- beziehungsweise Aktivierungspo-
tenzial hindeutet.?® Aus Sicht der Akzeptanzfor-
schung wird hier mitunter das Optimum an
Selbstwirksamkeit und Identifikation mit den
Projekten erreicht. Insbesondere fiir eine Aktivierung
der Befiirworter der Energiewende kann dies ein
wichtiger Ansatz sein.

Kommunale Teilhabe

Die stéarkere Beteiligung von Kommunen an den
Ertragen von Windkraft- und Solarprojekten gehort
ebenfalls seit vielen Jahren zum breit diskutierten
Malinahmenset zur Steigerung der Akzeptanz. Der
Grundgedanke hinter dieser kollektiven Form der
Teilhabe ist, dass Kommunen sich dem Gemeinwohl
und der Daseinsvorsorge fiir die Anwohnerschaft
widmen. Andererseits fungiert die Kommune
zugleich als legitime Vertretung der Blirgerinnen und
Biirger und ihrer lokalen Belange. Damit konnen
Kommunen zugleich die Mittelverwendung zuguns-
ten der Betroffenen und eine indirekte Beteiligung
der Anwohner ermdoglichen.

Eine bundesweit einheitliche und umfassende
Regelung, wie sie sich die aktuelle Bunderegierung im
Koalitionsvertrag vorgenommen hat, existiert derzeit
noch nicht, befindet sich jedoch in der Vorbereitung.
Einzelne Bundesldnder haben zudem bereits konkrete
Regelungen getroffen. Fiir eine Umsetzung dieser
Akzeptanzmalnahmen — auch jenseits der Winde-
nergie und der EEG-geforderten Anlagen - spricht,
dass kommunale Entscheider {iber eine verbesserte,
wirtschaftliche Teilhabe fir die Energiewende
aktiviert werden kénnen und die lokale Wertschdp-
fung gestarkt wird.

26 BMU (2019)

Finanzielle Biirgerbeteiligung

Neben den Energieprojekten, die sich direkt in
Biirgerhand befinden, gibt es die Méglichkeit der
finanziellen Biirgerbeteiligung an Projekten Dritter.
In der Regel handelt es sich hier um EE-Anlagen, die
zum Beispiel von gréfleren Unternehmen wie Stadt-
werken oder Projektierern mithilfe von digitalen
Beteiligungsplattformen vor Ort umgesetzt werden.

Als Form der finanziellen Biirgerbeteiligung eignen
sich unterschiedliche Modelle, etwa Genossenschaf-
ten, Beteiligungen an Kommanditgesellschaften,
Nachrangdarlehen sowie Crowdfunding. Je nach
Projekttyp, Emittent, Zielgruppe und lokaler Beson-
derheiten konnen die Modelle sich dabei unter-
schiedlich gut anwenden lassen (vgl. Abbildung 10).
Zu unterscheiden sind dabei insbesondere Modelle,
die eine direkte Mitsprache erlauben und solche, die
nur eine indirekte Beteiligung an den Ertragen
vorsehen.

Auch hier kann grundsétzlich eine akzeptanzfor-
dernde Wirkung festgestellt werden.?” Umfragen
zeigen, dass es etwa Unternehmen bei Beteiligungs-
plattformen nicht um Kapitalbeschaffung zur Finan-
zierung der Projekte geht, sondern die Starkung der
Akzeptanz fiir ihre Projekte im Vordergrund steht.
Biirgerinnen und Biirger wiinschen sich dabei einen
regionalen Bezug der Projekte sowie eine Teilnahme-
moglichkeit auch mit geringen Betrdgen. Durch die
Emittierung kleiner Beteiligungstranchen kénnen
gleichzeitig soziale Hiirden und Neiddebatten
vermieden werden. Dabei ist zu beachten, dass es sich
nicht um finanzielle Kompensationsleistungen etwa
zur nachtréglichen Konfliktentschirfung oder
Legitimation handelt.

Neben den freiwilligen Marktansétzen werden
Beteiligungsmodelle teilweise auch auf kommunaler
Ebene im Rahmen der Genehmigungen verlangt.
Mecklenburg-Vorpommern hat die finanzielle

27  Hibner et al. (2019), VKU (2016), Eueco (2020),
AEE (2020)
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Dominante Beteiligungsmodelle nach Bundeslandern.

eueco (2020)

Einbindung der Biirgerinnen und Biirger zudem mit
dem Birger- und Gemeindebeteiligungsgesetz aus
dem Jahr 2016 zur Pflicht gemacht. Eine bundesweite
Regelung zur Projektbeteiligung der Biirgerinnen und
Biirger ist zwar gemé&l Koalitionsvertrag grundsétz-
lich angedacht, bislang aber noch nicht umgesetzt.

Regionalstrom und Vor-Ort-Strom

Neben der Beteiligung von Anwohnern an den
finanziellen Ertrégen interessiert sich eine breite
Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger sowie der
Unternehmen in Nachbarschaft zu Erneuerba-
re-Energien-Anlagen auch fiir das, was diese
produzieren: Strom. Dies dufRert sich in der Nachfrage
nach Stromprodukten, die als Nachbarschaftsstrom
oder Regionalstrom gekennzeichnet werden, sowie an
Konzepten, bei denen Erzeuger und Verbraucher vor
Ort in Beziehung treten, wie zum Beispiel beim
Biirgerstromhandel oder dem Energy Sharing.?®

28  Agora Energiewende (2017), Energy Brainpool (2017),
Huneke et al. (2020), FA Windenergie (2019)

Abbildung 10

Kommanditmodelle
Genossenschaftsmodelle

Nachrangdarlehen

keine Daten

Fir die Akzeptanz von Windenergieanlagen und
Solarparks am Ortsrand oder der PV-Anlage auf dem
Dach spielen lokale Stromprodukte insofern eine
wichtige Rolle, als dass sie konkret zur Identifikation
der Menschen mit diesen Anlagen beitragen kénnen.
Zudem wird das gesellschaftliche Projekt Energie-
wende auf diesem Wege auch praktisch nachvoll-
ziehbar.

Auf européischer Ebene wurde auf die verdnderten
Rahmenbedingungen, die die dezentralen Erzeu-
gungsanlagen mit sich bringen, reagiert. So fordert
das Richtlinienpaket der EU dezidiert das Recht der
EU-Birger, sich selbst oder gemeinschaftlich mit
lokalem Strom versorgen zu konnen.?® Der Gesetzge-
ber in Deutschland hat dem vermehrten Verbrau-
cherwunsch auch aus Akzeptanzgriinden heraus
bisher punktuell Rechnung getragen, etwa mit
Regelungen zum Mieterstrom oder zur regionalen
Grunstromkennzeichnung, die jedoch bislang kaum

29  Boos (2019)
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Marktrelevanz erlangen. Im Sinne einer verbesserten
Akzeptanz besteht hier insofern Handlungsbedarf,

geeignete Regularien umzusetzen.

Prosumer-Modelle

Eine Sonderform der lokalen Teilhabe und Wert-
schopfung sind Prosumer-Modelle, meist in Form von
Solaranlagen auf dem Dach. Hier werden Biirgerin-
nen und Biirger, aber auch Unternehmen selbst zu
Erzeugern Erneuerbarer Energie. Viele dieser
PV-Anlagenbetreiber nutzen auch Stromspeicher
und Ladeséulen fir Elektrofahrzeuge und koppeln so
flexibel den Verbrauch mit der Erzeugung. Die
Sektorenkopplung wirkt dabei als zusétzlicher
Verstarker der Akzeptanz. Insbesondere durch die
Elektromobilitét entsteht eine neue Form der Selbst-
wirksamkeit, wenn Fortbewegung mit eigenem
Solarstrom vom Dach erlebt wird.

Aus Perspektive der Akzeptanzforderung geht es
darum, einerseits die Unterstiitzung im Grundsatz
aufrechtzuerhalten, und andererseits, mehr Biirge-
rinnen und Biirgern einen Zugang zu geeigneten
Prosumer-Modellen zu ermoglichen. Das EU-Recht
verlangt zudem, Prosumer stérker in den Mittelpunkt
des Energiesystems zu stellen.*’ In Deutschland wird
die Rolle von Prosumern und Eigenverbrauch mit
Blick auf systemische Herausforderungen insbeson-
dere seitens der Regulatorik auch kritisch disku-
tiert.®! Aus Sicht einer wirkungsvollen Akzeptanzpo-
litik sollte insofern das Ziel sein, einen Weg zu finden,
die Vorteile des Prosumings mit der Gestaltung des
erneuerbaren Energiesystems zu verknipfen, auch
wenn dies grundlegende Reformen erforderlich
macht.

Mieterstrom und Quartierskonzepte

Eine weitere Option, um den Bau von erneuerbaren
Erzeugungsanlagen anzureizen, sind Mieterstrom-
modelle und Quartierskonzepte beziehungsweise
Ansatze der kollektiven Eigenversorgung. Auch hier

30 SUER(2018),
31 BNetzA (2020)

wirken sich vor allem die lokale Identifikation und
die Option zur Teilhabe positiv auf die Akzeptanz aus.
So zeigen Mieter auch eine prinzipielle Bereitschaft,
durch eigene Investitionen an der Energiewende mit-
zuwirken: Zwei von drei Mietern wiirden gern
Mieterstrom beziehen.*

Der Gesetzgeber in Deutschland hat mit dem Mieter-
stromgesetz dafiir einen Rahmen geschaffen. Aller-
dings hat es zu keinem nennenswerten Zubau
gefiihrt, was Beobachter schon vorab im Zuge der
parlamentarischen Anhorungen als Folge der imple-
mentierten Umsetzungshiirden prophezeit hatten.
Auch politisch war das Projekt von grofier Skepsis
gepragt. So hatte die Bundesregierung davor gewarnt,
dass der Ausbau von Mieterstrom zu Einnahmeaus-
fallen bei den Netzentgelten und den netzentgeltge -
koppelten Umlagen fithren und Kosten fiir die
Allgemeinheit verursachen wirde.*® Fiir die Akzep-
tanzdebatte ist dies insofern relevant, als es verdeut-
licht, dass die Umsetzung von dezentralen Eigenver-
sorgungskonzepten an systemische Grenzen stolien
kann. Die Umsetzung kann insofern nur dann
wirkungsvoll als AkzeptanzmafRnahme beziehungs-
weise als Anreiz fiir einen signifikanten Ausbau der
Erneuerbaren Energien herangezogen werden, wenn
sie von fundamentaleren Energiemarktreformen, die
Systemkonflikte beseitigen, begleitet wird. Dies
betrifft insbesondere die Reform von Entgelten und
Umlagen im Zusammenhang mit dezentralen Versor-
gungslésungen.®

32 VKU (2018), Boos (2019), IASS (2019), Lichtblick (2017)
33 Deutscher Bundestag (2017a und b), Zuber (2019)
34  Graichen (2017)
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Fazit: Optionen zur Akzeptanzsteigerung durch die Sicherung von Teilhabe
und Wertschopfung vor Ort Tabelle 2

Akzeptanzmalnahmen, die Teilhabe und Wertschépfung vor Ort sicherstellen sollen, werden in der Regel tiber
bundesrechtliche Marktanreize geregelt und adressieren unmittelbar die Anwohnerinnen und Anwohner sowie
die Kommunen. Je nach Beteiligungsform stehen kleine PV-Dachanlagen oder gréRere Wind- und Solarparks
im Fokus, wobei vor allem Menschen davon angesprochen werden, die eine Bereitschaft mitbringen, sich

aktiv bei der Umsetzung der Energiewende einzubringen. Eine Herausforderung stellt dar, dass eine erhdhte
lokale Wertschoépfung fur Gberregional agierende Projektierer oftmals mit hoheren Projektentwicklungskosten
einhergeht, sowie dass dezentrale Versorgungskonzepte durch die derzeitige Entgelte- und Abgabenstruktur
erschwert werden. Daher besteht hier ein hoher Reformbedarf, um die akzeptanzférdernde Wirkung einer
starkeren lokalen Teilhabe zu verbessern.
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2.3 Vertrauen und Transparenz

Der dritte Bereich einer erfolgreichen Akzeptanzpoli-
tik besteht darin, Prozesse transparent umzusetzen
und damit Vertrauen bei den Biirgerinnen und
Biirgern zu schaffen. Insbesondere das Bediirfnis
nach Orientierung und Einsicht wie auch nach
Selbstwirksamkeit kann damit befriedigt werden.
Emotionale Identifikation entsteht, wenn die Men-
schen an Entscheidungsprozessen, die sie betreffen,
beteiligt oder flankierend tiber Intermediére ange-
sprochen und informiert werden. Das kann etwa im
Wege von (6ffentlich finanzierten) Service- und
Informationsstellen geschehen, die wissenschaftliche
Fakten und gesetzliche Rahmendaten verbraucher-
freundlich aufbereiten und die handelnden Akteure
vernetzen. So kann im Idealfall auch die soziale Norm
vor Ort positiv gepragt werden.

Offentlichen Institutionen kommt dabei eine wich-
tige Rolle als Mittler zu, auch weil die Glaubwiirdig-
keit von Projektentwicklern oder Verbénden fir die
Menschen vor Ort oftmals gering ist. Wenn Vertrauen
in die handelnden Akteure fehlt, ist Widerstand sehr
viel wahrscheinlicher.®® Dabei ist von zentraler

35 Hibner et al. (2020), FA Windenegie (2019)

Burgern sind Vertrauen und Transparenz wichtig.

Bedeutung, das Prinzip der Subsidiaritdt konsequent
umzusetzen. Pauschale, bundesweite Regelungen
gelten als wenig hilfreich. Prozesse, die Vertrauen
und Transparenz anstof3en, sollten vielmehr aus der
Perspektive des Bundes so einheitlich wie nétig, aber
so regional wie moglich angepasst und umgesetzt
werden konnen.

Planungs- und Genehmigungsrecht

Ein wichtiger Bereich zur Akzeptanzstarkung bei der
Projektierung von Wind- und Solarparks sind geeig-
nete planungs- und genehmigungsrechtliche Rah-
menbedingungen. Hier liegt eine der wesentlichen
Stellschrauben fir die Beachtung von Akzeptanz-
kriterien. Unterschiedliche Governance-Ebenen sind
dabei involviert, die jeweils eigene Verantwortungs-
bereiche abdecken und untereinander eng verzahnt
sind.

Die Regelungen unterscheiden sich im Einzelnen
auch bezogen auf die jeweiligen Erzeugungstechno-
logien. Fur den Bau von Solarkraftwerken ist
insbesondere die kommunale Bauleitplanung in
Verbindung mit den Regelungen im Erneuerbare-
Energien-Gesetz entscheidend, was im Zuge der
Umsetzung forderfreier Anlagen mit Power Purchase
Agreements (PPA) jedoch teilweise entféllt. Im Fall der

Abbildung 1

Partizipation erwiinscht:

Die Mehrheit befiirwortet eine
starkere Beteiligung an Planungs-
und Genehmigungsprozessen.

FA Windenergie (2017), BMU (2019)

Anwohner friih einbinden:
82 % der Burgerinnen und Blirger
winschen sich eine frihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung.

Lokale Fiirsprecher helfen:

Anwohnerinnen und Anwohner finden
es wichtig, dass kommunale Akteure
EE-Projekte vor Ort unterstitzen.
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Windenergie an Land ist auch regional zu unter-
scheiden. Neben der abschlieRenden Regionalpla-
nung, bei der Windeignungsgebiete flachenscharf im
Rahmen der Regionalplanung vorgegeben werden,
koénnen Vorranggebiete in anderen Regionen auch auf
kommunaler Ebene im Rahmen der Bauleitplanung
definiert werden. Hier haben Kommunen gegentiiber
der Regionalplanung einen hoheren Gestaltungs-
spielraum, was fiir die Akzeptanz von Vorteil sein
kann, gleichzeitig aber auch die Last der Verantwor-
tung der kommunalen Politik gegentiiber den Biirge-
rinnen und Biirgern erhéht.

Eine besondere Herausforderung liegt aktuell in der
wettbewerblichen Flachensicherung durch Entwick-
ler von Wind- oder Solarparkprojekten.®® So werden
Eigentiimer von Eignungsfldchen teilweise stark
umworben, was mancherorts zu Intransparenz und
unverhéltnisméfRig hohen Pachtzahlungen fiihrt.
Angrenzende Flurgrundstiicke oder Gemeinden
werden oft nicht berticksichtigt. Sowohl fiir die
Verfahrens- als auch die Verteilungsgerechtigkeit

- als Grundlagen von Akzeptanz — stellt dies ein
gravierendes Problem dar.

Offentlichkeitsbeteiligung

Eine als angemessen und seriés empfundene Offent-
lichkeitsbeteiligung gilt aus Sicht von Biirgerinnen
und Birgern als weiterer wichtiger Baustein, um
Akzeptanz fiir Solar- und Windkraftwerke zu
fordern.*” Zu unterscheiden ist hier zwischen formel-
len Beteiligungsformen und der informellen Pla-
nungsbeteiligung. Erstere sind etwa im Bau- und
Planungsrecht weitreichend geregelt, gelten aber in
der Praxis oftmals als nicht ausreichend und zielfih-
rend genug. Informelle Beteiligungen sind hingegen
flexibler, weniger formalisiert und starker dialogori-
entiert und kénnen den jeweiligen Rahmenbedin-
gungen und Anforderungen vor Ort angepasst

werden.

36 FA Windenergie (2019), Rodi und Beckers (2017)

37  BMU (2019), IASS (2019), Hiibner et al. (2020), Agora
Energiewende (2018)

Neben der gew&hlten Beteiligungsform ist der
Zeitpunkt entscheidend. Eine stérkere und frithzei-
tige Beteiligung der Offentlichkeit halten rund

82 Prozent der Bundesbiirger fiir wichtig, um die
Akzeptanz zu verbessern. Punktuell aufgesetzte
Formate, die etwa dazu dienen sollen, Konflikte im
Nachhinein zu entschérfen oder als blof3e Informati-
onsveranstaltungen oder Scheinbeteiligungen
konzipiert sind, sind hingegen nicht vielverspre-
chend.®®

Servicestellen und Qualitatsstandards

Wenn Vertrauen in die handelnden Akteure besteht
und die Umsetzung von Projekten als transparent
wahrgenommen wird, dient dies der Akzeptanz. So
nehmen Menschen, die Vertrauen in die handelnden
Akteure haben, EE-Anlagen als weniger belastend
wahr.?® Hierfur ist entscheidend, dass es Intermedi-
dre gibt, die dies, etwa durch das Setzen von Quali-
tatsstandards in Leitfdden oder Siegeln, unterstiitzen
konnen.*’Insbesondere auf Ebene der Bundeslander
sind in den vergangenen Jahren punktuell Service-
stellen, Institutionen und Programme entstanden, die
Beratung, Vernetzung, Standardisierungen oder
Mediationsprozesse vornehmen. Vor allem kénnen
diese auch Kommunen aktivieren und Interesse an
EE-Anlagen wecken. Beispiele dafiir sind die Ener-
gieAgentur.NRW, die Servicestelle Windenergie in
Thiiringen, die Kampagne Zukunftsdialog Energie-
wende in Mecklenburg-Vorpommern oder das Forum
Energiedialog in Baden-Wiirttemberg. Bundesweit
agierende Intermediére sind etwa das Kompetenz-
zentrum Naturschutz und Energiewende (KNE), die
Agentur fur Erneuerbare Energien (AEE) sowie die
Fachagentur Windenergie an Land (FA Wind). Der
Ausbau derartiger Strukturen gilt als eine valide
Option unter anderem zur Schaffung von Akzeptanz.

38 Hildebrand und Renn (2019), Hiibner et al. (2020), FA
Windenergie (2017)

39 Hibner et al. (2020)

40  Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wiirttemberg (2019), Bosch und Partner (2007),
FA Windenergie (2020)
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Fazit: Optionen zur Akzeptanzsteigerung durch die Schaffung von Vertrauen und Transparenz

Tabelle 3

Die Schaffung von Vertrauen und Transparenz bei den Menschen und Behdrden vor Ort ist eine Ubergreifende
Aufgabe von Bund, Landern und Kommunen. Sie ist vor allem bei der Umsetzung von GroRanlagen elementar,
um Kritiker wie auch Beflirworter zu informieren und sie in die Planung einzubinden. Dafir bedarf es
geeigneter gesetzlicher Grundlagen, vor allem aber eine Investition in die bessere Umsetzung informeller,

kommunikativer Aktivitaten.
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2.4 Schutz von Mensch und Natur

Der vierte Politikbereich der Akzeptanzpolitik betrifft
die Auswirkungen von erneuerbaren Energieanlagen
auf Mensch und Natur. Eine als positiv wahrgenom-
mene Nutzen-Risiko-Bilanz schafft Akzeptanz. Wie
auch im Bereich anderer Infrastrukturen gilt es,
Belastungen zu minimieren und wo moglich von
vornherein zu vermeiden. Grundsétzlich gelten dabei
in Deutschland hohe Standards und engmaschige
rechtliche Vorgaben. Gleichwohl wachsen mit
fortschreitender Energiewende auch die Konflikte
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vor Ort, wo sie physisch stattfindet und der Hand-
lungsbedarf wachst: Lediglich ein Drittel der Befrag-
ten sieht den Landschafts- und Naturschutz bei der
Energiewende aktuell ausreichend beriicksichtigt.*

Abstandsregelungen

In der aktuellen politischen Akzeptanzdebatte
nehmen Abstandsregelungen einen grof3en Raum ein.
Die Forderung nach pauschalen, méglichst grof3en
Mindestabstédnden von Windkraftanlagen von der

41  BMU (2019)
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Anwohnerinnen und Anwohner sind offen fur Erneuerbare Energien vor Ort

und fur lokale SchutzmaRnahmen.

Anwohnerschutz funktioniert:

78 % der Menschen empfinden
Windenergieanlagen im Wohnumfeld
nicht als stérend.

FA Windenergie (2019), (IASS 2020)

Wohnbebauung ist Ergebnis der — zunéchst plausibel
erscheinenden — Annahme, dass davon eine akzep-
tanzsteigernde Wirkung ausgeht, die letztlich den
Erfolg der Energiewende sichert. Die Ergebnisse der
Akzeptanzforschung bestétigen diese Vorstellung
jedoch allenfalls nur sehr bedingt.** Die Mindestab-
stdnde sind im Rahmen immissionsschutzrechtlicher
Vorgaben sowie durch Regularien auf Landerebene
bereits anspruchsvoll geregelt und zusatzliche
Verscharfungen wiirden die Flachenverfiigbarkeit
weiter einschranken. Vor allem aber bestatigen
umweltpsychologische Studien den Zusammenhang
zwischen Abstand und Akzeptanz nicht. Die Beftr-
wortung des EE-Ausbaus steigt demnach nicht
proportional mit dem Abstand von entsprechenden
Anlagen. So fihlen sich rund 80 Prozent der Biirge-
rinnen und Biirger von Windenergieanlagen in ihrer
Umgebung nicht gestért. Auch bei der konkreten
Frage nach Abstandsregelungen beflirworten nur

45 Prozent der Bundesbtrger hohenbezogene Min-
destabstdnde zu Windenergieanlagen. 62 Prozent
sprechen sich hingegen aus Akzeptanzgriinden fiir
standortspezifische Abstandsregelungen aus.

42 Hibner und Pohl (2015), Hoen et al. (2018), Hibner et al.
(2020), IW Kéln (2020), IASS (2020)

Abstande vor Ort regeln:

Standortspezifische Mindestabstande
werden ggu. pauschalen favorisiert
(62 vs. 45 %).

Abbildung 12

Erneuerbare als Chance:

23 % erwarten positive und 54 %
neutrale Auswirkungen der EE
auf das Wohnumfeld.

Schutz von Anwohnern

Eine weitere Akzeptanzdebatte entziindet sich an der
Frage des Schutzes von Anrainern von Windenergie-
oder Solaranlagen vor (gesundheitlichen) Belastungen
durch die Errichtung und den Betrieb der Anlagen.
Klassischerweise sind dies bei Windrédern Schalle-
missionen, Blinklichter, der Schattenwurf der
Rotorblétter oder auch die Anzahl der Windenergie-
anlagen im unmittelbaren Wohnumfeld. Bei
PV-Freiflaichenanlagen spielen vor allem Blend-
effekte durch Lichtspiegelungen eine Rolle.

Aber auch Verdnderungen im Landschaftsbild oder
befiirchtete Auswirkungen auf Immobilien- oder
Grundstickspreise konnen technologieiibergreifend
Unwillen ausldsen. Dabei zeigt sich, dass gut umge-
setzte und vor Ort anerkannte Projekte bei gleichen
Emissionen als weniger belastend empfunden
werden als Projekte, die ohne die Unterstiitzung vor
Ort verwirklicht wurden.*?

Das Genehmigungsrecht setzt fiir die Errichtung von
Windrédern und Solarparks hohe Anforderungen.
Dabei sind eine Vielzahl von Regelungen zu beachten,

43 IASS (2019), Hiibner et al. (2020)
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etwa die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (AVV), das
Bundes-Immissionsschutzrecht oder die Technische
Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm). Zudem
koénnen im Rahmen der Genehmigungsverfahren und
der Umweltvertraglichkeitspriifung spezielle Aufla-
gen erlassen werden. Zur Verbesserung der Akzep-
tanz werden dariiber hinaus vielfaltige Méglichkeiten
diskutiert, um den Schutz der Anwohnerinnen und
Anwohner weiter zu verbessern.

Beriicksichtigung naturschutzfachlicher Belange
Fragen des Umwelt-, Natur- und besonderen Arten-
schutzes spielen bei der Akzeptanz von Windener-
gie- und Solaranlagen eine grofe Rolle und waren
seit dem Beginn der Energiewende Gegenstand
kontroverser Diskussionen. Oftmals entstehen
Konflikte in diesem Zusammenhang vor Ort, was die
hohe Anzahl von naturschutzfachlich begriindeten
Klagen gegen Windenergieanlagen zeigt.

Fazit: Optionen der Akzeptanzsteigerung durch den Schutz von Mensch und Natur

Grundsatzlich wird der Naturschutz im Genehmi-
gungsrecht formell bereits engmaschig berticksich-
tigt. Zudem existiert eine Reihe von untergesetzli-
chen Regeln und Aktivitdten, wie Leitfdden und
Servicestellen auf Bundes- und Landesebene, die den
Projektierern, Kommunen und Naturschutzorganisa-
tionen bei der Bewertung einzelner Vorhaben zur
Verfligung stehen. Aufgrund der begrenzten Fldchen-
potenziale fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien
und im Sinne einer wirkungsvollen Akzeptanzpolitik
arbeitet die Bundesregierung aktuell in Abstimmung
mit den Ladndern an zahlreichen Vorhaben, wie etwa
einem Artenschutzportal oder der bundeseinheitli-
chen Standardisierung von artenschutz- und immis-
sionsschutzrechtlichen Vorgaben, um die natur-
schutzfachlichen Belange weiter zu stdrken und so
auch die Akzeptanz vor Ort zu verbessern.

Tabelle 4

Die Gewahrleistung des Schutzes von Mensch und Natur im Umfeld von gréBeren EE-Anlagen ist die gemein-
schaftliche Aufgabe von Bund und Landern. Sie kommt prinzipiell allen zugute, adressiert jedoch vor allem die
Sorgen der Kritiker. Insbesondere Abstandsregelungen stehen im Spannungsfeld mit den damit verbundenen
Einschrankungen der verfugbaren Ausbauflachen. Zudem fihren SchutzmaRnahmen potenziell zur Erhéhung
der lokalen Projektierungskosten. Grundsatzlich bestehen bereits auskdmmliche Regularien, die jedoch teil-
weise auch durch informelle Aktivitaten besser kommuniziert werden mussen.
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3 Handlungsempfehlungen fur die Bundespolitik

Aus den theoretischen Vortiberlegungen in Kapitel I
und den im Kontext der in energiepolitischen Debat-
ten vorgebrachten Vorschlége zur Starkung der
Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien in Kapitel I
lassen sich Handlungsempfehlungen fiir die Bundes-
politik herleiten. Sie sollen im Folgenden skizziert
werden. Im Ergebnis steht ein Pladoyer fiir eine
(selbst-)bewusste Akzeptanzpolitik, die sich aus einer
breiten Palette an MaRnahmen zusammensetzt. Die
MaRnahmenpalette folgt einerseits einem ganzheitli-
chen Ansatz und setzt sich andererseits aus Elemen-
ten zusammen, die sich ergédnzen und bestenfalls
gegenseitig verstarken.

Damit unterscheidet sich der Vorschlag grundsétzlich
von der aktuellen Energiepolitik, die Akzeptanzfragen
in der Regel reaktiv beantwortet, indem sie ihren
Fokus einseitig an jenen ausrichtet, die mit ihrer
Ablehnung von Projekten Erneuerbarer Energien
auch das Gemeinschaftsprojekt Energiewende
insgesamt infrage stellen. Diese Kritiker stellen
jedoch selbst unter den Biirgerinnen und Biirgern, die
aktiv gegen konkrete, sie personlich betreffende
Vorhaben protestieren, nur eine Teilmenge dar. In
weiten Teilen der Politik wird der Widerstand dieser
lauten, inzwischen professionell und bundesweit
organisierten Minderheit gegen Infrastrukturen der
Energiewende (nicht nur von Windenergieanlagen)
tUberhoht wahrgenommen und zur Grundlage ihrer
Reaktionen gemacht.

Akzeptanz vollzieht sich aber ausweislich der
Ergebnisse der empirischen Sozialforschung im
Energiemarkt, wie in anderen Bereichen des Lebens,
in erster Linie in Form von stérkerer Befiirwortung
und mehr Unterstiitzung, nicht in Form von weniger
Gegnerschaft.

Zudem erfolgte in den vergangenen Jahren teilweise
ein Rickbau regulativer Leitplanken, die den Aufbau
des Akzeptanzfundamentes in den Anfangsjahren der

Energiewende noch erfolgreich gesteuert hatten.
Diese schrittweise Abkehr von der regulatorischen
Basis der ersten Phase der Energiewende hatte
Grinde, die teilweise der gewachsenen Marktrele-
vanz der zentralen Technologien der Energiewende
geschuldet waren und sind. Es hat sich aber gezeigt,
dass dieser Weg - in Anbetracht der gesellschaftspo-
litischen Zielsetzung und praktischen Notwendigkeit,
die Energieversorgung in Deutschland kiinftig zum
weit iberwiegenden Teil auf Solar- und Windstrom
zu grinden - risikoreich und kontraproduktiv sein
kann. Insbesondere indem dariiber — vorerst zwar nur
lokal — die Zustimmung zur Energiewende gefdhrdet
wird.

Akzeptanzpolitik muss sich deshalb — anstatt primar
den Widerstand der Gegner der Energiewende zu
adressieren — stérker als bisher den Befiirwortern,
Unterstiitzern sowie den gegentber der Energie-
wende unentschlossenen Menschen zuwenden und
zum Ziel haben, diese in ihrer Position zu festigen
beziehungsweise sie fiir die Energiewende zu
gewinnen. Bestenfalls besteht Akzeptanz vor Ort
darin, eine neue Nachfrage nach (weiteren) Winde-
nergie- und Solaranlagen auszuldsen.

Zudem setzt eine wirkungsvolle Akzeptanzpolitik auf
einen ganzheitlichen Ansatz, der von praktischen
SchutzmaRnahmen {iber addquate Formen der
Beteiligung bis hin zu konsistenten energiepoliti-
schen Leitlinien reicht. Trotz der weitgehenden
Aufgabenteilung im foderalen System steht die
Bundespolitik dabei in der Verantwortung, einen
geeigneten Rahmen zu schaffen und entsprechende
Impulse zu setzen. Dabei geht es teilweise um for-
melle Aktivitaten der Gesetzgebung und untergesetz-
liche Regelungen und andererseits um informelle,
anreiz- oder forderorientierte Mafinahmen. Viele der
dafiir notwendigen Regularien und Férderbedingun-
gen bestehen bereits heute — andere gilt es zu schaf-
fen und auszubauen.
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SchlieRlich diirfen vordergriindige Kostensteigerun-
gen im Rahmen der Akzeptanzférderung bei der
Umsetzung von Projekten und gesetzlichen Anforde-
rungen nicht als K.-o.-Kriterium gelten, wenn
umgekehrt mangelnde Akzeptanz und in der Folge die
Verfehlung von Ausbauzielen die Gesellschaft
absehbar mit einem weitaus hoheren Preis belasten

- konkret in Gestalt einer sich weiter verschérfenden
Klimakrise, die auch in einem wohlhabenden Land
wie Deutschland tiefe und teure Spuren hinterlésst.
Zwei extrem trockene Sommer und Rekordtempera-
turen waren hier absehbar nur der Anfang. Der
Anspruch, die Energiewende méglichst kosteneffizi-
ent umzusetzen, bleibt dabei eine Selbstverstdndlich-
keit. Die Politik hat jedoch zwischen kurz- und
langfristigen Effekten sowie partikularen und
gesamtgesellschaftlichen Interessen abzuwégen.

Daher gilt es, bei der Umsetzung entsprechende
Ausgleichsmechanismen mitzudenken, um nicht
ausgerechnet solche Energiewendeakteure im
Wettbewerb zu benachteiligen, die sich fiir hohe
Qualitatsstandards und Akzeptanzmalnahmen
einsetzen. Denn freiwillig umgesetzte Akzeptanz-
mafRnahmen konnen zusétzliche Kosten aufseiten der
Anlagenbetreiber verursachen und etablierte
Geschéftsmodelle belasten. Zudem konnen nicht alle
MaRnahmen auf Freiwilligkeit setzen, sondern es
braucht Regeln und die Umsetzung konkreter Mal3-
nahmen, auch um fir die Akteure ein Level-Playing-
Field zu erhalten.

Die Leitfrage einer wirkungsvollen Akzeptanzpolitik
sollte dabei stets lauten, wie die Rahmenbedingungen
im Energiemarkt gestaltet werden miissen, damit eine
hohe Befiirwortung von und eine grof3e Untersttit-
zung fir die Energiewende besteht und so eine stete
und hohe Nachfrage vor Ort nach weiteren Wind-
und Solarkraftwerken geschaffen wird. Damit dies
gelingen kann, sollte die Bundespolitik folgende fiinf
Handlungsfelder adressieren und entsprechende
Malinahmen umsetzen.

3.1 Handlungsfeld 1: Neustart der
energiepolitischen Erzahlung
einleiten

Eine entscheidende Voraussetzung fiir Akzeptanz
liegt in der Einstellung der Menschen. Die individu-
elle und kollektive Bewertung der Transformation des
Energiesystems bildet insofern den Ausgangspunkt
dafiir, ob der Bau eines neuen Windparks oder einer
Photovoltaikanlage vor Ort auf Unterstiitzung und
Befiirwortung st63t oder sogar durch die Anwohner-
innen und Anwohner selbst initiiert wird. Um die
Akzeptanz der Bevolkerung insgesamt zu starken, ist
es daher wichtig, dass die energiepolitischen Ziele
von der Politik immer wieder erklért und tiberzeu-
gend dargestellt werden. Die Einsicht breiter Teile der
Gesellschaft, dass ein nachhaltiges Stromsystem ohne
Kernenergie und fossile Energietrdger auskommen
muss und daher Investitionen in neue Windenergie-
und Solaranlagen in einer entwickelten Industriege-
sellschaft unausweichlich sind, darf nicht infrage
gestellt werden.

Hier besteht derzeit, wie Meinungsumfragen immer
wieder bestdtigen, sowohlin der Bevolkerung als
auch unter Expertinnen und Experten ein groRes
Defizit. Vor dem Hintergrund der zuletzt nahezu zum
Erliegen gekommenen Umsetzung der Energiewen-
depolitik bis hin zu Blockaden eigentlich politisch
schon entschiedener Fragen, wie der Aufhebung des
52-Gigawatt-Deckels flr die PV-Férderung, wéchst
der Bedarf nach Orientierung und einer iiberzeugen-
den Vision zur Umsetzung der Energiewende.
Gebraucht wird ein entschlossener energiepolitischer
Neustart, der den Menschen tiberzeugend und
mobilisierend vermittelt werden muss. Die Coro-
na-Krise hat die Bereitschaft dazu eher befliigelt und
kann als Chance genutzt werden.

- Eine zentrale Bedingung besteht darin, dass
international eingegangene Verpflichtungen,
national beschlossene Klimaschutzziele und
konkretes Umsetzungshandeln im Maschinen-
raum der Energiewende besser in Ubereinstim-
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mung gebracht werden miissen. Ohne diese
Grundvoraussetzung kann die Politik Zustimmung
und Akzeptanz vor Ort nicht dauerhaft sicherstel-
len, weil sie gewissermalien eine gesellschaftliche
kognitive Dissonanz herstellt — zwischen grof3en
Zielen auf der einen Seite, die sie in Beschliissen
und internationalen Vertragen propagiert, und
einem Mangel an Entschlossenheit beim Ausbau
der Erneuerbaren Energien vor Ort, der doch die
Voraussetzung zur Einhaltung der national wie
international vereinbarten Klimaschutzziele ist.
Hierbei geht es um Aspekte der politischen Kom-
munikation und Glaubwiirdigkeit, aber auch um
die Austibung von Richtlinienkompetenz des
Bundes bei der Gestaltung einer stringenten
Energiewendepolitik.

- Zudem muss eine neue, energiepolitische Erzgh-
lung die spezifischen Herausforderungen der von
technologischen Innovationen getriebenen Trans-
formation hin zu einem im Wesentlichen strom-
basierten erneuerbaren Energiesystem adress-
ieren. Es geht bei der Energiewende nicht mehr um
die Priorisierung von Erneuerbaren Energien
gegentiiber konventionellen Energietragern. Diese
Frage ist entschieden. Es geht vielmehr um neue
Stromanwendungen, Flexibilitatsoptionen und in
der Folge um neue, dezentralere Versorgungsstruk-
turen. Strom kommt nicht mehr nur aus der
Steckdose. Er wird jenseits der traditionellen
Anwendungen zur Grundlage auch unserer
Mobilitat und Wérmebereitstellung, weil zu seiner
Erzeugung mit Windenergie und Photovoltaik
inzwischen bezahlbare, klimaschonende Technolo-
gien zur Verfiigung stehen, die dezentral geerntet
werden koénnen.

- Die ndchste Phase der Energiewende als energie-
politisches Gesamtkonzept und gesellschaftliches
GrofR3projekt jenseits der tiberholten Auseinander-
setzung mit den traditionellen Energietrédgern
kenntlich zu machen, ist inhaltlich und kommuni-
kativ zwar nicht allein, aber auch eine Aufgabe der
néchsten Bundesregierung. Insbesondere muss
dieses energiepolitische Gesamtkonzept daher
— anders als heute - einen kohérenten politischen

Rahmen setzen, der glaubwiirdig, nachvollziehbar
und zielorientiert ist. Der so politisch erklarte und
beworbene fundamentale Umbau des Energiesys-
tems, bei dem die Errichtung von Wind- und
Solarkraftwerken nur das Fundament darstellt, auf
dem alles andere aufbaut, muss als kollektive
Aufgabe der gesamten Gesellschaft vermittelt
werden und so auch Chancen zu Selbstwirksamkeit
und Identifikation betonen.

- Um die Menschen dafiir zu gewinnen, geht es um

eine neue Vision und entsprechende Narrative.
Die bevorstehende Umwélzung sichert eben nicht
nur das Uberleben der Menschheit, sondern kann
auch das Alltagsleben auf individueller Ebene
erleichtern, sicherer und gestinder machen. Dazu
miissen die Herausforderungen transparent
beschrieben, realistische Losungen angeboten und
die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
6kologischen Mehrwerte in den Vordergrund
gestellt werden. Dabei empfiehlt es sich, die
néchste Phase der Energiewende, die auch techno-
logisch getrieben sein wird, unter eine Uberschrift
zu stellen, die seine Tragweite unterstreicht.
Historische und aktuelle politische Projekte, wie
das US-amerikanische Apollo-Programm oder der
europédische Green Deal sind dafiir potenzielle
Vorbilder.

- In diesem Zusammenhang gilt es, energiepolitische

Ziele und neue, auch visionédre Umsetzungsmaog-
lichkeiten des kommenden und entscheidenden
Jahrzehnts den Menschen verstdndlich zu machen.
Dies beginnt idealerweise im politischen Diskurs,
also politischen Programmen, Reden, Debatten
sowie begleitenden Begrindungen regulatorischer
Beschlussfassungen, und muss sich flankierend
fortsetzen in der Umsetzung von Kommunikations-
programmen und Kampagnen, die komplexe
Sachverhalte in klare und einfache Botschaften
{ibersetzen. Ahnlich der Kommunikationsmafnah-
men zu Beginn der Energiewende oder spéter rund
um den Netzausbau bedarf es daftr klarer Verant-
wortlichkeiten und ausreichender Etats im Bun-
deshaushalt.
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3.2 Handlungsfeld 2: Lokale Wertschop-
fung als neue Normalitat etablieren

Erneuerbare Energieanlagen sind anders als die
konventionellen Kraftwerke der Vergangenheit per se
kleinteilig und werden im Lebensumfeld der Men-
schen immer préasenter. Einerseits ergeben sich
daraus potenzielle Belastungen, etwa durch das
verdnderte Landschaftsbild oder die Gerdusch- und
Lichtemissionen der neuen Infrastrukturen. Ande-
rerseits bietet die Energiewende die Chance, Wind-
und Sonnenressourcen als heimische Energiequellen
vor Ort zu nutzen und so mit der Stromgewinnung
eine neue Form der lokalen Wertschopfung zu 6ffnen,
die bisherige (fossile) Importe ersetzt. Damit diese
Transformation des Energiesystems funktionieren
kann, missen sich PV-Anlagen auf dem Dach sowie
Solar- und Windenergieanlagen am Ortsrand — egal
ob sie Giber das EEG gefordert oder durch direkte
Stromabnahmevertriage wie Power Purchase Agree-
ments (PPA) refinanziert werden — unter dem Strich

eindeutig positiv fir die Menschen vor Ort auszahlen.

Der grofitmogliche Effekt erfolgt dann, wenn Biirge-
rinnen und Birger oder auch kommunale Unterneh-
men in ihrer Gemeinde oder dem Wohnumfeld selbst
initiativ werden und einzeln oder gemeinschaftlich
Projekte aktiv umsetzen (vgl. Handlungsfeld 3). Auch
wenn Uberregional agierende Projektentwickler in
einer Region investieren, muss erkennbar sein, dass
ein angemessener Teil der Ertrdge dauerhaft dort
verbleibt, wo die Erzeugungsanlagen arbeiten.
Grundsétzlich sind fiir diesen Fall, wenn also Projekte
von liberregional agierenden Unternehmen und nicht
von vor Ort ansédssigen Akteuren umgesetzt werden,
vier Bedingungen zu erfiillen, damit die lokale
Wertschopfung sich férderlich auf die Akzeptanz
auswirken kann:

Erstens der Weg der Teilhabe: Dabei gibt es zwei sich
ergdnzende Moglichkeiten der Einbindung der
Menschen vor Ort. So kénnen Biirgerinnen und
Biirger direkt an Energieprojekten teilhaben, indem
sie sich etwa finanziell beteiligen oder auch ihren
Strom iiber verglinstigte Tarife beziehen kénnen. Sie

konnen aber auch indirekt Gber die Teilhabe der
Kommune profitieren, etwa indem diese entspre-
chende Erlése in die lokale Infrastruktur investiert.
Fiir die kommunale Teilhabe spricht dabei vor allem,
dass der Aspekt der Verteilungsgerechtigkeit hier am
besten adressiert werden kann. Wenn hingegen ein
Uberregional agierendes Projektierungsunternehmen
auch eine direkte Beteiligung der Menschen vor Ort
ermoglicht, wenn sie also zum Beispiel Miteigentii-
mer der Anlagen werden kénnen oder den Strom
beziehen, wirkt sich das stérker auf die Identifikation
und Selbstwirksamkeit und damit positiv auf die
Akzeptanz aus. Regulatorische Rahmenbedingungen,
die die kommunale Teilhabe gegentiber der direkten
Biirgerbeteiligung strukturell besserstellen, waren
insofern ebenso wenig hilfreich wie eine Nicht-Ein-
bindung der Kommunen.

Zweitens gilt es, im Spannungsfeld von Zwang und
Freiwilligkeit der MalRnahmen geeignete Lésungen zu
finden. In der bisherigen Marktpraxis wird etwa
lokale Teilhabe in der Regel (mit Ausnahme von
Mecklenburg-Vorpommern und einzelner Kommu-
nen) nur freiwillig umgesetzt. Dies kénnen aus Sicht
von Projektierungsunternehmen beispielsweise
finanzielle Beteiligungen der Anwohnerinnen und
Anwohner oder freiwillige Spenden und Sponsorings
der Unternehmen an kommunale Einrichtungen sein.
Zwar finden sich dabei viele erfolgreiche Beispiele
und diese Aktivitdten werden teilweise auch durch
entsprechende Qualitétssiegel honoriert. Jedoch fihrt
die Freiwilligkeit meist dazu, dass Projektentwickler
sich eher zurtickhalten, was eine zielfihrende
Einbindung der Menschen vor Ort betrifft. Nicht
zuletzt aufgrund des Preiswettbewerbs im Rahmen
der Ausschreibungen und der Renditeerwartungen
der Investoren fihren die aktuellen Marktanreize
vielmehr dazu, die lokale Wertschopfung méglichst
gering zu halten. So konnen sich schlimmstenfalls
kurzfristige Erfolge bei der Projektumsetzung
mittelfristig negativ auf die Bereitschaft der Bevélke-
rung auswirken, Nachfolgeprojekte in der Umgebung
gutzuheillen. Aus regulatorischer Sicht ergibt sich
daher die Notwendigkeit, die lokale Wertschépfung
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obligatorisch zu gestalten und/oder diese, etwa durch
Regelungen im Ausschreibungsregime, zu einem
(monetéaren) Wettbewerbsvorteil zu machen.

Der dritte wichtige Aspekt bei der Starkung der
lokalen Wertschopfung ist die Berticksichtigung der
Verteilungsgerechtigkeit. So sind Mafinahmen zu
wahlen, die grundsétzlich allen Bevélkerungsschich-
ten offenstehen und ihnen zugutekommen kénnen.
Bei der finanziellen Beteiligung kann dies beispiels-
weise dadurch gewahrt sein, dass auch kleine
Investitionen moglich sind. Auch vergiinstigte lokale
Stromtarife konnen prinzipiell allen Anwohnern
offenstehen. Kommunen sollten dariiber hinaus stets
darauf achten, finanzielle Ertrage transparent und
zielgerichtet im Sinne der Allgemeinheit zu reinves-

tieren.

Schlieflich ist viertens zu beachten, dass es keine
pauschale Losung fiir die optimale Form der lokalen
Wertschopfung gibt. Deutschlandweit existieren
grofde regionale Unterschiede, was die Moglichkeit
und Bereitschaft der Bevolkerung hinsichtlich einer
finanziellen Beteiligung betrifft. Und auch die Rolle
der Kommune beziehungsweise der kommunalen
Entscheider wird von den Biirgerinnen und Biirgern
nicht immer gleich positiv eingeschétzt. Es gilt also,
aus einer bundespolitischen Perspektive ein mog-
lichst breites Set an Optionen zu ermoglichen und es
den Kommunen selbst zu Uiberlassen, die zu den
Gegebenheiten vor Ort passenden Teilhabemodelle zu
identifizieren und umzusetzen.

Die Bundespolitik steht federfithrend in der Verant-
wortung, wenn es darum geht, die Rahmenbedingun-

gen auf dem Energiemarkt neu zu gestalten und dabei

neben vielem anderen die lokale Wertschopfung als
eine neue Normalitédt zu verankern, die schon
aufgrund der physikalisch bedingten Dezentralitét
von Photovoltaik und Windenergie naheliegt. Die
aktuelle Bundesregierung hat sich dahingehend
beispielsweise eine bessere Teilhabe der Kommunen
und der Biirgerinnen und Biirger vor Ort vorgenom-

men und im Frithsommer 2020 entsprechende

Vorschldge vorgelegt, die aktuell mit Blick auf ihre

akzeptanzférdernde Wirkung diskutiert werden.*

Entlang der oben skizzierten Voraussetzungen

ergeben sich hierfiir und dartiber hinaus folgende

Handlungsempfehlungen:

9

-

Um lokale Wertschépfung als Grundsatz des
Energiemarktgeschehens zu etablieren, braucht es
zunéchst eine Neujustierung der energiepoliti-
schen Ziele. So sollten die regionale Teilhabe und
lokale Wertschépfung als energiepolitische
Anforderungen gesetzlich verankert werden. Das
energiepolitische Zieldreieck (Wirtschaftlichkeit,
Versorgungssicherheit, Umweltvertréglichkeit)
sollte zu einem energiepolitischen Viereck weiter-
entwickelt werden, das um die vierte Dimension
der Teilhabe erganzt wird. Analog zur Ergdnzung
des Kriteriums der Umweltvertraglichkeit in den
1970er-Jahren geht es wieder um eine Anpassung
der Anforderungen, die neue technologische
Entwicklungen und Marktrealitdten reflektiert.
Eine entsprechende gesetzliche Anpassung sollte
daher im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
umgesetzt werden.*

Die geplante Einfiihrung einer bundesweiten
Regelung zur obligatorischen, finanziellen Teilhabe
von Kommunen, in denen neue Windenergieanla-
gen entstehen, sollte zligig umgesetzt werden. Der
Vorschlag beinhaltet eine im EEG integrierte und
am Stromertrag der jeweiligen Windenergieanlage
orientierte regelméfige Zahlung an die Standort-
kommunen. Zusétzlich sollen die Betreiber den
Menschen vor Ort optional vergiinstigte Biirger-
stromtarife anbieten konnen. Eine Beteiligung der

44
45

BMWI (2020)

In 81 (1) EnWG zu Zweck und Zielen des Gesetzes heif’t es
bislang: ,Zweck des Gesetzes ist eine mdglichst sichere,
preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und
umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung

der Allgemeinheit mit Elektrizitdt und Gas, die zuneh-
mend auf erneuerbaren Energien beruht” Hier wére
etwa entsprechend zu ergénzen: ,(...) und Teilhabe von
Biirgerinnen und Biirgern sowie lokale Wertschopfung
ermoglicht.’
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Kommunen an den Betreiberunternehmen ist nicht
Teil des Vorschlags, sondern es sollen Abgaben in
Form von Schenkungen an die Kommunen geleistet
werden. Zur Starkung der Akzeptanz vor Ort sollte
bei der Umsetzung der Vorschlége darauf geachtet
werden, dass auch Anrainerkommunen bertick-
sichtigt sowie die Regelungen auf PV-Anlagen und
auf nicht-EEG-gefoérderte Projekte ausgeweitet
werden konnen. Ferner sollte die Mittelverwen-
dung durch die Kommune mdglichst transparent
erfolgen miissen und sollten Effekte vermieden
werden, die eine direkte finanzielle Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger gegentiiber der Kommu-
nalabgabe strukturell benachteiligen.

- Auch die Schaffung von regulatorischen Rahmen-
bedingungen, die Anwohnerinnen und Anwohnern
von neuen Windenergie- oder PV-Freifldchenan-
lagen den Bezug eines lokalen, vergiinstigten
Stromtarifs ermdglichen, sollte zligig umgesetzt
werden. Hierfiir sollten regionale Herkunftsnach-
weise iber das bestehende Regionalnachweisre-
gister ausgegeben werden kénnen. Zudem sollten
beilokalen Stromangeboten die Preisbestandteile
der Netzentgelte, die fiir die Lieferung iiber Uber-
tragungsnetze erhoben werden, erlassen werden.

- Darliber hinaus bedarf es der Umsetzung einer
bundesweiten, gesetzlichen Regelung zur finan-
ziellen Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern
an neuen Windenergie- oder PV-Freifldchenanla-
gen in deren Nachbarschaft. Sofern also beispiels-
weise ein Uberregional agierendes Unternehmen in
einer Region eine Windenergie- oder Solaranlage
betreiben will, sollte es den Anwohnerinnen und
Anwohnern obligatorisch Anteile daran anbieten
miissen. Dies sollte zudem etwa tiber bundesweite
Siegel und Leitlinien auch ideell und kommunikativ
angereizt werden, um jenseits der formellen
Vorgaben auch weitergehende Angebote der
Beteiligung auszuldsen.

SchlieRlich braucht es ziigig eine Reform der
Netzentgeltsystematik mit dem Ziel, den Zubau
von erneuerbaren Erzeugungsanlagen von der
Erhcéhung der regionalen Netzentgelte zu entkop-
peln. Widersinnig in Bezug auf die lokale Wert-

schopfung ist es, wenn durch den lokalen Bau von
Anlagen monetére Nachteile entstehen — was
derzeit der Fallist. So fiihrt die aktuelle Netzent-
geltsystematik dazu, dass der Anschluss von
Windparks an das Stromnetz zu einer regionalen
Erh6hung der Netzentgelte fithrt, weil die damit
verbundenen Investitionen in das Verteilnetz
regional gewdlzt werden.

3.3 Handlungsfeld 3: Burgerinnen und
Burger als Teilhaber der Energie-
wende aktivieren

Die starkste Auspriagung von Akzeptanz entsteht
dann, wenn die Menschen nicht nur eine positive
Einstellung zur Energiewende entwickeln, sondern
auch selbst aktiv werden und eigene Projekte initiie-
ren. In diesem Fall spricht man auch von Biirgerener-
gie im engeren Sinne. Ein solches Engagement kann
sowohl durch Einzelpersonen erfolgen, was vor allem
bei kleineren Photovoltaikanlagen der Fall ist, oder
auch gemeinschaftlich in Form von Energiegenos-
senschaften und Birgerenergiegesellschaften. Der
Bundespolitik obliegt die Aufgabe, einen geeigneten
Rahmen zu schaffen, um Biirgerinnen und Biirger als
Teilhaber der Energiewende zu aktivieren und so
zusétzliche Investitionen in die Transformation des
Energiesystems auszuldsen.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz hatte hierftir bis
2014 ein Investitionsklima geboten, das sich durch
ein tiberschaubares Risiko, eine einfache Umsetzung
und niedrige blirokratische Hiirden auszeichnete.
Zudem erwies sich als férderlich, dass die Energie-
wende als gesellschaftliches Projekt ein hohes
Ansehen genoss und bei vielen Menschen eine grole
ideelle Motivation bestand, sich an der Umsetzung zu
beteiligen. Durch die Umstellung auf Ausschreibun-
genim EEG 2014, aber auch durch Verdnderungen der
Rahmenbedingungen fiir kleinere PV-Anlagen ist der
Anteil der Biirgerenergieakteure in den letzten Jahren
rickléufig gewesen und deren Beitrag zuletzt auch
weit weniger politisch forciert worden als zehn Jahre
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zuvor. Die unklaren Perspektiven bei der Aufhebung
des PV-Deckels, die kostspielige Einbauverpflichtung
von Smart Metern im Bestand oder auch die bislang
ungeklarte Folgenutzung fiir PV-Anlagen, die nach
20 Jahren aus der Vergiitung fallen, sind Beispiele
dafiir, dass sich viele Blirgerinnen und Biirger in
ihrem Engagement fiir die Energiewende derzeit
politisch eher gebremst als aktiviert fithlen.

Diesen Hebel wieder umzulegen und Biirgerinnen
und Biirger durch geeignete Rahmenbedingungen
und ideelle Zielsetzungen zu mobilisieren, ist eine der
wesentlichen Aufgaben einer wirkungsvollen
Akzeptanzpolitik. Anders als in den ersten Jahren des
EEG geht es dabei heute um ein erweitertes Ver-
stdndnis des Energiemarktes. Wahrend Biirgerener-
gieakteure friher in die Produktion von erneuerba-
rem Strom investiert haben, sind in den vergangenen
Jahren zahlreiche Geschaftsmodelle und Anwendun-
gen entstanden, die auch die Speicherung, Nutzung
und Lieferung von Strom vorsehen. Die dezentrale
Stromversorgung mittels Eigenversorgung, Prosu-
mer-Modelle, Energy Sharing oder Mieterstrom ist
ins Zentrum der Diskussionen gertickt und muss mit
dem Ziel, Biirgerinnen und Biirger als Teilhaber der
Energiewende zu aktivieren, mitgedacht werden.

Konkret ergeben sich folgende Handlungs-
empfehlungen:

- Zur Starkung von Windenergie- und Solarprojek-
ten in Blirgerhand bedarf es zunéchst einer
Korrektur der Fehlsteuerung, die im Kontext der
Einfiihrung von Ausschreibungen fiir Biirgeren-
ergieanlagen entstanden ist. Dafiir bedarf es der
Befreiung von Blirgerenergiegesellschaften von der
Ausschreibungspflicht bei Windparks bis
18 Megawatt und Solarparks bis 1 Megawatt sowie
der Zahlung eines Vergiitungssatzes, der dem
durchschnittlichen Zuschlagswert der Auktionen
des Vorjahres entspricht. Zudem sollten zur
Risikoabfederung auch Fondslésungen im Sinne
einer Entschadigung erfolgloser Biirgerenergiepro-
jekte oder KfW-Kredite zur Realisierung der

BImSchG-Genehmigung umgesetzt werden, die
nur nach erfolgter Genehmigung und/oder Reali-
sierung des Projekts zuriickgezahlt werden miis-
sen.

- Aus der Akzeptanzperspektive gilt es zudem,
robuste und dauerhafte Lésungen zu entwickeln,
wie das Ausschreibungsdesign und die Umsetzung
von Birgerenergieprojekten in Zukunft sinnvoll
verknipft werden kdnnen, sodass die Anforderun-
gen der wettbewerblichen Ermittlung der Férder-
hohe und die Umsetzung von Blrgerenergieprojek-
ten dauerhaft ermoglicht werden.

- Neben dem allgemeinen Bekenntnis zur
Akteursvielfalt bedarf es ferner der Festlegung
eines Zielkorridors fiir den erwiinschten Anteil
von Biirgerenergieprojekten und kommunalen
Projekten, der im Rahmen des weiteren Zubaus
erreicht werden soll. Dieser sollte zum Beispiel in
Hohe der bisherigen Marktanteile liegen und
gesetzlich verankert werden.

- Ein weiteres Feld ist eine Reform des Mieter-
stromgesetzes. Auch die Bundesregierung erkennt
an, dass der Zubau an Mieterstromanlagen hinter
den Erwartungen zurtickgeblieben ist. Eine Novelle
des Mieterstromgesetzes sollte mit dem Ziel
vorangebracht werden, die Anreize fiir eine
starkere Inanspruchnahme der Férderung zu
erh6hen und den Ausbau von PV-Anlagen auf
diesem Wege zu steigern. Diskutiert werden etwa
die Anhebung des Mieterstromzuschlags, die
rdumliche Ausweitung auf Quartiersansédtze
beziehungsweise ,Gebdude im rdumlichen Zusam-
menhang” und die Aufhebung der Leistungsbe-
grenzung von 100 Kilowatt. Mittelfristig sollte das
Mieterstromgesetz komplett reformiert und als Teil
einer ausgeweiteten Vor-Ort-Versorgung, etwa
nach EU-Recht, neu organisiert werden.

- Ferner bedarf es eines zeitnahen Beschlusses von
Regelungen zum wirtschaftlichen Weiterbetrieb
von Erzeugungsanlagen, die ab 2021 aus der
Forderung fallen — sowohl fiir Windenergie- als
auch fir Solaranlagen.

- Im Zuge der zunehmenden auch dezentralen
Sektorenkopplung wie der Elektromobilitat und
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aufgrund der begrenzen Netzkapazititen bei
steigenden Strombedarfen sollten zudem Modelle
der Vor-Ort-Versorgung ermoglicht werden, die
mit einer umfassenden Liberalisierung der Stro-
merzeugung ,hinter dem Zahler" einhergehen. Der
lokale Ausbau von Photovoltaikanlagen konnte

- zundchst optional - forderfrei und frei von
Abgaben gestellt und genauso regelungsfrei
betrachtet werden, wie die dezentrale Warmever-
sorgung oder Effizienzmalinahmen zur Reduzie-
rung des Strombedarfs.

- Eine gute Gelegenheit fiir Reformen zur Starkung
der Blirgerenergie bietet dariiber hinaus das Clean
Energy Package der Européischen Union. Insbe-
sondere in der neuen Erneuerbare-Energi-
en-Richtlinie (RED II) und der Strommarktrichtli-
nie sind umfangreiche Regelungen vorgesehen, die
eine Aktivierung der Biirgerinnen und Biirger im
Energiesystem ausdriicklich vorsehen. So verlangt
das neue EU-Richtlinienpaket eine Starkung der
Rolle der Prosumer sowie eine Gleichstellung von
kollektiven und individuellen Eigenversorgern.
Ihnen soll das Recht eingerdumt werden, Erneuer-
bare Energie erzeugen, verbrauchen, handeln und
speichern zu kénnen. Auch sind grundlegende
Weichenstellungen vorgesehen, um lokale Strom-
produkte zu starken und ihre Bedeutung im
Energiesystem auszubauen, zum Beispiel um
gemeinschaftliche Eigenversorgungskonzepte,
Prosumer-Modelle oder Energy Sharing zu ermog-
lichen. Bis Mitte 2021 steht die Bundespolitik in
der Verantwortung, die Regelungen der neuen
EU-Richtlinien in deutsches Recht zu tberfithren.

- Die Umsetzung der EU-Vorgaben wird aller
Voraussicht nach im Jahr 2021 und dartiber hinaus
relevant bleiben. Auch wenn die Umsetzung noch
in der laufenden Legislaturperiode erfolgt oder
begonnen wird, bleibt die Sicherung der
Akteursvielfalt im Allgemeinen und die Starkung
der Energieprojekte in Biirgerhand im Besonderen
auch mittelfristig eine stdndige Aufgabe der Politik,
auch unter dem Gesichtspunkt der Akzeptanzsi-
cherung. Die mittel- und langerfristige Perspektive
ist auch insofern wichtig, als die Starkung der

Vor-0Ort-Versorgung auch im Zusammenhang mit
der vieldiskutierten, grundlegenden Strukturre-
form der Abgaben, Umlagen und Steuern — auch
unter Berticksichtigung dezentraler Versorgungs-
konzepte — steht.*® Dafiir bedarf es einer umfassen-
den Reform mit dem Ziel, die Refinanzierung des
Systems unter Berticksichtigung einer substanzi-
ellen Ausweitung dezentraler Versorgungskonzepte
dauerhaft zu regeln.

3.4 Handlungsfeld 4: Mehr investieren in
Transparenz und Vertrauen

Aus der Akzeptanzforschung leitet sich ab, dass
Malinahmen, die dazu dienen, Vertrauen und Trans-
parenz beim Ausbau der Erneuerbaren Energien zu
verbessern, wichtige Elemente einer wirkungsvollen
Akzeptanzpolitik sind. Auch ein um Optimierung und
Interessenausgleich bemthter Schutz von Mensch
und Natur im Umfeld von Windenergie- und Solar-
anlagen ist eine stdndige Herausforderung, wenn es
um die Akzeptanz der Energiewende geht. Grund-
satzlich kann dabei konstatiert werden, dass in
Deutschland zumindest im Bereich Naturschutz und
Larmschutz bereits sehr gute Rahmenbedingungen
bestehen. Die Bundesebene hat in diesem Bereich
zwar weniger weitreichende Kompetenzen als etwa
bei der Formulierung der Leitlinien der Energiepolitik
oder einheitlichen Regularien fiir Férderanreize. So
unterliegt das Planungs- und Genehmigungsrecht im
foderalen System vor allem den Ldndern und Kom-
munen. Allerdings kann ein gezielt umgesetztes
MaRnahmenpaket der Bundespolitik auch hier
wirkungsvoll die subsidiir umgesetzten Aktivitaten
unterstiitzen und so auf eine erhéhte Akzeptanz
einzahlen. Jenseits punktueller und grundsatzlicher
Reformen, die derzeit etwa im Naturschutz oder
Genehmigungsrecht diskutiert oder erarbeitet
werden, ist es eine wichtige Aufgabe, die bestehen-

den Regelungen besser anzuwenden und zu kommu-

46  vgl. Agora Energiewende (2017), Agora Energiewende
(2018a), Agora Energiewende (2019)
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nizieren. Hierfir sollte eine Reihe von Malknahmen
umgesetzt werden:

- Zur Vereinfachung von Genehmigungsverfahren
und besseren Berticksichtigung von verfiigbarem
Wissen und guter Kommunikation muss die
Qualifikation der Behorden unter anderem durch
das Aufstocken des Behérdenpersonals mit dem
weiteren Fortschreiten der Energiewende deutlich
verbessert werden. So kann eine (personelle)
Stérkung der Regional- und Bauleitplanung helfen,
Planungsfehler frithzeitig zu erkennen und fir
einen besseren Austausch von Informationen zu
sorgen. Damit kann dann auch dafiir gesorgt
werden, dass Regionalpléne — insbesondere in
Hinblick auf Naturschutzfragen — rechtssicherer
gestaltet werden, was erfolgreiche Klagen unwahr-
scheinlicher macht und sich grundsétzlich positiv
auf die Einstellung der Menschen vor Ort auswirkt.
In diesem Zusammenhang ist auch die Einrichtung
oder Starkung von Beratungsstellen zu Planungs-
fragen bei der Ausweisung von Fléchen fiir die
Windenergienutzung und von Solarparks umzu-
setzen, die lokale Behorden und Kommunen
unterstiitzen kann. Der Bund sollte den Landern
dafiir entsprechende Mittel zur Verfiigung stellen,
um eine bundesweite Starkung der Behorden
sicherzustellen.

- Fir eine bessere Kommunikation braucht es auch
eine verstirkte Einbindung von Biirgerinnen und
Biirgern in die laufenden Prozesse. Jenseits der
rechtlichen Vorgaben wird derzeit das Potenzial
der Offentlichkeitsbeteiligung zur Steigerung der
Verfahrensgerechtigkeit vor Ort nicht ausreichend

ausgeschopft. Die Abstimmung zwischen Bund und

Landern sollte dahingehend optimiert werden.
Zudem miussen einheitliche Regelungen der
frihzeitigen Anhorungs- und Verfahrenserforder-
nisse der Biirgerbeteiligung, etwa gemessen am
Umfang und der GréR3e der Energieprojekte,
geschaffen und in Forderprogrammen oder Klima-
schutzkonzepten vorgeschrieben werden. Und es
missen verstarkt Ressourcen zur Verfligung
gestellt werden, damit Vorhabentrager und Geneh-

migungsbehorden bei der Durchfithrung der
Verfahren unterstiitzt werden, etwa auch durch die
Stérkung von regionalen Servicestellen.

- Im Bereich der informellen Aktivitdten ist der Bund

gefragt, die Lander auch bei der bundesweiten
Einrichtung von regionalen Servicestellen insbe-
sondere fliir Kommunen, Genehmigungsbehdrden
und Gerichte zu unterstitzen, die dann in den
Landern als neutrale Anlaufstellen Information und
ihre laufende Aktualisierung (zum Beispiel
Gerichtsurteile, Landerleitfdden, Daten zum
besonderen Artenschutz etc.), Kommunikation und
Vernetzung sicherstellen. Die konkrete Planung, die
Einrichtung von Servicestellen sowie die Ausge-
staltung der Kommunikationsmalnahmen sollte
den Landern und regionalen Akteuren tiberlassen
werden, die die Bediirfnisse und Herausforderun-
gen in den Regionen kennen und dementsprechend
Handlungsempfehlungen und praktische Umset-
zungstools erarbeiten kénnen. Hierbei kann auf
den erfolgreichen Erfahrungen, etwa der Service-
stelle Thiiringen, des Blirgerforums Energieland
Hessen und der Energieagentur NRW, aufgebaut
werden. Der Bund sollte den bundesweiten Aus-
tausch von Strukturen und MaRnahmen sowie
Best-practice-Angebote férdern und die Lander bei
der Umsetzung auch finanziell unterstiitzen.

- Zu den moglichen Aufgaben der regionalen

Servicestellen gehort auch die Umsetzung von
Frithwarnsystemen, mit denen Konflikte zwischen
Projektentwicklern und den Akteuren vor Ort
frihzeitig identifiziert und geschlichtet werden
konnen sowie die proaktive Einbindung von
Kommunen in Planungsprozesse oder die Anspra-
che von Flacheneigentiimern beziehungsweise
Initiierung von Fldchenpoollésungen. Der Bund
sollte den regionalen Behorden hier entsprechende
Empfehlungen geben, die bundesweit relevant sein
konnen.

- Im direkten Verantwortungsbereich des Bundes

liegt zudem die Starkung der bundesweit agieren-
den Intermediire, das heillt von Einrichtungen, die

47  Agora Energiewende (2018b), FA Windenergie (2017)
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fachliche Grundlagen fiir den EE-Ausbau erarbei-
ten und den Wissenstransfer zwischen Marktak-
teuren, Birgerinnen und Biirgern sowie zustandi-
gen Behorden erleichtern kénnen. Das
Bundeswirtschaftsministerium hat sich Ende 2019
beispielsweise daflir ausgesprochen, ein Clearing -
haus Erneuerbare Energien zu schaffen, bei dem
neben der Fachagentur Windenergie an Land, auch
die Clearingstelle EEG | KWKG sowie das Kompe-
tenzzentrum Naturschutz und Energiewende (KNE)
gebtindelt und gestérkt werden sollen.“® Dieser
Ansatz sollte mit dem Ziel weiterentwickelt und
fixiert werden, zu einer Verstetigung und Auswei-
tung der Aktivitaten der Intermedidre beizutragen,
um tibergeordnete Fragestellungen dauerhaft
zentral bearbeiten und die entsprechenden Bun-
des- und Landeseinrichtungen unterstitzen zu
kénnen.

- Ferner sollten fiir den Bau und den Betrieb von

Windenergie- und Solaranlagen bundesweit
giiltige Siegel und Planungsleitlinien erarbeitet
und veroffentlicht werden, die lokale oder regionale
Formate ergénzen konnen. Darin sollten etwa
generelle Eckdaten und Mindeststandards enthal-
ten sein, die auf regionaler Ebene weiter prézisiert
werden kénnen, und die dann bei der Projektum-
setzung fur alle Beteiligen vor Ort transparent
nachvollziehbar sind. Inhalt derartiger informeller
Siegel und Planungsleitlinien, die beispielsweise
von Bundesdmtern oder Facheinrichtungen
zusammen mit Fachleuten entwickelt und zur
Verfiigung gestellt werden kénnen, sollten Frage-
stellungen sein, wie die gesetzlichen Vorgaben und
dartber hinausgehende Ansétze im Sinne einer
hohen Akzeptanz der Bevolkerung umgesetzt
werden konnen. Dies konnten beispielsweise
Aspekte des Schutzes der Natur und der Anwohne-
rinnen und Anwohner sein oder Empfehlungen zur
offentlichen Teilhabe an Verfahren und der finan-
ziellen Biirgerbeteiligung.

BMWi (2019)

3.5 Handlungsfeld 5: Faire Flachen-
planung sicherstellen

Ob die Transformation des Energiesystems gelingt, ist
vor allem auch eine Frage der ausreichenden Verfiig-
barkeit geeigneter Flachen fiir die Energiewende. Die
Akzeptanz ist insofern nicht zuletzt ein Symptom der
hierzulande bestehenden Flachenknappheit und
Flachenkonkurrenz. Weitere Windparks und Solar-
anlagen kénnen nur gebaut werden, wenn vormals
anderweitig oder nicht genutzte Flachen dafiir
entsprechend umgewidmet werden. Fiir weite Teile
der verfiigbaren Dachfléchen stellt dies keine grofRe
Herausforderung dar. Aber iberall dort, wo Nut-
zungskonflikte etwa mit der Landwirtschaft, dem
Lebensumfeld der Anrainer, der Naherholung oder
dem Naturschutz entstehen konnen, bedarf es
entsprechend proaktiver Losungen.

Der Schliissel fiir eine hohe Akzeptanz der Flachen-
nutzung fir die Stromgewinnung ist dabei, ob diese
von den Menschen vor Ort mehrheitlich als fair
wahrgenommen wird. Entscheidend ist dafiir
einerseits, dass die Verfahren der Flachenplanung
und -sicherung auf Zustimmung und Verstédndnis
stoRen und andererseits die mit dem Bau der
EE-Anlagen einhergehenden Chancen und Lasten als
gerecht verteilt empfunden werden.*

Fiir die Bundespolitik ergeben sich daraus zwei
zentrale Aufgaben: Sie muss top-down die Rahmen-
bedingungen so gestalten, dass die Ausbauziele fiir
Erneuerbare Energien umgesetzt werden kénnen und
ausreichend Flachen zur Verfiigung stehen. Dafiir
muss sie gesamtgesellschaftliche Prioritdten und
Befindlichkeiten abwégen und — wie auch beispiels-
weise beim Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen

- verbindliche und klare Vorgaben machen, unter
welchen Umsténden Flachen fir die Stromerzeugung
genutzt werden kdnnen. Zweitens muss die Politik

49  Zudiesem Themenkomplex entsteht derzeit eine eigen-
stédndige Publikation von Agora Energiewende, die im
Sommer 2020 erscheinen soll.
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dafiir Sorge tragen, dass die Menschen, in deren
Umfeld neue Erzeugungsanlagen entstehen, sich
angemessen einbezogen und fair behandelt fihlen
und dafiir die Bottom-up-Perspektive der Menschen
in den Fokus ricken. Dies gilt fir PV- und Winde-
nergieanlagen gleichermalflen und muss auch jenseits
der durch das EEG geforderten Anlagen entsprechend
gehandhabt werden. Aus Sicht der Akzeptanzfor-
schung ist wichtig, dass die Ausbauziele von der
Bevolkerung nachvollzogen und befiirwortet und
mogliche Eingriffe entsprechend als notwendig
erachtet werden. Zudem hilft es, wenn die Menschen
an den Entscheidungen, die sie vor Ort konkret
betreffen, partizipieren kénnen und sich mit den Vor-
haben identifizieren.

Folgende MafRnahmen konnen dabei helfen, die
Flachenplanung aus Sicht der Menschen vor Ort fair
zu gestalten:

- Ein wichtiger Hebel ist die Erarbeitung und
Formulierung von Ausbau- und in der Konse-
quenz von Flichenzielen auf Bundesebene, aber
auch eine regionale und lokale Prézisierung der
Zielkorridore. Auf diese Weise kann ein gemeinsa-
mer, gesellschaftlicher Zielhorizont geschaffen
werden, der fur alle beteiligten Akteure verbindli-
che Vorgaben schafft. Dazu muss auch ein lokaler
Beitrag geleistet werden, was — verbunden mit
einer stirkeren Verankerung der regionalen
Wertschopfung — auch als Chance zu betrachten
ist. Dieser Prozess sollte frithzeitig, unter 6ffentli-
cher Beteiligung und in méglichst weitgehendem
Konsens mit den Landern durchgefiihrt werden. Im
Sinne der Giberregionalen Gerechtigkeitsempfin-
dungen ist dabei fiir einen ausgewogenen, regiona-
len Ausbau von Windenergie- und Solarenergie-
anlagen zu sorgen. Das betrifft sowohl die
Verteilung zwischen Stadt und Land als auch
zwischen den Bundesldndern.

- Als akzeptanzfordernd wirkt sich indirekt auch
eine Erweiterung der Flachenkulisse aus, die fiir
den Ausbau infrage kommt, um so den Fléachen-
druck préventiv zu verringern. Hierfiir kommen

viele Optionen infrage, wie etwa die Reduzierung
des Sperrbereichs von Drehfunkfeuern, die
starkere Nutzung von vorbelasteten Flachen (wie
Gewerbegebiete oder Deponien), die Freigabe
staatlicher Fldchen, die starkere Kombinutzungen
etwa fiir Agro-PV- oder PV-Anlagen auf Gewés-
sern, oder die vereinfachte Umsetzung von Repow -
ering-MaRnahmen an bestehenden Standorten.

- Zugleich sollte von pauschalen, bundesweit
geregelten Abstandsregelungen abgesehen werden,
da diese wenig oder keinen Effekt auf die Akzep-
tanz von Projekten vor Ort haben, aber gleichzeitig
— abhéngig von der konkreten Ausgestaltung — die
verfigbaren Flachen erheblich reduzieren. Gleich-
zeitig gehen pauschale Abstandsgrenzen immer
zulasten anderer, oftmals wertvoller Fldchen im
Aullenbereich, die dann zusatzlich fir EE-Anlagen
genutzt werden miissen. Die Beflirwortung von
Windenergieanlagen wird in der Folge eher noch
schwerer. Lokale Regelungen im Rahmen der
bestehenden Fachgesetze, wie etwa zum Vogel-
schutz oder in Form von Emissionsobergrenzen,
sind bereits heute gut geeignet, um fallbezogen
angemessene Mindestabstdnde zu gewéhrleisten.

- Zur Prazisierung der bundesweiten Flachenziele
und in Ergénzung zu den Regionalplénen auf Ebene
der Bundeslander sollte der Bund eine fundierte
Potenzial- beziehungsweise Weil3flichenanalyse
durchfithren, die die Planungen transparent macht.

- Ferner sollten die Ausbauziele in Kommunikations-
initiativen, die dezidiert die jeweiligen Regionen
und die dortige Flachennutzung als Bezugspunkt
haben, beworben werden. Der Bund sollte Akteure
auf Ebene der Lander, wie Landesenergieagenturen
und regionale Planungsbehoérden, hierbei mit
bedarfsgerechten Angeboten und Forderinstru-
menten unterstitzen.

- Als stark reformbedirftig gilt im Sinne einer fairen
Flachenplanung die aktuelle, wettbewerbliche
Praxis der Flachensicherung, vor allem auch weil
sie transparente, faire Projektentwickler struktu-
rell benachteiligt. Die Praxis der Flachensicherung
greift oftmals sdmtlichen 6ffentlichen Verfahren
vor, verursacht intransparente Prozesse und fithrt

45



Agora Energiewende | Akzeptanz und lokale Teilhabe in der Energiewende

teilweise zu unverhéltnisméRig hohen Pachtzah-
lungen fir Flacheneigentiimer. Hier werden
oftmals, bereits Jahre vor der 6ffentlichen Wahr-
nehmung und tatséchlichen Errichtung einer
Windenergie- oder Solaranlage, Grundlagen
geschaffen und Entscheidungen getroffen, die
spater kaum mehr korrigiert werden kénnen.
Geringe Gestaltungsspielrdume und hohe Marktla-
genrenditen Einzelner konnen die wahrnehmbare
Verfahrens- und Verteilungsgerechtigkeit nach-
haltig mindern und sich damit negativ auf die
Akzeptanz vor Ort auswirken. Neiddiskussionen
vor Ort und eine suboptimale Nutzung der Eig-
nungsflidchen sind oft die Folge. Gleichzeitig
werden Spielrdume, um eben diese Faktoren positiv
zu beeinflussen, von den einmal getroffenen
Entscheidungen und dem oftmals intransparenten
Handeln dauerhaft eingeschrénkt. Daher bedarf es
entsprechender Reformen der Rahmenbedingun-
gen durch den Bund fiir eine transparente und
stérker am Gemeinwohl orientierte Steuerung der
Flachensicherung vor Ort. Dabei sollten Flachen-
kulissen — auch gemeindetibergreifend - fiir den
Ausbau ausgeschrieben werden konnen und
mithilfe von Fldchenpoolvertrigen umgesetzt
werden. So kann verhindert werden, dass Eigentii-
mer von Nachbargrundstiicken oder angrenzende
Siedlungen bei der Wertschopfung, etwa tiber
Pachtzahlungen, unberiicksichtigt bleiben, obwohl
auch sie von den neuen Anlagen betroffen sind.

- Da die Sicherung der Flachen fiir die Stromerzeu-
gung im 6ffentlichen Interesse ist, sollte die Rolle
von 6ffentlichen Einrichtungen hierbei grundsatz-
lich gestarkt werden. Auch kommunale Vorkaufs-
rechte und die Deckelung von Pachtzahlungen
sollten gepruft werden, um sicherzustellen, dass
beispielsweise Pachteinnahmen zu unverhéltnis-
maligen Ertrdgen Einzelner fihren und vielmehr

der gesamten Kommune zugutekommen kénnen.
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4 Fazit und Folgerungen

Die in der deutschen Gesellschaft grundsétzlich fest
verankerte Einsicht in die Notwendigkeit der Ener-
giewende wird in jungster Zeit zunehmend und
uniibersehbar begleitet von Dissonanzen, die sich vor
allem dort lautstark Luft verschaffen, wo die Energie-
wende hauptséchlich stattfindet: vor Ort, in den
Regionen, wo die grolen Windparks und zunehmend
auch Freifldchen-PV-Anlagen vorrangig entstehen.
Diese Entwicklung ist nicht tiberraschend. Denn in
der Tat riickt das Energiesystem mit dem Ubergang
von den wenigen grof3en Energiezentralen auf Basis
von Kohle und Uran hin zu einem Mischsystem aus
wenigen grofien und Millionen kleinen Erzeugungs-
anlagen vorrangig auf Basis von Wind- und Sonnen-
energie buchstéblich ndher an die Menschen heran.
Das bedeutet erstens Verdnderung und zweitens
Chancen, vor allem in den Regionen. Die Entwicklung
wird sich fortsetzen. Deshalb hat sich dieses Impul-
spapier der Frage gewidmet, wie trotz der untiberseh-
baren Veranderungen, die Einsicht in die Notwendig-
keit der Energiewende dauerhaft stabilisiert und das
Interesse an den Chancen wachgehalten und gestérkt
werden kann. Zusammenfassend lassen sich folgende

grundlegende Erkenntnisse formulieren:

1. Windenergie- und Solaranlagen geniel3en als
zentrale Technologien der Energiewende nach
wie vor ein hohes Ansehen in der deutschen
Bevolkerung. Die Energiewende insgesamt wird
ungeachtet anhaltender zugespitzter Diskussio-
nen Uber ihre Kosten, die Versorgungssicherheit
oder die sichtbaren Verdnderungen des Lebens-
umfelds, insbesondere der ldandlichen Bevélke-
rung, von einer unverdndert breiten Mehrheit
getragen. Millionen Biirgerinnen und Biirger
sehen sich selbst als Teil und Trager der Energie-
wende, indem sie Anlagen der Erneuerbaren
Energien betreiben oder sich an ihrem Betrieb
finanziell beteiligen. Die Erfahrung lehrt und alle
Umfragen bestétigen es: Eine hohe Akzeptanz in

der Bevolkerung fiir den Umbau des Energiesys-
tems ist gegeben und auch in Zukunft méglich.

2. Zur Vollendung der Energiewende bedarf es noch
uber viele Jahre des weiteren Zubaus neuer
PV-Anlagen und neuer Windréader, um die
ambitionierten, aber unter dem Imperativ des
Klimaschutzes auch unerlasslichen Ausbauziele
zu erreichen. Ohne eine dauerhaft stabile
Unterstiitzung der Menschen, auf deren Dachern
und an deren Ortsrandern diese neuen Energi-
einfrastrukturen entstehen, sind die Ziele der
Energiewende nicht zu erreichen. Die Zustim-
mung zum Generationenprojekt Energiewende
ist deshalb ein hohes Gut, das von der Politik
kontinuierlich gepflegt werden will. Mafnahmen
zur Akzeptanzsicherung gewinnen daher mit
dem Fortschreiten der Energiewende stdndig an
Bedeutung. Sie miissen kontinuierlich weiter-
entwickelt und fortlaufend neuen Umstdnden
angepasst werden.

3. Weil der Wind tiberall weht und die Sonne
uberall scheint, entsteht aus den neuen umwelt-
und klimaschonenden Energietechnologien ein
weiterer Imperativ: Es wird unerlésslich, die
Energiepolitik stirker als bisher an den Bediirf-
nissen der Menschen auszurichten. Regulatori-
sche Anforderungen miissen so gesetzt werden,
dass sie Orientierung und Einsicht, Selbstwirk-
samkeit, Identifikation und ein unter dem Strich
positives Nutzenerlebnis adressieren. Der
Ausbau der Erneuerbaren Energien muss auf
diesem Wege von einer breiten Mehrheit der
Bevolkerung angenommen, besser noch aktiv
unterstlitzt werden, damit die Ziele der Energie-
wende erreicht werden kénnen. Dabei geht es
nicht um hundertprozentige Akzeptanz der
Energiewende oder von Erneuerbare-Energi-
en-Anlagen. Die kann und muss es, wie bei allen
groflen gesellschaftlichen Entwicklungen, nicht
geben. Konflikte und Widerspriiche gehdren im
demokratischen System unabdingbar zu gesell-
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schaftlichen Umwaélzungen wie der Energie-
wende dazu. Gleichwohl muss das Energiesys-
tem vermehrt aus Sicht der Menschen vor Ort
gestaltet werden, dort wo die Energiewende
derzeit vorrangig stattfindet. Die Energiepolitik
muss immer h&ufiger eine neue Perspektive
einnehmen und die Menschen in den Mittel-
punkt stellen.

4.In diesem Impulspapier wurden Vorschlége fiir

eine Akzeptanzpolitik ausgearbeitet, die sicher-

stellen sollen, dass die seit Jahrzehnten zu

beobachtende Akzeptanz der Energiewende in

Deutschland fortbesteht. Fiinf Handlungsfelder

wurden identifiziert:

+ Konsistenz: Um die Menschen dauerhaft von
der Notwendigkeit der Energiewende zu
uberzeugen, muss die Politik selbst konsistent
handeln. International verhandelte Vertrage
und national vereinbarte Ziele miissen sich in
der Tagespolitik fiir jedermann erkennbar
widerspiegeln. Daran hat es zuletzt gefehlt.

+ Teilhabe: Die Menschen missen die Umset-

zung der Energiewende als gerecht wahrneh-

men. Damit sie die Entwicklung als Chance
erkennen, muss Uberall da, wo die Infrastruk-
turen der Energiewende entstehen, ein positi-
ver Saldo verbleiben. Es geht um erwiinschte

Teilhabe und mehr lokale Wertschopfung an

den Standorten.

Starkung der Uberzeugten: Pioniere der

Energiewende haben dafiir gesorgt, dass
Deutschland bei den Erneuerbaren Energien
weltweit mit an der Spitze steht. Befirworter
der Energiewende, die aktiver Teil des neuen
Energiesystems sein wollen, sind gleichzeitig
regionale Akzeptanzgaranten. Die Politik muss
Biirgerenergieprojekte dauerhaft erméglichen
und Bedingungen fir weiteres Engagement,
Vor-0Ort-Versorgung mit sauberer Energie und
Mieterstrommodelle verbessern. Die von der
EUin ihrem Clean Energy Package vorgegebe-
nen Leitlinien bieten weitere Moglichkeiten
zur Starkung der Blrgerenergie.

« Faire Flachenplanung: Die Energiewende
braucht Platz. In einem dicht besiedelten Land
mit einer durch vielfache Anspriiche bedrohten
Natur, kommt es deshalb besonders auf faire
Planung an, die zugleich die Chancen und
Belastungen gerecht austariert. Dafiir muss die
Flachensicherung fair und transparent gestal-
tet werden, damit kein Riss durchs Dorf geht,
sondern alle profitieren kénnen. Der Bund
muss zudem klare Fldchenvorgaben machen,
die in Landern und Regionen dort einen
Ausbau erméglichen, wo die Konflikte am
geringsten sind und die Chancen regionaler
Wertschopfung am grofiten. Bereits belastete
Flachen miissen vorrangig genutzt werden.
Dazu gehoren Industriebrachen, Korridore
entlang Verkehrsinfrastrukturen, belastete
Flachen.

- Transparenz und Vertrauen: Akzeptanz
entsteht auch durch Nachvollziehbarkeit bei
der Umsetzung der Energiewende. Deshalb
mussen die Entscheidungen von Politik,
Behorden und Gerichten transparent gemacht
werden fiir die Menschen. Dazu braucht es
Personal, Daten und Kompetenz, in Details auch
Verbesserungen in der Offentlichkeitsbeteili-
gung bei Infrastrukturprojekten der Energie-
wende. Die Politik muss Mittel bereitstellen, die
der GroRe der Umwalzung angemessen sind.

Die Liste der in diesem Impulspapier angeregten
MafRnahmen ist nicht abschlief3end. Sie ist Teil eines
Prozesses. Es bleibt Aufgabe der Politik, Vorschlage
umzusetzen, sie zu verbessern, zu modifizieren und
auf Basis neuer Entwicklungen und Erkenntnisse
weiterzuentwickeln. Kommt die Politik dieser
Aufgabe nach, wéchst Vertrauen und damit die
Akzeptanz der Energiewende.

48



IMPULS | Akzeptanz und lokale Teilhabe in der Energiewende

5 Quellen

AEE (2018): Biirgerenergie bleibt Schliissel fiir
erfolgreiche Energiewende.

Abrufbar unter: https:/www.unendlich-viel-energie.

de/buergerenergie-bleibt-schluessel-fuer-erfolgrei-
che-energiewende, Abruf 01.05.2020

AEE (2019): Wichtig fiir den Kampf gegen den
Klimawandel: Blirger*innen wollen mehr Erneuerbare
Energien.

Abrufbar unter: https:/www.unendlich-viel-energie.

de/themen/akzeptanz-erneuerbarer/akzeptanz-um-
frage/akzeptanzumfrage-2019, Abruf 01.05.2020

AEE (2020): Akzeptanz in der Fldche, Protest im
Lokalen? Studie zur Windenergie an Land.

Abrufbar unter: https:/www.unendlich-viel-energie.

de/media/file/3801.AEE_Renews_Spezial _90_
Akzeptanz-Wind_Apr20.pdf, Abruf 01.05.2020

Agora Energiewende (2017): Energiewende und
Dezentralitdt. Zu den Grundlagen einer politisierten
Debatte.

Agora Energiewende (2018a): Abgaben und Umlagen.
Abrufbar unter: https:/www.agora-energiewende.
de/projekte/abgaben-und-umlagen/

Agora Energiewende (2018b): Wie weiter mit dem
Ausbau der Windenergie? Zwei Strategievorschldge
zur Sicherung der Standortakzeptanz von Onshore
Windenergie.

Agora Energiewende (2019): Netzentgelte 2019: Zeit
fiir Reformen. Impuls.

Agora Energiewende und Wattsight (2020): Die
Okostromliicke, ihre Strommarkteffekte und wie sie
gestopft werden kann. Effekte der Windenergiekrise
auf Strompreise und CO,-Emissionen sowie Optionen,
um das 65-Prozent-Erneuerbare-Ziel 2030 noch zu

erreichen. Studie im Auftrag von Agora Energie-
wende.

BMU (2019): Umweltbewusstsein in Deutschland
2018. Ergebnisse einer reprasentativen Bevolke-
rungsumfrage.

BMWi (2014): Smart Energy made in Germany.
Erkenntnisse zum Aufbau und zur Nutzung intelligen-
ter Energiesysteme im Rahmen der Energiewende.
Abrufbar unter: http://www.digitale-technologien.de/
DT/Redaktion/DE/Downloads/Publikation/
abschlussbroscchuere-e-energy.pdf?__blob=publi-
cationFile&v=4

BMWi (2019): Stdrkung des Ausbaus der Windenergie
an Land. Aufgabenliste zur Schaffung von Akzeptanz
und Rechtssicherheit fiir die Windenergie an Land.
Abrufbar unter: https:/www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Downloads/S-T/staerkung-des-ausbaus-der-win-
denergie-an-land.pdf?__blob=publicationFile&v=10

BMWi (2020): Finanzielle Beteiligung von Kommunen
und Biirgern am Betrieb von Windenergieanlagen.
Eckpunktepapier.

Abrufbar unter: https:/www.erneuerbare-energien.
de/EE/Redaktion/DE/Downloads/eckpunktepa-
pier-finanzielle-beteiligung.pdf;jsessio-
nid=E682C4436B3147BD45601C22CDF3D59D?__
blob=publicationFile&v=2

BNetzA (2020): Marktintegration ausgeférderter und
neuer Prosumer-Anlagen.

Abrufbar unter: https:/www.bundesnetzagentur.de/
SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/
Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/
ProsumerModell.pdf?__blob=publicationFile&v=1

49



Agora Energiewende | Akzeptanz und lokale Teilhabe in der Energiewende

Boos, P. (2019): Europdische Forderung von kollekti-
ver Eigenversorgung und Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften.

Abrufbar unter: https:/www.buendnis-buergerener-
gie.de/fileadmin/user_upload/2019-08-22_BHW-
BBEn_Europaeische_Foerderung_kollektive_Eigen-
versorgung_EE-Gemeinschaften__durchsuchbar_.
pdf

Bosch und Partner (2007): Leitfaden zur Berticksich-
tigung von Umweltbelangen bei der Planung von
PV-Freiflichenanlagen.

Abrufbar unter: https:/www.boschpartner.de/
fileadmin/user_upload/pdfs/Erneuerbare_Energien/
PV_leitfaden_Bericht.pdf

BWE (2020): Aktionsplan fir mehr Teilhabe und
regionale Wertschépfung.

Abrufbar unter: https:/www.wind-energie.de/filead-
min/redaktion/dokumente/publikationen-oeffent-
lich/themen/04-politische-arbeit/01-gesetzge-
bung/20202502_Aktionsplan_Teilhabe_Final.pdf

Deutscher Bundestag (2017a): Entwurf eines Gesetzes
zur Férderung von Mieterstrom und zur Anderung
weiterer Vorschriften des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes.

Abrufbar unter: https:/dip21.bundestag.de/dip21/
btd/18/127/1812728.pdf

Deutscher Bundestag (2017b): Mieterstrom: Kritik an
Umsetzung.

Abrufbar unter: https:/www.bundestag.de/presse/
hib/2017_06/511352-511352

Dotterud Leiren, M. et al. (2020): Community Accept-
ance of Wind Energy Developments: Experience from
Wind Energy Scarce Regions in Europe.

In: Sustainability 12(5): 175435 (5), S. 2683-91

Energy Brainpool (2017): Impulspapier Biirgerstrom-
handel.
Abrufbar unter: https:/www.buendnis-buergerener-

gie.de/fileadmin/user_upload/2017-12-12_Brain-
pool-Oppen_Impulspapier-Buergerstrom_Final.pdf

Ethikkommission Sichere Energieversorgung (2011):
Abschlussbericht Deutschlands Energiewende — Ein
Gemeinschaftswerk fiir die Zukunft.

Abrufbar unter: https:/archiv.bundesregierung.de/
resource/blob/656922/394384/962baf09452793c8a
87402c9ee347379/2011-07-28-abschlussbe-
richt-ethikkommission-data.pdf?download=1

Eueco (2020): Praxis Biirgerbeteiligung aus tiber

300 Beteiligungsprojekten. Trends und Moglichkeiten
flir Projektentwickler.

Abrufbar unter: https://windenergietage.de/2019/
wp-content/uploads/sites/4/2019/11/28WT05_
F22_1845_20191105_Spreewindtage_Erfahrungen_
BB_Vortrag-1.pdf

FA Windenergie an Land (2017): Friihzeitige Offent-
lichkeitsbeteiligung im Kontext der Windenergie.
Abrufbar unter: https:/www.fachagentur-windener-
gie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA _
Wind_fruehzeitige_Oeffentlichkeitsbeteiligung_
Theorie_Praxis_2017-12.pdf

FA Windenergie an Land (2019): Umfrage zur
Akzeptanz der Windenergie an Land.

Abrufbar unter: https:/www.fachagentur-windener-
gie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA _
Wind_Umfrageergebnisse_2019.pdf

FA Windenergie an Land (2020): Linksammlung zum
Thema Beteiligung. Ldndertibergreifende
Planungshilfen zu Beteiligung.

Abrufbar unter: https:/www.fachagentur-windener-
gie.de/themen/beteiligungundteilhabe/linksamm-
lung-zum-thema-beteiligung.html, Abruf 01.05.2020

Fraune, C. et al. (2019): Einleitung: Akzeptanz und
politische Partizipation — Herausforderungen und

Chancen fiir die Energiewende.

In: Fraune, C.; Knodt, M.; Golz, S.; Langer, K. (Hrsg.):
Akzeptanz und politische Partizipation in der

50



IMPULS | Akzeptanz und lokale Teilhabe in der Energiewende

Energietransformation. S. 1. Wiesbaden, 2019:
Springer VS

Graichen, P. (2017): Thesen zu einem Ordnungs-
rahmen fiir Dezentralitdt. Fazit.

In: Agora Energiewende (2017): Energiewende und
Dezentralitédt. Zu den Grundlagen einer politisierten
Debatte.

Haleakala-Stiftung (2017): Vor-Ort-Strom. Wege zur
Dezentralisierung der Stromversorgung.

Abrufbar unter: https:/www.haleakala-stiftung.de/
vor-ort-strom/

Hauser, E. et al. (2015): Nutzeneffekte von Biirger-
energie. Eine wissenschaftliche Qualifizierung und
Quantifizierung der Nutzeneffekte der Biirgerenergie
und ihrer méglichen Bedeutung fiir die Energiewende.
Abrufbar unter: https:/www.buendnis-buergerener-
gie.de/fileadmin/user_upload/Studie_Nutzeffekte_
von_Buergerenergie_17092015.pdf

Hildebrand, J. et al. (2018). Akzeptanz und Beteiligung
- ein ungleiches Paar.

In: Holstenkamp, L.; Radtke, ]. (Hrsg. 2018): Handbuch
Energiewende und Partizipation. S. 195-209. Wies-
baden, 2018: Springer VS

Hildebrand, J.; Renn, 0. (2019): Akzeptanz in der
Energiewende. In: Radtke, ].; Canzler, W. (Hrsg. 2019):
Energiewende. S. 261-282. Wiesbaden 2018: Sprin-
ger VS

Hirschl, B. et al. (2015): Wertschopfung und Beschdf-
tigung durch erneuerbare Energien. Institut fiir
6kologische Wirtschaftsforschung, Berlin.

Hoen, B. et al. (2018): National Survey of Attitudes of
Wind Power Project Neighbors: Summary of Results.
In: Berkeley, CA: Lawrence Berkeley National Labora-
tory.

Hiibner G.; Pohl, ]. (2015): Mehr Abstand — mehr
Akzeptanz? Ein umweltpsychologischer Studienver-
gleich.

Abrufbar unter: https:/www.fachagentur-windener-
gie.de/fileadmin/files/Akzeptanz/FA-Wind_
Abstand-Akzeptanz_Broschuere_2015.pdf

Hiibner, G. et al. (2020): Akzeptanzférdernde Faktoren
Erneuerbarer Energien.
In: BfIN-Skripten 551

Huneke et al. (2020): Impulspapier Energy Sharing.
Abrufbar unter: https:/www.buendnis-buergerener-
gie.de/fileadmin/user_upload/2020-03-06_Energy-
Brainpool_Impulspapier-Energy-Sharing.pdf

IASS (2016): Bundesldnder als Motor einer biirger-
nahen Energiewende? Stand und Perspektiven
wirtschaftlicher Biirgerbeteiligung bei Windenergie
an Land.

Abrufbar unter: https:/www.iass-potsdam.de/sites/
default/files/files/wp_dez2016_de_bundeslaender_
als_motor_buergernaher_energiewende.pdf

IASS (2019): Soziales Nachhaltigkeitsbarometer der
Energiewende 2018: Kernaussagen und Zusammen-
fassung der wesentlichen Ergebnisse.

Abrufbar unter: https:/www.iass-potsdam.de/sites/
default/files/2019-02/IASS_Nachhaltigkeitsbarome-
ter.pdf

IASS (2020): Soziales Nachhaltigkeitsbarometer der
Energiewende 2019.

Abrufbar unter: https:/www.iass-potsdam.de/sites/
default/files/2020-04/0Online_IASS_Barome-
ter_200422_FINALFINAL.pdf

I0W, BBH und IKEM (2020): Finanzielle Beteiligung
von betroffenen Kommunen bei Planung, Bau und
Betrieb von erneuerbaren Energieanlagen — Kurzpa-
pier mit Empfehlungen zur kommunalen und Blirger-
beteiligung an Windenergieanlagen.

51



Agora Energiewende | Akzeptanz und lokale Teilhabe in der Energiewende

IW K6ln (2020): Breite Mehrheit fiir Windkraft.
In: IW-Kurzbericht 6/2020

Kemfert, C. (2013): Kampf um Strom — Mythen, Macht
und Monopole. Hamburg, 2013: Murmann Verlag

Leuphana (2013): Definition und Marktanalyse von
Biirgerenergie in Deutschland.

Abrufbar unter: https:/www.buendnis-buergerener-
gie.de/fileadmin/user_upload/downloads/Studien/
Studie_Definition_und_Marktanalyse_von_Buerge-
renergie_in_Deutschland_BBEn.pdf

Lichtblick (2017): Mieterstrom-Umfrage: Zwei Drittel
der Mieter wollen vor Ort erzeugten Strom. Abrufbar
unter: https:/www.lichtblick.de/presse/
news/2017/04/25/mieterstrom-umfrage-zwei-drit-
tel-der-mieter-wollen-vor-ort-erzeugten-strom/.
Abruf: 01.05.2020

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft Baden-Wiirttemberg (2019):
Handlungsleitfaden Freifldchensolaranlagen.
Abrufbar unter: https:/um.baden-wuerttemberg.de/
de/service/publikationen/publikation/did/hand-
lungsleitfaden-freiflaechensolaranlagen, Abruf
01.05.2020

Radtke, J.; Renn 0. (2019): Partizipation und btirger-
schaftliches Engagement in der Energiewende.

In Radtke, ].; Canzler, W. (Hrsg. 2019): Energiewende.
S.283-318. Wiesbaden 2018: Springer VS

Reiner Lemoine-Stiftung (2020): New Deal fiir das
Erneuerbare Energiesystem. Wie die Energiewirt-
schaft entfesselt werden kann und so 100 % Erneuer-
bare Energien méglich werden.

Rodi, M.; Beckers, T. (2017): Sonderheft:

Wem gehért der Wind?

In: Zeitschrift fiir Umweltrecht. Abrufbar unter:
https://www.zur.nomos.de/archiv/2017/heft-12/

Schifer, M.; Keppler, D. (2013): Modelle der technik-
orientierten Akzeptanzforschung Uberblick und
Reflexion am Beispiel eines Forschungsprojekts zur
Implementierung innovativer technischer Energie-
effizienz-Mafnahmen. In: Zentrum Technik und
Gesellschaft discussion paper Nr. 34/2013, 12/2013

SNV (2020): Prinzipien fiir die Energiepolitik der
Zukunft. Welche alten Denkmuster dafiir gehen
miussen.

Abrufbar unter: https:/www.stiftung-nv.de/sites/
default/files/prinzipien_fuer_die_energiepolitik _
der_zukunft.pdf

SPD-Fraktion (2019): AG Akzeptanz / Energiewende
der Koalitionsfraktionen konstituiert.

Abrufbar unter: https://www.spdfraktion.de/presse/
pressemitteilungen/ag-akzeptanz-energiewen-
de-koalitionsfraktionen-konstituiert

SUER (2017): Mechanismen finanzieller Teilhabe am
Ausbau der Windenergie.
In: Wiirzburger Studien zum Umweltenergierecht.

SUER (2018): Neue EU-Regelungen zur Eigenversor-
gung. Auswirkungen des Art. 21 der neuen Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie auf das deutsche Recht.

In: Wiirzburger Berichte zum Umweltenergierecht.
Abrufbar unter: https:/stiftung-umweltenergierecht.
de/wp-content/uploads/2018/12/Stiftung_Umwelte-
nergierecht_WueBerichte_36_EU-Regelungen_
Eigenversorgung.pdf

VKU (2016): Stadtwerke und Beteiligung. Energiepro-
jekte gemeinsam umsetzen.

Abrufbar unter: https:/www.vku.de/energie/veroef-
fentlichungen-und-gutachten/broschuere-buerger-
beteiligung-bei-energieprojekten/

VKU (2018): Vom Mieterstrom zur Quartierversor-
gung. Energiekonzepte vor Ort umsetzen.

Abrufbar unter: https:/www.vku.de/fileadmin/user_
upload/Verbandsseite/Themen/Energie-
wende/180620_Broschuere_Mieterstrom_final.pdf

52



IMPULS | Akzeptanz und lokale Teilhabe in der Energiewende

Wiistenhagen, R. et al. (2007): Social Acceptance of
Renewable Energy Innovation: An Introduction to the
Concept. In: Energy Policy 35 (5), S. 2683-91

Zoellner, J. et al. (2009): Akzeptanz Erneuerbarer
Energien und sozialwissenschaftliche Fragen.
Projektabschlussbericht. Forschungsgruppe Umwelt-
psychologie an der Otto-von Guericke-Universitat
Magdeburg.

Abrufbar unter: https:/www.pw-portal.de/energie-
wandel/40689-dieanfechtung-der-energiewen-
de-unmut-befoerdertrechtspopulistisch-nutzba-
re-konflikte

Zuber, F. (2019): Energiewende in der System-
Sackgasse.

Abrufbar unter: https:/www.erneuerbareenergien.
de/energiewende-in-der-system-sackgasse, Abruf
01.05.2020

53



Publikationen von Agora Energiewende

AUF DEUTSCH

Zwischen Rekordhoch und Abschaffung: Die EEG-Umlage 2021 in Zeiten
der Corona-Krise

Der Doppelte Booster

Vorschlag fiir ein zielgerichtetes 100-Milliarden-Wachstums- und Investitionsprogramm

Auswirkungen der Corona-Krise auf die Klimabilanz Deutschlands
Eine Abschéatzung der Emissionen 2020

Die Okostromlicke, ihre Strommarkteffekte und wie die Licke gestopft werden kann
Effekte der Windkraftkrise auf Strompreise und CO2-Emissionen sowie Optionen, um das
65-Prozent-Erneuerbare-Ziel 2030 noch zu erreichen

Die Energiewende im Stromsektor: Stand der Dinge 2019
Rickblick auf die wesentlichen Entwicklungen sowie Ausblick auf 2020

Klimaneutrale Industrie
Schliisseltechnologien und Politikoptionen fir Stahl, Chemie und Zement

Charta fur eine Energiewende- Industriepolitik
Ein Diskussionsvorschlag von Agora Energiewende und Roland Berger

Dialog ,Energiewende und Industriepolitik”
Abschlussbericht

Flex-Efficiency

Ein Konzept zur Integration von Effizienz und Flexibilitédt bei industriellen Verbrauchern

Aktionsplan Lastmanagement
Endbericht einer Studie von Connect Energy Economics

Vom Wasserbett zur Badewanne
Die Auswirkungen der EU-Emissionshandelsreform 2018 auf CO,-Preis, Kohleausstieg und
den Ausbau der Erneuerbaren

Die Kohlekommission
Ihre Empfehlungen und deren Auswirkungen auf den deutschen Stromsektor bis 2030

65 Prozent Erneuerbare bis 2030 und ein schrittweiser Kohleausstieg
Auswirkungen der Vorgaben des Koalitionsvertrags auf Strompreise, CO2-Emissionen und Stromhandel

15 Eckpunkte fur das Klimaschutzgesetz
Verteilnetzausbau fir die Energiewende

54



Publikationen von Agora Energiewende

AUF ENGLISH

Dual-Benefit Stimulus for Germany
A Proposal for a Targeted 100 Billion Euro Growth and Investment Initiative

Making the Most of Offshore Wind
Re-Evaluating the Potential of Offshore Wind in the German North Sea

Supporting the Energy Transition in the Western Balkans

The German Power Market: State of Affairs in 2019
State of Affairs in 2019

The Liberalisation of Electricity Markets in Germany
History, Development and Current Status

A Word on Low Cost Renewables
The Renewables Breakthrough: How to Secure Low Cost Renewables

Building sector Efficiency: A crucial Component of the Energy Transition
Final report on a study conducted by Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg (Ifeu),
Fraunhofer IEE and Consentec

Climate-neutral industry (Executive Summary)
Key technologies and policy options for steel, chemicals and cement

Distribution grid planning for a successful energy transition — focus on electromobility
Conclusions of a study commissioned by Agora Verkehrswende, Agora Energiewende and
Regulatory Assistance Project (RAP)

Unlocking Low Cost Renewables in South East Europe
Case Studies on De-risking Onshore Wind Investment

Climate (Un)ambition in South East Europe
A Critical Assessment of the Draft National Energy and Climate Plans

The German Coal Commission
A Roadmap for a Just Transition from Coal to Renewables

The Southeast European power system in 2030
Flexibility challenges and regional cooperation benefits

European Energy Transition 2030: The Big Picture

Ten Priorities for the next European Commission to meet the EU's 2030 targets and accelerate towards 2050

Alle Publikationen finden Sie auf unserer Internetseite: www.agora-energiewende.de

55



182/03-1-2020/DE

Wie gelingt uns die Energiewende? Welche
konkreten Gesetze, Vorgaben und Mal3nah-
men sind notwendig, um die Energiewende
zum Erfolg zu fuhren? Agora Energiewende
will den Boden bereiten, damit Deutschland
in den kommenden Jahren die Weichen
richtig stellt. Wir verstehen uns als Denk- und
Politiklabor, in dessen Mittelpunkt der Dia-
log mit den relevanten energiepolitischen
Akteuren steht.

Unter diesem QR-Code steht
diese Publikation als PDF zum
Download zur Verfugung.

Agora Energiewende Ag O ra

Anna-Louisa-Karsch-Stral3e 2 | 10178 Berlin Energiewende
T +49 (0)30 700 14 35-000

F +49 (0)30 700 14 35-129

www.agora-energiewende.de

info@agora-energiewende.de

Agora Energiewende ist eine gemeinsame Initiative der Stiftung Mercator und der European Climate Foundation.



