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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

die Corona-Pandemie ist das bisher einschneidendste
Ereignis des 21. Jahrhunderts: Sie trifft den gesamten
Globus und hat bis Anfang Mai 2020 schon Gber
250.000 Menschen das Leben gekostet. Um sie
einzuddmmen, beschranken Regierungen weltweit
individuelle Handlungsfreiheiten in ungeahntem
AusmalR. In der Folge steht die Weltwirtschaft vor ihrer
wohl schwersten Krise seit der Grof3en Depression in
den 1930er-Jahren, und die Européische Union vor der
grofiten Bewahrungsprobe seit ihrer Griindung.

Als wére all das noch nicht genug, wartet im Hinter-
grund die néchste Krise. Denn die Klimaherausforde-
rung ist ja nicht kleiner geworden, blof} weil sie aktuell
von der Corona-Krise iberdeckt wird. Im Gegenteil:
Auch 2020 droht schon wieder eines der trockensten
Jahre in Deutschland zu werden, und eines der heilles-
ten weltweit. So eindringlich, wie die Wissenschaft vor
den Folgen einer ungebremsten Pandemie warnt, so
warnt sie auch vor den Folgen der globalen Klimakrise.

Wir haben weder die Zeit noch ausreichende Mittel,
um diese Krisen nacheinander zu 16sen. Die Wirt-
schaft braucht jetzt einen Doppelten Booster: Ein
Wachstums- und Investitionsprogramm, das sowohl
einen kraftigen Wachstumsschub auslost als auch die
Herausforderung Klimaneutralitdt annimmt. Es geht
also darum, nicht nur die Investitionsmittel von
morgen vorzuziehen, sondern auch die Investitions-
entscheidungen von morgen. Alles andere ist nicht
zukunftsfahig, sondern birgt in sich schon den Keim
fiir die néchste Krise.

Agora Energiewende und Verkehrswende legen
hiermit einen Vorschlag vor, wie dies gelingen kann
- und bedanken sich zugleich bei allen, die in den
vergangenen vier Wochen durch ihre Kommentare
dazu beigetragen haben, dieses Papier zu verbessern.

Dr. Patrick Graichen
Direktor Agora Energiewende

Christian Hochfeld
Direktor Agora Verkehrswende
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1 Einleitung: Nur ein zielgerichtetes Wachstums-
programm kann die wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Krise sinnvoll Uberwinden

11 Die Ausgangslage: 7,5 Prozent in der Eurozone und 7 Prozent in

Die Corona-Wirtschaftskrise Deutschland — und damit der schlimmsten Weltwirt-

schaftskrise seit der Groen Depression in den

Bis dato ist nicht absehbar, wie stark und wie lange 1930er-Jahren.! Auch das Bundeswirtschaftsminis-
die Corona-Krise das gesellschaftliche und wirt- terium erwartet in seiner Frithjahrsprognose, dass
schaftliche Leben in Deutschland weiter in Mitlei- das deutsche Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr um
denschaft ziehen wird. Schon jetzt zeichnet sich aber 6,3 Prozent zuriickgehen wird und diese Einbullen im
ab, dass die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pan- néchsten Jahr nur teilweise kompensiert werden
demie von ihrem Ausmal her die vergangenen konnen (vgl. aktuelle Prognosen zur Wirtschaftsent-
Wirtschaftskrisen deutlich tibertreffen werden. wicklung in Abbildung 1).2

Konsens unter den Konjunkturexpertinnen und
-experten ist, dass Deutschland aktuell angesichts

der dramatischen Umsatzeinbriiche in wichtigen 1 https:/wwurimf org/en/Publications/WEO/
Branchen in eine schwerwiegende Rezession gerét. Issues/2020/04/14/weo-april-2020

Der Internationale Wahrungsfonds rechnetin seinem 0o bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/
Weltwirtschaftsausblick fiir 2020 mit einem Riick- gesamtwirtschaftliches-produktionspotenzial - frueh-

gang der Wirtschaftsleistung von 3 Prozent weltweit, jahrsprojektion-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=6

Aktuelle Prognosen zur Wirtschaftsentwicklung Abbildung 1
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Zudem ist zu beftirchten, dass die Wirtschaftstétig-
keit nach Uberwindung der akuten Krise weiterhin
geschwaécht sein wird — gerade weil die Krise eine
globale ist und auch viele Industrie- und Schwellen-
léander hart getroffen werden. Dazu dirfte beitragen,
dass viele Betriebe, die heute mit Liquiditétshilfen
gerettet werden, kiinftig erwirtschaftetes Geld fiir die
Rickzahlung dieser Kredite nutzen miissen und
daher kaum investieren kdnnen. Zudem ist zu
erwarten, dass der Schock der Corona-Krise auf
Unternehmen wie Konsumentinnen und Konsumen-
ten nachwirkt und vorerst zu Zurtickhaltung beitréagt.
Vieles spricht auch dafiir, dass die Angst vor weiteren
systemischen Schocks das Wirtschaftsgeschehen
bestimmen und der Bedarf an Vorsichtsmanahmen
zur Vermeidung einer solchen oder dhnlich tief
greifenden Krisen stark zunehmen wird.

In der Summe diirfte dies zu einer ldngeren Phase
vermehrter Unsicherheit und schwacher Wirt-
schaftsdynamik fithren. Die Chance, dass sich die
Wirtschaftskraft mit einem ,V"-Verlauf rasch wieder
erholt, schwinden — eher ist mit einem langgestreck-
ten ,U" oder sogar mit einer mehrjahrigen Rezession

lllustrative Entwicklung der Wirtschaft

Ausbreitung des Virus
unter Kontrolle,
starkes Wirtschaftswachstum

BIP
BIP

Agora Energiewende, 2020

(,L'-Verlauf) bei der wirtschaftlichen Entwicklung zu
rechnen (vgl. Abbildung 2). Dies hétte nicht nur
dauerhaft eine hohere Arbeitslosigkeit zur Folge. Es
drohen auch auf Jahre Mittel zu fehlen, die schon vor
der aktuellen Krise als dringend nétig erachtet
wurden, um in Deutschland die Infrastruktur zu
erneuern und in Zukunftsaufgaben wie den Klima-
schutz zu investieren (siehe etwa den gemeinsamen
Vorschlag von BDI und DGB fiir ein zehnjdhriges
o6ffentliches Investitionsprogramm?) oder die nétig
wiéren, um unsere Gesellschaft widerstandsfahiger
gegen solche Schocks zu machen.

Es gilt daher, der Wirtschaft aus dem Tal wieder
herauszuhelfen. Die Aufgabe wird in vielerlei Hin-
sicht der ghneln, die hinter dem New Deal des
US-Présidenten Franklin D. Roosevelt zur Uberwin-
dung der Weltwirtschaftskrise in den 1930er-Jahren
stand. Auch damals ging es darum, eine tiefe wirt-
schaftliche Krise zu Uiberwinden, die sich zu einer
Depression ausgeweitet hatte und das Land struktu-

3 https://bdi.eu/media/presse/presse/down-
loads/20191118 _IW-Policy-Paper_Investitionen.pdf

Abbildung 2

Ausbreitung des Virus
unter Kontrolle,
schwaches Wirtschaftswachstum

BIP
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rell zu modernisieren sowie resilienter gegen neue
Schocks zu machen. Roosevelts Politik wurde einge-
teilt in drei Phasen: Relief, das heilt Manahmen zur
Nothilfe, Recovery, das heildt Programme zur Belebung
der Wirtschaft, und Reform, das heilt tief greifende
Strukturreformen, die im New Deal mindeten.

Esist sinnvoll, den Roosevelt-Dreiklang Relief,
Recovery, Reform auch jetzt als handlungsleitend zu
betrachten:

1. Die Relief-Malinahmen zur Milderung der 6kono-
mischen Folgen der Corona-Krise laufen derzeit an.
Der Bundestag hat im Mérz 2020 als ,Schutzschild"
tir die deutsche Wirtschaft ein Mallnahmenpro-
gramm in Hohe von tiber 350 Milliarden Euro
beschlossen, das unter anderem Liquiditétshilfen,
Biirgschafts- und Zuschuss-Programme enthélt.

2. Die Recovery-MafRnahmen werden folgen, wenn
die Kontaktbeschrankungen wieder soweit
aufgehoben werden, dass die Wirtschaft entspre-
chende Auftrdge annehmen und umsetzen kann.
Sie miissen schnell umsetzbar und gro3volumig
sein, um zu wirken. Die Lehren aus den Konjunk-
turprogrammen I und I in der Krise 2008/09
sollten dabei beachtet werden. Dieses Impulspapier
macht hierzu Ausgestaltungsvorschlige.

3. Die Reform-MaRnahmen sind langfristig angelegt
und zielen auf den strukturellen Wandel. Sie sollten
alle Bereiche betreffen, die die Wirtschaft und
Gesellschaft vor weiteren Schocks schiitzen und
resilienter machen. Dazu werden Beschlisse im
Gesundheitssektor zdhlen. Genauso wichtig
werden aber Antworten auf die Herausforderungen
der Digitalisierung und des Klimaschutzes sein.
Denn gerade beim Klimawandel drohen ebenfalls
unkontrollierte Schocks mit ihren fatalen Folgen.

Mit diesem Impulspapier prasentieren Agora Ener-
giewende und Agora Verkehrswende einen Vorschlag
fir ein Wachstums- und Konjunkturprogramm fiir
die Phase der Recovery, also des Wiederaufbaus nach
der Corona-Krise. Wir beschrénken uns dabei auf die
Themenbereiche, in denen wir Expertise haben. Dies

muss dann von anderer Seite ergdnzt werden durch
MafRnahmen in anderen zentralen Herausforderun-
gen wie Digitalisierung und Gesundheit. Dass
Klimaschutz im Zentrum eines Post-Pande-
mie-Wachstumsprogramms stehen muss, wird
national wie international bereits breit diskutiert.*
Und mit dem European Green Deal ist in Europa
bereits ein klares Konzept fiir den Zeitraum bis 2030
benannt, das einen grof3en Investitionsschub bedeu-
tet, &hnlich wie in den 30er-Jahren des vergangenen
Jahrhunderts. Wahrend es damals den Aufbau neuer
Infrastruktur und die Elektrifizierung der Gesell-
schaft beinhaltete, sind es heute vor allem Investitio-
nenin Erneuerbare Energien, Energieeffizienz,

griinen Wasserstoff und die Kreislaufwirtschaft.

4 International Energy Agency (2020): Put clean energy at
the heart of stimulus plans to counter the coronavirus cri-
sis. Abrufbar unter: https:/www.iea.org/commentaries/
put-clean-energy-at-the-heart-of-stimulus-plans-to-
counter-the-coronavirus-crisis,

Wuppertal Institut (2020): Folgen der Corona-Krise
und Klimaschutz — Langfristige Zukunftsgestaltung im
Blick behalten. Abrufbar unter: https:/wupperinst.org/
fa/redaktion/downloads/publications/Corona-Krise_
Klimaschutz.pdf,

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (2020): Wie
notwendige Wirtschaftshilfen die Corona-Krise abfe-
dern und die ékologische Transformation beschleunigen
kénnen. Abrufbar unter: https:/foes.de/publikatio-
nen/2020/2020-03-FOES-Wirtschaftshilfen-Coro-
na-Krise.pdf,

FiFo Ké&ln (2020): Von der Schwierigkeit, tragfdhig in die
Zukunft zu investieren. Und wie es doch zu schaffen ist.
Plus Nachbemerkung: Zukunftsinvestitionen in Zeiten
der Corona-Pandemie. Abrufbar unter: http:/www.
fifo-koeln.org/images/stories/fifo-dp%2020-02%20
thne%20zukunftsinvestitionen-corona.pdf,

Krebs, T. (2020): Ein Konjunktur- und
Transformationspaket fiir Deutschland. Abrufbar

unter: https://makronom.de/corona-krise-ein-kon-
junktur-und-transformationspaket-fuer-deutsch-
land-35264,

Hallegatte/Hammer (2020): Thinking ahead: For a
sustainable recovery from COVID-19, Worldbank Blog.
Abrufbar unter: https://blogs.worldbank.org/clima-
techange/for-a-sustainable-recovery-from-co-
vid-19?cid=SHR_BlogSiteShare_EN_EXT
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1.2 Warum Klimaneutralitat ein
Leitmotiv fur das Wachstums-
programm sein muss

Teilweise wird argumentiert, man solle klimapoliti-
sche Erwégungen bei der Formulierung eines Kon-
junkturprogrammes hinten anstellen. Es gehe jetzt
primér darum, der Wirtschaft schnell wieder auf die
Beine zu helfen. Danach konne wieder Klimapolitik
betrieben werden. Diese Argumentation verkennt,
dass die Klima-Herausforderung zwar nicht so
plotzlich eintrifft, aber ebenso akut ist wie die
Corona-Herausforderung. Okonomisch ist es geboten,
ohnehin anstehende Investitionen jetzt zeitlich
vorzuziehen — und eine ganze Reihe klimapolitischer
Mafnahmen sind geeignet, kurzfristig zur Erholung
der Wirtschaft beizutragen.

Ein gezieltes Konjunktur- und Investitionspro-
gramm kann und muss aus drei Grinden in Rich-
tung Klimaschutz und Zukunftsfahigkeit ausgerich-
tet werden:

Nutzungsdauern einzelner Technologien bei Investitionen im Jahr 2020

2030-Sektorenziele

- Langfristige Wirkung: Konjunkturprogramme
wirken auf Jahre, oftmals auf Jahrzehnte. Coro-
na-Krise und Klima-Herausforderung koénnen
nicht nacheinander beantwortet werden, weil fast
alle Investitionsgiiter, deren Beschaffung ein
Konjunkturprogramm anreizt, auch eine Klimawir-
kung haben — und zwar infolge ihrer langen
Lebensdauer jahrzehntelang (siehe Abbildung 3). So
konnen etwa Abwrackprdmien zur Ankurbelung
des Pkw-Verkaufs eine weitere Generation Autos
mit hohen Verbrduchen auf den Markt bringen,
wahrend bessere Alternativen die Transformation
im Automobilsektor und die Verkehrswende
zugleich beschleunigen.

- Richtungswirkung: Konjunkturprogramme setzen
Anreize fir Investitionen und haben damit immer
eine Lenkungswirkung beziehungsweise eine
Richtung. Denn jedes Konjunkturprogramm
impliziert Entscheidungen dariiber, welche
Investitionen angereizt werden und welche nicht.
Ein Konjunktur- und Investitionsprogramm, das
ein ,weiter so" propagiert, scheint richtungsfrei zu
sein. De facto schreibt es die bestehende Industrie-
struktur fest, die in vielen Fallen jedoch mit Blick

Abbildung 3
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auf die Klima-Herausforderung nicht zukunftsfest
ist. Wir ziehen durch die Corona-Krise die Investi-
tionsmittel von morgen vor — also miissen wir auch
sicherstellen, dass wir die Investitionsentschei-
dungen von morgen vorziehen.

- European Green Deal: Investitionsanreize sind
besonders wirksam, wenn sie im européischen
Kontext erfolgen. Mit dem Beschluss, bis 2050
klimaneutral zu werden und dem European Green
Deal, zu dem sich alle européischen Institutionen
(Europaischer Rat, EU-Parlament und EU-Kom-
mission) im Dezember 2019 bekannt haben, ist der
Orientierungsrahmen fiir die EU-Wirtschaft
beschrieben. Auch Deutschland hat sich mit dem
im November 2019 in Bundestag und Bundesrat
beschlossenen Klimaschutzgesetz dieser Strategie
angeschlossen: Bis 2050 soll Deutschland eine
klimaneutrale Wirtschaft haben. Bis 2030 bedeutet
dies auf européischer Ebene eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 50 bis 55 Prozent
unter das Niveau von 1990. Dies ergibt die nahelie-
gende gemeinsame européische Richtung fiir die
nun noétigen nationalen und européischen Kon-
junkturmalnahmen. Folgerichtig hat EU-Kommis-
sionsprasidentin Ursula von der Leyen dem fiir den
EU Green Deal zustdndigen Vize-Préasident Frans
Timmermans auch die Federfithrung fiir das
EU-Wachstumsprogramm als Antwort auf die
Corona-Krise tibertragen.

1.3 GrofRvolumig, schnell wirksam, ziel-
genau: Worauf es beim Wachstum-
sprogramm ankommt

Ein gutes, zukunftsgerichtetes Konjunkturprogramm,
das effektiv Arbeitsplatze sichert und neu schafft,
muss fiinf Bedingungen erfillen:

- Grofles Volumen: Ein kleinvolumiges Programm
geht vollig im Rauschen einer grofien Volkswirt-
schaft unter und hat de facto kaum einen stimulie-
renden Effekt. Um - auch psychologisch — Wirk-

samkeit zu entfalten, ist ein massiver Impuls
beziehungsweise Booster notig.

- Schnelligkeit: Die Mallnahmen miissen schnell
wirken, das heildt sofortige Impulse setzen. Ein
Problem des Konjunkturprogramms II im Jahr 2009
war etwa, dass das mit zehn Milliarden Euro
ausgestattete kommunale Investitionsprogramm
bis Ende 2009 gerade mal zu 13 Prozent abgerufen
war. Solche Verzdgerungen missen 2020 vermie-
den werden.

- Frisches, zielgenaues Geld: Damit Konjunkturef-
fekte erzielt werden, muss frisches Geld in den
Umlauf kommen, das heiflt, die MaRnahmen durfen
nicht gleichzeitig gegenfinanziert werden durch
Steuererhohungen oder Subventionsabbau an
anderer Stelle. Zudem sollten Sickerverluste durch
erhohte Ersparnisbildung oder Mitnahmeeffekte
moglichst vermieden werden.

- Langfristige Wirkung: Das Wachstumsprogramm
muss insgesamt dazu beitragen, dass das Investiti-
onsniveau in Deutschland erhéht wird. So haben
das Institut der deutschen Wirtschaft und das
Institut fir Makrodkonomie im Auftrag von BDI
und DGB berechnet, dass Deutschland bis 2030
6ffentliche Investitionen in Hohe von etwa
50 Milliarden Euro pro Jahr benotigt, um zukunfts-
fest zu sein.

- Krisenfestigkeit: Ein Konjunkturprogramm darf
nicht wahllos Wirtschaftsaktivitat fordern,
sondern muss kompatibel sein mit den ldngerfris-
tigen Zielen. Das Programm, das jetzt notig ist,
muss daher einen Beitrag zur Erreichung der
transformativen Ziele einer Gesellschaft leisten, zu
denen auch eine héhere Widerstandskraft gegen-
uber kiinftigen Krisen zahlt. Hierzu gehort ganz
zentral der Klimaschutz.

Das Volumen der hier vorgelegten Vorschldge ist mit
100 Milliarden Euro so taxiert, dass das Programm
drei Prozent des deutschen Bruttoinlandsprodukts
entspricht. Dies ist angemessen — schlieflich hat
etwa der Internationale Wahrungsfonds 2009 den
Regierungen als Reaktion auf die damalige Wirt-
schaftskrise Konjunkturprogramme in einer Gréen-
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ordnung von 1,5 bis 2 Prozent empfohlen. Die Coro-
na-Krise dirfte weitaus groRRer ausfallen als die Krise
2009 und insofern auch eine stérkere Reaktion
erfordern. So hélt der Chef des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung, Marcel Fratzscher, ein
Konjunkturpaket in der Grofie von etwa 150 Milliar-
den Euro fiir notwendig.®

Der Doppelte Booster wird im Folgenden in seinen
Einzelteilen dargestellt, Abbildung 4 fasst die Ker-
nelemente und ihre Volumina zusammen. Der
Schwerpunkt dieses Recovery-Programms liegt auf
schnell wirksamen Investitionen in allen Industrie-
sektoren, die gleichzeitig einen langfristigen
Zukunftseffekt erzielen. Die Corona-Krise hat starke
Auswirkungen auf alle Sektoren und definiert somit
auch einen neuen Ausgangspunkt fiir die Chancen
und die Umsetzung der Malinahmen fiir eine nach-
haltige und zukunftssichere Wirtschaft. Uber die hier

5 https:/www.t-online.de/finanzen/boerse/news/
id_87631240/diw-oekonom-frau-merkel-bereiten-sie-
den-ausstieg-jetzt-schon-vor-.html

Der Doppelte Booster: 100 Milliarden Euro fur Wachstum und Zukunft
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genannten Konjunkturmalinahmen hinaus sollte ein
Konjunkturprogramm weitere MaRnahmen insbe-
sondere auch in den Bereichen Digitalisierung und
Gesundheitswirtschaft umfassen, diese konkret zu
benennen, liegt jedoch aufierhalb unseres Kompe-
tenzbereichs. Auch die erheblichen Auswirkungen,
die die Corona-Pandemie fiir die internationale
Politik, die Entwicklungszusammenarbeit, internati-
onale Krisenpravention und damit fiir neue Priorité-
tensetzungen der deutschen Auflen- und Sicher-
heitspolitik haben wird, sind nicht Gegenstand
dieses Papiers.

Agora Energiewende und Agora Verkehrswende
schlagen in den Kapiteln 4 bis 7 gezielte MalRnahmen
fir das nachhaltige Wiedererstarken der Wirtschaft
in den einzelnen Sektoren vor. Hinzu kommen
Vorschlédge zur Starkung der Kaufkraft (Kapitel 3)
sowie Ubergreifende Maflnahmen (Kapitel 8), die
gleichzeitig Katalysator sein sollen fiir Konjunktur
und Klimaschutz. In Kapitel 9 wird der deutsche
Beitrag zur européischen wirtschaftlichen Erholung
im Rahmen des European Green Deal skizziert.

Abbildung 4
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2 Kluge Recovery heil3t: Klimaschutzinvestitionen
vorziehen, nicht vertagen

Es sei nicht sinnvoll, Milliarden von Euro zu investie-
ren, um die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen,
wenn wir dabei in alte, umweltschadliche Gewohn-
heiten zurtickfallen - so die Préasidentin der
EU-Kommission Ursula von der Leyen Ende April
2020 in einer Video-Botschaft. Die wirtschaftliche
Erholung nach der Pandemie miisse zu einem besse-
ren Zustand als vorher fihren (,bounce back better”)
und den European Green Deal als Kompass nutzen.

Hinzu kommt: Eine wirtschaftliche Erholung auf
Basis der alten, CO,-intensiven Technologien wére
nicht nur schlecht fiir das Klima, sondern zudem sehr
teuer. So drohen etwa schon dieses Jahr der Autoin-
dustrie Strafzahlungen fiir das Verfehlen der ver-
bindlichen CO,-Flotten-Grenzwerte - einige deut-
sche Autobauer sind derzeit nicht auf dem Zielpfad
zur Einhaltung der verbindlichen EU-Vorgaben.®
Strafzahlungen in Milliardenhéhe drohen ab 2021
auch fir den Bundeshaushalt, wenn Deutschland das
europarechtlich festgeschriebene nationale Klimaziel
fir die nicht vom Emissionshandel erfassten Sekto-
ren verfehlt.”

Der Doppelte Booster ist daher ein auf die wirtschaft-
lichen Folgen der Corona-Krise zugeschnittenes
Recovery-Programm, das ein umfassenderes
Reform-Programm fiir die Wirtschaft in Richtung
Klimaneutralitdt einleitet. Die Unterscheidung
zwischen Maflnahmen zur schnellen Belebung der
Wirtschaft (Recovery) auf der einen und tief greifen-
den transformativen Strukturentscheidungen
(Reform) auf der anderen Seite gewinnt in diesem

6 ICCT (2020): Market Monitor European Passenger Car
Registrations, January — March 2020

7 Agora Energiewende/Agora Verkehrswende (2018):
Die Kosten von unterlassenem Klimaschutz fiir den
Bundeshaushalt

Sinne an analytischem Wert, wenn man die Schnitt-
mengen betrachtet: Investitionen, die kurzfristig aus
der Krise helfen und gleichzeitig transformative Ziele
wie die Klimaneutralitét bis spatestens 2050 erreich-
bar machen. Im Idealfall befindet sich das Konjunk-
turpaket vollstdndig in dieser Schnittmenge.

Es geht darum, klimapolitische Instrumente so
auszuwahlen und zu gestalten, dass ihr konjunkturel-

ler und industriepolitischer Nutzen optimiert wird:

1. Entlastung sofort, Refinanzierung spéter. Die
meisten energie- und klimapolitischen Reform-
vorschlége sind aufkommensneutral ausgestaltet.
Viele davon kénnen so aufgesplittet werden, dass
der investive oder entlastende Teil als Teil des
Konjunkturpakets vorgezogen wird. Sobald die
Rezession iberwunden ist, kénnen die Maflnah-
men dann um ihre gegenfinanzierende Kompo-
nente ergdnzt und somit auch nach der Wirtschaft-
skrise fortgesetzt werden. Beispiele hierfiir sind:

a. CO,-Bepreisung (Kapitel 3): Vorziehen der
Entlastung beim Strompreis (Kapitel 3) auf 2020,
spatere Gegenfinanzierung durch den CO,-Be-
preisungspfad. Aus dieser Kombination entsteht
- verbunden mit den Férderprogrammen — ein
Anreiz, Investitionen in Power-to-X-Technolo-
gien vorzuziehen.

b. Kfz-Steuerreform (Kapitel 5): Im Rahmen des
Konjunkturprogramms wird die Kfz-Steuer zu
einer Bonus-Malus-Regelung weiterentwickelt.
Fiir emissionsarme Fahrzeuge wird im Rahmen
des Konjunkturprogramms eine vorgezogene
Pramie (Bonus) angehoben bzw. neu eingefiihrt,
die Giber eine Anhebung des Kfz-Steuersatzes fiir
emissionsintensive Fahrzeuge (Malus) gegenfi-
nanziert wird. So kénnen rasch und aufkom-
mensneutral Kaufanreize fiir CO2-arme Fahr-
zeuge geschaffen werden.
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2. Vorziehen von Investitionen: Es ist ein klassischer
Bestandteil von Konjunkturprogrammen, ohnehin
beschlossene Investitionen zeitlich vorzuziehen
oder zu beschleunigen. Es gibt eine ganze Reihe
geeigneter Klimaschutzinvestitionen, die dafiir
infrage kommen, wie die energetische Sanierung
offentlicher Gebdude (Kapitel 6), der Ausbau der
Ladeinfrastruktur (Kapitel 5) und der beschleunigte
Ausbau der Erneuerbaren Energien (Kapitel 7).

3. Priorisierung der industriepolitischen Kompo-
nente: Viele klassische Klimaschutzkonzepte sind
allein an einer zielorientierten CO,-Einsparung
ausgerichtet. In der Recovery-Phase gilt es,
Instrumente so zu konstruieren, dass ihre indus-
triepolitische Wirkung maximiert wird. So zielt
zum Beispiel das ,Eine-Million-Wéarmepump -
en-Programm"” auf die Industrialisierung der
Herstellung von Warmepumpen, und die vorg-
eschlagene Markteinfithrung der seriellen energet-
ischen Sanierung kann fiir Unternehmen mit
automatisierten Fertigungsstraflen etwa in der
Automobil-Zulieferindustrie neue wirtschaftliche
Chancen erdffnen (siehe Kapitel 6).

4. Investitionssicherheit: Faktisch konnen auch
langfristige MaRnahmen, mit denen die
Wirtschaftsakteure fest rechnen kénnen, kurzfris-
tige Investitionsentscheidungen herbeifiihren.
Aktuelles Beispiel ist etwa die Stahlindustrie, die
jetzt Entscheidungen tiber notwendige Reinvesti-
tionen treffen muss und hierfir langfristige
Sicherheiten fiir ihre klimaneutralen Technologien
braucht. Deshalb gilt es jetzt, moglichst viele der
notigen strukturellen und infrastrukturellen
Entscheidungen fiir den industriellen Wandel
Richtung Klimaneutralitat zu treffen und wirksam
werden zu lassen.

Mit den folgenden Vorschldgen fir ein zielgerichtetes
Wachstums- und Investitionsprogramm werden
jeweils Klimaschutzmallnahmen angesichts der Krise
intelligent vorgezogen, statt sie zu vertagen. An diese
Phase der Recovery wird dann die Reform-Phase
anschlielRen, in der die strukturellen Reformen fir
das Ziel der Klimaneutralitit beschlossen werden.

Hierzu ist ein kluger Instrumentenmix notig, der
unter anderem folgende Elemente beinhaltet:

- Die Starkung der CO,-Bepreisung als Kerninstru-
ment der Klimapolitik in allen Sektoren, bei
gleichzeitiger Riickverteilung der Einnahmen an
Birgerinnen und Biirger sowie die Unternehmen;

- Instrumente zur Beschleunigung der Energiewende
und der Sektorenkopplung, wie etwa eine Reform
der Abgaben und Umlagen, eine EEG-Reform sowie
eine Beschleunigung des Baus neuer Windkraft-
und Solaranlagen sowie neuer Stromnetze;

- Instrumente zur Beschleunigung der Verkehrs-
wende, wie etwa der Umbau der Kfz-Steuer zu
einem Bonus-Malus-System, das Abschmelzen des
Dieselprivilegs, die Reform der Dienstwagenbe-
steuerung, die Reform der Lkw-Maut sowie
MafRnahmen zur Férderung der Mobilitdtswende in
den Stédten;

- Instrumente zur Beschleunigung der Warmewende,
wie etwa die Festschreibung klimaneutraler
Geb#udestandards, eine rechtliche Uberwindung
des Vermieter-Mieter-Dilemmas sowie den Umbau
der Fernwéarmenetze in Richtung griine Energien;

- Instrumente fiir den Umbau in Richtung einer
klimaneutralen Industrie, wie Carbon Contracts for
Difference, Quoten fir griinen Wasserstoff oder
eine offentliche Beschaffungspolitik fiir innovative
Technologien;

- Instrumente fiir eine klimaneutrale Landwirt-
schaft, wie etwa die Reduktion des Tierbestands,
des Stickstoffdiingereinsatzes und MaRnahmen
zum Humusaufbau in den Béden.

Auf diese nach dem Wiederaufbau anschlieRende
Reformphase geht dieses Impulspapier explizit nicht
gesondert ein. Vorschlédge hierzu haben Agora
Energiewende und Agora Verkehrswende schon an

verschiedenen Stellen gemacht.® Klar ist aber, dass

8 vgl. etwa Agora Energiewende/Agora Verkehrswende
(2019): 15 Eckpunkte fiir das Klimaschutzgesetz. Die dort
genannten Reformmalnahmen werden in diesem Papier
als Fluchtpunkt vorausgesetzt.
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Relief, Recovery, Reform

Relief Recovery

Der Doppelte Booster:
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Agora Energiewende, 2020

alle Vorschlage fur das Wachstumsprogramm im
Lichte einer generellen Klimaneutralitits- bezie-
hungsweise ,European Green Deal"-Strategie
gemacht werden und in léngerfristige Programme
uberfiihrt werden miissen — gewissermalien als
,Nachbrenner" zum Doppelten Booster. Es versteht
sich dabei von selbst, dass es kontraproduktiv wére,
als Teil eines Wachstums- und Konjunkturpro-
gramms bereits beschlossene klimapolitische Refor-
men auszusetzen — wie etwa Elemente des Klima-
schutzprogramms vom September 2019 oder die im
Vermittlungsausschuss vom Dezember 2019
beschlossene Erhéhung des CO,-Preises auf 25 Euro
pro Tonne bei gleichzeitiger Senkung der EEG-Um-
lage. Dies wiirde Investitionsanreize in die falsche
Richtung setzen und so Fehlinvestitionen hervorru-
fen, die den Unternehmen in den 2020er-Jahren
teuer zu stehen kdmen.

Last, but not least: Ein zukunftsgewandtes Reco-
very-Programm kann auch gut mit der Relief-Phase
verkniipft werden. So konnte Unternehmen ein Teil
der Kredite, die als Liquiditatshilfen ausgeschiittet

Starkung der Kaufkraft

Energie- Industrie

(15 Mrd. EUR)

Abbildung 5

Reform

Reformphase Richtung
Klimaneutralitdt 2050

Investitionen in
Europaische Projekte
(20 Mrd. EUR)

C0,-Bepreisung

Bauwirtschaft
(25 Mrd. EUR)
Instru- Instru-
mente  mente mente
Planungsbe- firdie ~ firdie fiir eine
schleunigung, Energie-  Warme- klima-
Qualifikation wende  wende neutr.
Industr.

werden, erlassen werden, wenn im Gegenzug in
Klimaschutz- oder Energieeffizienztechnologien
investiert wird. Auch ist es sinnvoll, wenn — wie in
Frankreich - als Gegenleistung fiir die Rettung von
Unternehmen der Luftfahrtindustrie vereinbart wird,
dass diese Kurzstrecken minimieren und sukzessive
synthetische, COz-freie Kraftstoffe in ihr Kerosin
beimischen. Auch hierauf geht dieses Papier nicht
gesondert ein; der Fokus der folgenden Vorschlage
liegt auf der Recovery-Phase. Sie bettet sich aber
sinnvoll ein zwischen die anderen Phasen und
fungiert gewissermalien als Sprungbrett zwischen
Relief und Reform (vgl. Abbildung 5).
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3 Starkung der Kaufkraft und Stutzung des
Mittelstands durch Senkung des Strompreises

(22 Milliarden Euro)

Eine klassische MaRnahme fiir Konjunkturpro-
gramme sind breite Steuersenkungen wie eine
Senkung der Mehrwertsteuer oder der Einkommen-
steuer. So kann schnell die Kaufkraft erhht werden.
Fiir Deutschland im Jahr 2020 ist es jedoch am
zielfihrendsten, nicht die Einkommen- oder Mehr-
wertsteuer zu senken, sondern den Strompreis.
Konkret sollte die EEG-Umlage um fiinf Cent pro
Kilowattstunde gesenkt werden, sodass sich der
Strompreis fiir Privathaushalte um etwa 20 Prozent
und der fiir das Gewerbe um etwa 25 Prozent redu-
ziert. Die Griinde:

- Schneller Effekt: Jeder Haushalt und jedes Unter-
nehmen bezieht Strom. Eine Strompreissenkung
zielt daher insbesondere auf kleine Haushalte und
kleines Gewerbe. Diese Gruppen sind von der
Corona-Krise besonders betroffen und werden
daher eine erhdhte Wirtschafts- und Kaufkraft
sofort wieder in den Wirtschaftskreislauf einspei-
sen.

- Sozial ausgewogen: Eine Einkommensteuersen-
kung wiirde primér Haushalte mit héheren Ein-
kommen begiinstigen. Eine Entlastung beim
Strompreis ist hingegen, wie viele Studien zeigen,
wie eine Mehrwertsteuer sozial ausgewogen, da

einkommensschwéchere Haushalte einen groRReren

Anteil ihres Einkommens fiir Strom ausgeben als
einkommensstérkere.’?

- Abbau struktureller Nachteile der deutschen
Wirtschaft: Deutschland hat aufgrund der vielen
Abgaben und Umlagen die hochsten Strompreise in

Europa fir Privathaushalte und die nicht energi-

9 vgl. Agora Energiewende/Agora Verkehrswende (2019):
Klimaschutz auf Kurs bringen: Wie eine CO,-Bepreisung
sozial ausgewogen wirkt

eintensive Industrie. Dieses Ungleichgewicht ist
nicht nachhaltig und bedroht den Standort
Deutschland. Da die EEG-Umlage tberproportional
die mittelstdndische Wirtschaft belastet, kann eine
Senkung der EEG-Umlage der Wirtschaft einen
Schub geben.

- Zielgerichtete Investitionsanreize: Im Gegensatz
zu einer allgemeinen Mehrwertsteuersenkung
schafft eine Strompreisreduktion auflerdem
Investitionsanreize (Doppelter Booster). Denn aus
Klimaschutzgriinden ist es notwendig, grinen
Strom in Verkehr, Warme und Industrie zum
Einsatz zu bringen. Damit diese Investitionen sich
wirtschaftlich rechnen konnen, gilt es, Strom von
den hohen Abgaben und Umlagen zu befreien.
Durch die Strompreissenkung werden Elektroau-
tos, Warmepumpen, Wasserstoff-Anwendungen
und Power-to-X-Anlagen in der Industrie wirt-
schaftlicher, sodass hier ein Investitionsschub

ausgelost wird.

Als Malinahme im Rahmen des Konjunkturpro-
gramms wird daher die ohnehin geplante Entlastung
des Strompreises vorgezogen und verstérkt. So sollte
die EEG-Umlage noch 2020 um 5 Cent je Kilowatt-
stunde gesenkt werden. Ab 2021 wird die EEG-Um-
lage laut Beschluss des Vermittlungsausschusses vom
Dezember 2019 zum Brennstoffemissionshandelsge-
setz ohnehin um etwa 1,5 Cent je Kilowattstunde
gesenkt werden, da die Mehreinnahmen durch die
Erhohung des CO,-Preises von 10 auf 25 Euro pro
Tonne vollstandig in die Senkung der EEG-Umlage
flieRen sollen. Diese MaRnahme wird zum 1.7.2020
vorgezogen und auf 5 Cent erhdht. Fir die Privat-
haushalte reduziert sich zudem die Mehrwertsteuer-
zahlung auf die EEG-Umlage, sodass die Strompreis-
senkung fiir sie etwa 6 Cent pro Kilowattstunde
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betragt. Dies wird im Jahr 2020 Privathaushalte und
Unternehmen bei der EEG-Umlagenzahlung um etwa
8,5 Milliarden Euro und im Jahr 2021 um circa

12 Milliarden Euro zuséatzlich entlasten. Hinzu kdmen
etwa 1,5 Milliarden Euro Mehrwertsteuer-Effekte,
sodass der Kaufkraft-Effekt 22 Milliarden betragt.
Teil des Beschlusses wére zudem eine Vereinbarung
mit den Branchenverbidnden BDEW, VKU und BNE,
dass die Stromvertriebe die Senkung der EEG-Um-
lage zum 1.7.2020 unmittelbar weiterreichen und die
monatlichen Stromrechnungen schon ab Juli 2020
entsprechend senken.’

Die Strompreisentlastung sollte auch nach 2022
fortgefiihrt werden, wiirde dann jedoch sukzessive
durch den ohnehin vorgesehenen hoheren CO,-Preis
im Brennstoffemissionshandelsgesetz gegenfinan-
ziert werden. Eine weitere rasche Erhohung des
CO,-Preises nach 2022, gerade angesichts der aktuell
sehr niedrigen Kohle-, Ol- und Gaspreise, ist vor dem
Hintergrund der notwendigen Reformmalinahmen in
Richtung Klimaneutralitét zentral. Dabei sollten auch
weitere Schritte hin zu einer vollstdndigen Abgaben-
und Umlagenreform gegangen werden.™ Bis die
CO,-Preis-Einnahmen aus dem BEHG die Senkung
der EEG-Umlage vollstédndig gegenfinanzieren, kann

tber die KfW eine Zwischenfinanzierung vorgenom-

men werden.

10  Vielfach wird darauf hingewiesen, dass eine solche
teilweise Steuerfinanzierung der EEG-Umlage das EEG
beihilfepflichtig mache. Dies ist jedoch durch die im
Brennstoffemissionshandelsgesetz angelegte Systematik
der EEG-Entlastung durch den CO,-Preis ohnehin
bereits geschehen. Hier muss insofern ohnehin eine
Losung gefunden werden - gerade auch im Kontext
der Reformvorschlédge fiir die Neuformulierung der
Beihilferegelungen (vgl. Kapitel 9).

11  vgl. Agora Energiewende (2018): Eine Neuordnung der
Abgaben und Umlagen auf Strom, Wirme, Verkehr
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4 Der Chemie-, Stahl- und Grundstoffindustrie
zukunftssicher aus der Krise helfen

(15 Milliarden Euro)

Die Industrie ist zentral fiir die deutsche Wirtschaft.
Im verarbeitenden Gewerbe sind insgesamt rund

6,5 Millionen Menschen beschéftigt (circa 550.000 in
der Grundstoffindustrie). Insbesondere in
Krisenzeiten zeigt sich, welch hohen Wert integrierte
Wertschopfungs- und Lieferketten haben. Es ist
davon auszugehen, dass die Industrie von der durch
die Corona-Krise ausgeldsten wirtschaftlichen
Rezession stark betroffen sein wird, da sich die
Nachfrage nach Grundstoffen und Endprodukten
voraussichtlich sowohlim In- als auch im Ausland
deutlich abschwacht. Neben den unmittelbaren
Malnahmen wie Kurzarbeitergeld und
Liquiditatshilfen geht es darum, Investitionen in
Zukunftstechnologien zu lenken.

Kurzfristig ist vor allem eine ,Investitionsoffensive
Energieeffizienz" sinnvoll, da solche Investitionen
sowohl die langfristige Wettbewerbsféhigkeit der
gesamten Industrie steigern als auch unmittelbar
Entwicklung, Bau und Installation dieser Technologien
und Anlagen anregen. Diese Technologien sind
bekannt und sie lassen sich in einer Zeit der
schwachen Auslastung der Produktionskapazitdten
schnell einsetzen.

Weite Teile der deutschen Schwerindustrie stehen
zusétzlich vor der Herausforderung, dass sie ihren
alternden Anlagenpark in den kommenden Jahren
ersetzen miissen. So erreichen beispielsweise in der
Stahlindustrie circa 50 Prozent der Hochéfen und in
der Chemieindustrie rund 60 Prozent der Steamcra-
cker bis 2030 das Ende ihrer Lebensdauer. In schwe-
ren Krisen werden oft Produktionskapazitaten
abgebaut, die sich auch bei einer zligigen wirtschaftli-
chen Erholung nicht wiederbeleben lassen. So besteht
die Gefahr, dass die Nachfrage, die sich aus einem

zukiinftigen Aufschwung ergibt, aus dem Ausland
bedient wird.

41 Effizienz-Investitionen schnell
mobilisieren (5 Milliarden Euro)

Nicht voll ausgelastete Produktionskapazitdten bieten
die Moglichkeit — ohne Produktionsausfille wie im
normalen Betrieb — den Austausch von Komponenten
und Anlagenteilen vorzunehmen. Insbesondere das
Umristen auf hocheffiziente Querschnittstechnolo-
gien wie Pumpen, Ventilatoren, Kompressoren sowie
der Wechsel auf erneuerbare Prozesswéarme sollten
im Rahmen einer Investitionsoffensive Energieeffi-
zienz im Fokus stehen. Dies starkt nachhaltig den
Wirtschaftsstandort Deutschland.

Die geeigneten Politikinstrumente sind:

- Investitionsprogramm - Energieeffizienz und
Prozesswirme aus Erneuerbaren Energien in der
Wirtschaft: Das Volumen dieser im Klimaschutz-
programm der Bundesregierung vorgeschlagenen
MafRnahme wird vergréRert und vorgezogen.
Anstatt des jahrlich vorgesehenen Férdervolumens
von 150 bis 200 Millionen Euro werden in 2020
und 2021 jeweils 500 Millionen Euro zur Verfi-
gung gestellt. Hocheffiziente Querschnittstechno-
logien, wie zum Beispiel klimaschonende Produk-
tionsprozesse, die Vermeidung und Nutzung von
Abwarme und erneuerbare Prozesswarme, werden
gezielt gefordert. So wird die Nachfrage im
Maschinen- und Anlagenbau angekurbelt.

- Beschleunigte steuerliche Abschreibung von
Effizienz-Investitionen: Die Abschreibungsfristen
auf Investitionen, die der Modernisierung des
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Anlagenparks und damit dem Klimaschutz dienen,

werden um finf Jahre verkiirzt. Konkret soll es

Unternehmen ermdglicht werden, die auf einer

AfA-Positivliste ,Hocheffiziente Maschinen- und

Anlagen" gefiihrten Investitionsgiter schneller
abzuschreiben.

- Wettbewerbliche Ausschreibung fiir Energieeffi-

zienz: Das laufende Férderprogramm fir Aus-
schreibungen von komplexeren Projekten fiir
Energieeffizienzmafinahmen in der Industrie
(Strom und Warme) wird 2020 und 2021 verdrei-
facht. Ziel ist es, jeden tragfdhigen Antrag, der im
Jahr 2020 und 2021 eingereicht wird, zu fordern.

4.2 Zukunftsfahige Industriestrukturen
rasch aufbauen (5 Milliarden Euro)

Die Stahl-, die Chemie-, die Zementindustrie sowie
andere Grundstoffindustrien haben in den
2020er-Jahren einen erheblichen Reinvestitionsbe-
darf. Da diese Anlagen Lebensdauern von 50 bis

70 Jahre haben, miissen diese Reinvestitionen die
Klimaneutralitdt 2050 berticksichtigen — sonst
drohen stranded assets. Die Wirtschaftskrise dirfte

diese Reinvestitionsbedarfe erhchen, da alte Anlagen

im Zuge eines moglichen Produktionsriickgangs
stillgelegt werden kénnten. Ohne eine gezielte

Forderung des Aufbaus von klimaneutralen Fabriken

droht ein langsamer Verlust dieser Industrien in
Deutschland und Europa, die im Ausland dann

vermutlich ohne Berticksichtigung von Klimaaspek-

ten entstiinden (Carbon Leakage).

Damit solche Anlagen aufgebaut werden kénnen,
muss eine Kombination von Politikinstrumenten
dafiir sorgen, dass das Kapital fiir Investitionen
mobilisiert werden kann, die langfristige Nachfrage

nach den CO,-armen Produkten sichergestellt ist und

dass die Mehrkosten fiir eine CO,-neutrale Indust-

rieproduktion finanziert werden. Die grundlegenden

Elemente fiir solche Malinahmen sind demnach:

- Investitionszuschiisse zum Aufbau von zukunfts-

sicheren Industrieanlagen:

Da die deutsche Schwerindustrie durch die Krise
geschwiécht ist, konnen die Investitionen fiir neue
Produktionsanlagen nicht ohne Weiteres getragen
werden. Es ist deshalb notig, diese Investitionen
mit staatlichen Investitionsbeihilfen anzustoRRen.
Eine konkrete Mallinahme ist die Ausweitung des
nationalen Férderprogramms Dekarbonisierung.
Mit einem Volumen von funf Milliarden Euro
koénnen Investitionszuschiisse (zum Beispiel in
Hohe von 50 Prozent) fiir zukunftsweisende
Produktionsprozesse finanziert werden. Dies gilt
insbesondere fiir den Aufbau von Direktredukti-
onskapazitdten in der Stahlindustrie, die Met-
han-Pyrolyse, E-Cracker, Anlagen fiir chemisches
Recycling oder die Rekarbonatisierung von
Bauabbriichen, um im Chemie- und Zementsektor
den Einstieg in die Kreislaufwirtschaft einzuleiten.
Infrastruktur- und Modernisierungsprogramme
mit Green Public Procurement:

Analog zum Beispiel Kaliforniens (Buy Clean
California Act) werden staatliche Ausschreibungen
mit Kriterien an die CO,-Qualitat der eingesetzten
Grundstoffe versehen. So wird eine vorhersehbare
und zuverldssige Nachfrage fiir klimaneutralen
Stahl, Zement und Chemieprodukte generiert. Ein
intelligentes Programm des Public Procurement mit
dem Ziel, die Emissionen der 6ffentlichen Beschaf-
fung zu minimieren, kann somit Anreize fiir
zukunftssichere Technologien setzen und gleich-
zeitig die Konkurrenz und Effizienz der freien
Marktwirtschaft nutzen.

- Einfithrung von Carbon Contracts for Difference

Aktuell sind kohlenstoffarme oder gar klimaneut-
rale Rohstoffe wie Stahl, Zement und Polymere
noch deutlich teurer als konventionelle Rohstoffe.
Dies liegt insbesondere an den absehbar héheren
Betriebskosten der dafiir notwendigen Technolo-
gien. Ohne eine Absicherung dieser hoheren
Betriebskosten gibt es - selbst mit grof3ziigigen
Investitionszuschiissen — kein Geschéftsmodell fiir
diese Zukunftstechnologien und Investitionen in
langlebige Anlagen werden nicht getétigt. Ein Teil
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der Mehrkosten kann durch den CO,-Preis im
EU-Emissionshandel kompensiert werden.
Restliche Differenzkosten sollten durch sogenannte
Contracts for Difference (CfDs) getragen werden.
Auch wenn die Fabriken fiir die Herstellung von
CO,-freiem Stahl oder CO,-freier Kunststoffe, die
im Rahmen des oben genannten nationalen
Forderprogramms Dekarbonisierung errichtet
werden, frithestens 2023 anfangen zu produzieren,

Fallbeispiel Stahlindustrie

Die Stahlindustrie ist ein Paradebeispiel fiir die
tief greifenden Auswirkungen der Corona-Wirt-
schaftskrise, wie auch fiir die Chancen, die sich
aus einer zukunftsorientierten Transformation
ergeben. Im Jahre 2017 wurden in Deutschland mit
42 Millionen Tonnen Stahl eine Wertschopfung
von 6,8 Milliarden Euro generiert sowie

75.000 Arbeitspléatze unterhalten. Auf die Pro-
duktion der Stahlindustrie stiitzen sich zudem
zentrale, aber sehr zyklische und krisenanfallige
Industriezweige, wie die Baubranche, die Auto-
mobilindustrie und der Maschinenbau, die fir

75 Prozent der Stahlnachfrage stehen. Ein Ein-
bruch der Stahlnachfrage der Automobilbranche
aufgrund der Corona-Krise kann fiir einige
(Primér-)Stahlunternehmen dramatische Folgen
haben, da etwa 60 Prozent ihrer Produkte (insbe-
sondere Flachstahl) von der Fahrzeugindustrie
abgenommen werden. Diese Situation vereint sich
mit der Notwendigkeit, die Stahlindustrie auch
technologisch neu auszurichten. Noch dominiert
in Deutschland die klassische Hochofenroute, die
durch den Betrieb mit Kohle fiir substanzielle
CO,-Emissionen (57 Millionen Tonnen CO,)
verantwortlich ist. Eine Fortfiihrung dieser
Technologie ist mit den Anforderungen fiir ein
klimaneutrales Deutschland nicht vereinbar.
Zudem miussen in den nachsten Jahren circa

50 Prozent aller Hochoéfen in Deutschland ersetzt

benétigen sie schon frithzeitig, das heilt im Jahr
2021, die entsprechende Marktsicherheit. Hierfiir
ist ein gesetzlicher Rahmen notig, der die Verfah-
ren, das Ausschreibungsprozedere und die Finan-
zierung der Carbon Contracts for Difference ab
2023 definiert. Hierbei kann auf den EU-Innovati-
onsfunds, den Energie- und Klimafonds der
Bundesregierung und/oder eine Klima-Umlage
zurlickgegriffen werden.

werden, was von allen mal3geblichen Unterneh-
men schon als Chance fiir einen Technologie-
wechsel begriffen wurde. Durch die Krise ist nun
zu erwarten, dass einige der zur Reinvestition
anstehenden Hochofen schon frither aus der
Produktion gehen. Es bietet sich dabei die Gele-
genheit, die deutsche Stahlindustrie zukunftssi-
cher auszurichten. Durch den Aufbau von erdgas-
betriebenen Direktreduktionsanlagen kann die
Produktionskapazitat der Hochofen ersetzt
werden, die vor 2030 das Ende ihrer Lebensdauer
erreichen. Dies hétte erhebliche CO,-Minderun-
gen zur Folge und wére zudem ein logischer
Schritt hin zur Klimaneutralitdt 2050, wenn diese
Direktreduktionsanlagen dann langfristig mit
grinem Wasserstoff betrieben werden. Diese
Transformation wird durch die wahrscheinlich
langerfristig niedrigen Preise fiir Erdgas gestiitzt.
Damit diese Transformation umgesetzt werden
kann, miissen Investitionen von circa acht
Milliarden Euro angestoflen werden. Direktreduk-
tionsanlagen sind nicht nur fir den Aufbau einer
deutschen Wasserstoffwirtschaft ein unerlassli-
cher Anker, sondern ermoglichen mit der Pers-
pektive des CO,-freien Stahls zudem der deut-
schen Automobil- und Maschinenbauindustrie
ein strategisches Alleinstellungsmerkmal, wenn
sich immer mehr Unternehmen und Lander auf
den Pfad in Richtung Klimaneutralitdt begeben.
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4.3 Gruner Wasserstoff: Beherzt in die
Wasserstoffindustrie investieren
(5 Milliarden Euro)

Die Wasserstofferzeugung und -nutzung in der
Industrie ist eine zentrale Zukunftstechnologie fiir
Deutschland, Europa und den Klimaschutz weltweit.
Dies formuliert auch die Bundesregierung in ihrer
geplanten Wasserstoffstrategie. Ein schnelles Hoch-
fahren einer Wasserstoffindustrie in Deutschland
hilft dem deutschen Chemieanlagenbau durch die
Krise, sichert Beschaftigung und ermoglicht
Deutschland zukiinftige Exportchancen. Zudem ist
griner Wasserstoff, also aus erneuerbarem Strom
gewonnener Wasserstoff, zentral fiir den Klimaschutz
in Chemie, Industrie und Teilen des Verkehrs in
Deutschland. Die Erzeugungsleistung von Pow-
er-to-Gas-Projekten in Deutschland liegt gegenwér-
tig bei insgesamt 50 Megawatt, bis 2030 sollen es

10 Gigawatt installierter Leistung werden. Ein Push
durch zusétzliche Investitionsanreize ist hier daher
ohnehin dringend geboten. Derzeit ist griilner Was-
serstoff aber aufgrund von hohen Investitions- und
Stromkosten noch nicht wettbewerbsfahig. Dieses
Problem sollte mittelfristig mithilfe von Quoten- oder
Ausschreibungssystemen geldst werden, die idealer-
weise européisch koordiniert werden. Dartiber
hinaus ist es nétig, das Energiewirtschaftsrecht fiir
alle Arten von CO,-freiem Wasserstoff und dessen
Transport zu 6ffnen und die bereits bestehende
Privilegierung von griinem Wasserstoff zu festigen.

Kurzfristig benotigen Power-to-Gas-Anlagen eine
Investitionsférderung. Wie im nationalen Foérderpro-
gramm Dekarbonisierung konnen mit einem Volumen
von finf Milliarden Euro Investitionszuschiisse von
bis zu 50 Prozent fiir Wasserstoff- und Elektrolyse-
anlagen finanziert werden. Die Elektrolyseurleistung
wird ausgeschrieben an netzentlastenden Standorten
und verzahnt mit dem Zubau entsprechender Winde-
nergieanlagen an Land und auf See. Diese Elektroly-
seure werden etwa 20 Terawattstunden zuséatzlicher
EE-Stromproduktion nutzen, die ansonsten nicht in
das Stromnetz integrierbar gewesen wéren. Da die

Investitionszuschiisse in der Regel den Betrieb von
Elektrolyseuren aufgrund der hohen Steuern, Abga-
ben und Umlagen auf Strom noch nicht wirtschaftlich
machen, sollten im Rahmen einer Experimentier-
klausel Power-to-Gas-Anlagen komplett von allen
Steuern, Abgaben und Umlagen befreit werden - bis
eine kumulierte Leistung von einem Gigawatt in
Deutschland installiert ist.

4.4 Industriestrompreise auf Basis
von Erneuerbaren Energien

Fiir eine energie- und kosteneffiziente Dekarboni-
sierung der Industrie miissen gro3e Mengen an
Erneuerbaren Energien bereitgestellt werden. Dieser
Bedarf kann Gber Grinstrom-Vertrage aullerhalb des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes zu neuen Investiti-
onen fihren. Fiir Industrieunternehmen ergibt sich
der Zugang zu EEG-befreitem und kostengiinstigem
Grinstrom mit entsprechendem Nachweis. Dazu
wird in der Forderrichtline fur Beihilfen fir indirekte
CO,-Kosten sichergestellt, dass die Strompreiskom-
pensation fiir die Industrie auch auf erneuerbaren
Strom anwendbar ist. Dabei muss sichergestellt sein,
dass die resultierenden Anlagen und ihre Produktion
netzdienlich in das Gesamtsystem eingegliedert
werden, unter anderem durch rdumliche Nahe zum
Verbrauchszentrum. In einer Pilotphase kann
getestet werden, ob sowohl eine netzdienliche
Integration als auch zusétzliche Erneuerbaren-Kapa-
zitdt erreicht werden.

Dartiber hinaus muss die flexible und gleichzeitig
effiziente Nutzung von Strom fir die Industrie
weiterhin an erster Stelle stehen. Um dies anzureizen,
muss die flexible Nutzung von Strom fiir Unterneh-
men 6konomisch sinnvoll sein: Durch die Anpassung
der Netzentgeltsystematik kann das Strompreissignal
unverzerrter an den Verbraucher weitergegeben wer-
den. Erste Schritte hierfir sind, dass die geltenden
Ausnahmetatbestdnde im Rahmen von EEG, KWKG
und Netzentgelte so novelliert werden, dass die
bestehenden Hemmnisse in Bezug auf Investitionen
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in Effizienz und Flexibilitat abgebaut werden (unter

anderem 7.000-Stunden-Schwelle, Lastspitzen in

Zeiten negativer Strompreise, Stromkostenintensitat

in der Besonderen Ausgleichsregelung des EEG etc.).1

12

siehe hierzu auch: Connect Energy Economics (2015):
Aktionsplan Lastmanagement. Studie im Auftrag

von Agora Energiewende. Sowie Ecofys (2016): Flex-
Efficiency. Ein Konzept zur Integration von Effizienz und
Flexibilitdt bei industriellen Verbrauchern. Studie im
Auftrag von Agora Energiewende
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5 Der Autoindustrie und Mobilitatswirtschaft
zukunftssicher aus der Krise helfen

(15 Milliarden Euro)

Die Corona-Krise gefédhrdet die wirtschaftlichen
Grundlagen der Mobilitdtsbranche und damit auch
den Erfolg der Verkehrswende und des Klimaschutzes
in Deutschland. Durch die Pandemie und die globalen
Gegenmalfinahmen geraten Produktion und Nach-
frage nach den Produkten und Dienstleistungen der
Mobilitatswirtschaft unter Druck. Die gravierenden
Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens in
Deutschland und die wahrscheinlich noch langere
Zeit anhaltende Ansteckungsgefahr gefdhrden zudem
die Rolle des 6ffentlichen Verkehrs als Riickgrat der
Verkehrswende. Ziel eines Konjunkturprogramms fiir
die Mobilitadtsbranche muss sein, den Weg aus der
Krise zukunftssicher zu gestalten, mit rasch wirken-
den Impulsen, gefolgt durch langfristig wirksame
Strukturreformen. Denn erst durch die Reform von
Strukturen und Rahmenbedingungen kénnen die
positiven Effekte von Konjunkturimpulsen langfristig
fir den Klimaschutz gesichert werden.

Wenn es darum geht, die Konjunktur in Schwung zu
bringen, spielt die Automobilindustrie wegen ihrer
Grofe eine besonders wichtige Rolle. Sie stand schon
vor Corona vor grofien Herausforderungen. Im
Zeichen von Dieselskandal, verschirften Emissions-
grenzwerten, Digitalisierung und neuen Mobilitats-
dienstleistungen ist ihr klassisches Geschéaftsmodell,
die Produktion von Benzin- und Dieselfahrzeugen,
nicht mehr zukunftsfahig. Ein Konjunkturimpuls fir
die Autoindustrie muss vor allem die Elektrifizierung
beschleunigen, durch Férderung der Nachfrage und
des Angebots von Elektromobilitat. Gleichzeitig gilt
es, Fehlanreize zu vermeiden, die den Umstieg auf
alternative Antriebe weiter verschleppen (siehe
Infobox). Eine innovative und am Leitbild der Ver-
kehrswende orientierte deutsche Automobilindustrie
hat nicht nur bessere Aussichten auf langfristigen

wirtschaftlichen Erfolg; sie wird auch einen wichti-
gen Beitrag zum Klimaschutz und zum European
Green Deal leisten kénnen.

Uber die dringlichen Konjunkturimpulse fiir die
Mobilitatswirtschaft hinaus gibt es wichtige MaR-
nahmen, die fiir den Erfolg der Verkehrswende
essentiell sind, auch wenn sie eher indirekt zur
konjunkturellen Erholung beitragen konnen. So ist es
zum Beispiel unabdingbar, einen Rettungsschirm fiir
die 6ffentlichen Verkehrsunternehmen zu spannen,
um deren Betrieb und damit das Hochfahren des
6ffentlichen Lebens zu sichern. Dazu zdhlen zum
Beispiel aber auch die Mehrinvestitionen in die
Schiene, die mit dem Klimaschutzprogramm 2030
sinnvollerweise angestof3en worden sind. Es ist
allerdings kaum zu erwarten, dass eine Aufstockung
dieser Mittel im Rahmen eines Konjunkturpro-
gramms kurzfristig zusétzliche Wachstumsimpulse
setzt, da es schon eine Herausforderung ist, die beste-
henden Mittel fristgerecht zu verbauen.

5.1 Forderung der Nachfrage nach elek-
trischen und effizienten Fahrzeugen

- Héhere Kaufpramien fiir rein elektrische Pkw?':
Der Bund hebt die Préamie fiir den Kauf von bat-
terieelektrischen Fahrzeugen (,Umweltbonus”),
gegenwartig hilftig vom Bund getragen, tem-
porér weiter an: fiir Fahrzeuge mit einem Netto-

13 Esistzupriifen, ob spezielle Férderlinien fiir Carsharing-
Unternehmen beziehungsweise Flottenbetreibern (zum
Beispiel Taxiflotten) — gegebenenfalls mit angepassten
Fordersatzen, die auch erhohte Betriebskosten abdecken
— die Modernisierung dieser Fahrzeugflotten beschleuni-
gen konnen.
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-

listenpreis bis 40.000 Euro auf 8.000 Euro (heute:
6.000), fir Fahrzeuge mit einem Nettolistenpreis
bis 65.000 Euro auf 6.000 Euro (heute: 5.000).

Fir die Anhebung der Kaufpramien fir elektri-
sche Fahrzeuge wird ein Gesamtbudget von einer
Milliarde Euro zur Verfligung gestellt. Pkw-Kauf-
pramien sollten grundsétzlich nicht durch die
Gesamtheit aller Steuerzahler, sondern durch ein
Bonus-Malus-System finanziert werden (siehe
unten). Die Anhebung erfolgt zunédchst befristet bis
Mitte 2021 beziehungsweise bis das Budget aus-
geschopft ist mit anschlieBender Neubewertung;
die Bewilligung der Antrége erfolgt dabei nach dem
Windhundprinzip. Mit Blick auf mdgliche Eng-
pésse und Verzogerungen bei der Auslieferung der
Fahrzeuge sollte die erhdhte Pramie bei verbindli-
chen Kaufabschlissen auch dann gesichert wer-
den, wenn die Erstzulassung des Fahrzeugs erst
deutlich spéter (bis Ende des Jahres 2022) erfolgt.
Das verbessert die finanzielle Planungssicherheit
der Unternehmen und reizt das Hochfahren der
Produktionskapazitdten fiir Elektrofahrzeuge an.
Nutzungsgebundene, héhere Kaufprimien

fiir Plug-in-Hybride: Die Kaufpramie fiir
Plug-in-Hybride (PHEVs) wird ebenfalls voriiber-
gehend angehoben: auf 6.000 Euro (Nettolisten-
preis bis 40.000 Euro) beziehungsweise 4.500 Euro
(Nettolistenpreis bis 65.000 Euro). Da in den letz-
ten Jahren viele Plug-in-Hybride (fast) gar nicht
elektrisch gefahren wurden, mit dem Effekt, dass
sie aufgrund ihres héheren Gewichts sogar mehr
Kraftstoff verbraucht haben als vergleichbare Ver-
brenner, wird beim Kauf nur die Hélfte der Pramie
ausgezahlt. Die zweite Hélfte folgt, wenn anhand
des Bordcomputers die substanzielle elektrische
Nutzung der Plug-in-Hybride nachgewiesen wird.
Dies geschieht nach drei Jahren bei der ersten
Hauptuntersuchung oder anlésslich eines Besit-
zerwechsels, jedoch frithestens nach zwei Jahren
der Nutzung. Dafiir muss entweder der Anteil der
elektrisch gefahrenen Distanz an der Gesamtfahr-
leistung mindestens 50 Prozent betragen oder die
durchschnittlichen CO,-Emissionen je gefahrenem
Kilometer miissen unterhalb von 60 Gramm liegen.

- Ausdehnung der Kaufpriamien méglichst fiir
100.000 Nutzfahrzeuge bis 7,5 Tonnen: Der
bestehende ,Umweltbonus" fiir Nutzfahrzeuge
der Klassen N1 und N2 (bis zu einem zulédssigen
Gesamtgewicht von 4,25 Tonnen) wird erhoht und
auf alle elektrischen Nutzfahrzeuge bis 7,5 Ton-
nen zuldssiges Gesamtgewicht ausgedehnt. Die
erhohte beziehungsweise neue ,Sockelférderung”
kann unkompliziert mit weiteren Férdermitteln
der Bundeslénder ergédnzt werden. Das Programm
richtet sich an Unternehmen, Gewerbetreibende,
Selbststandige, Vereine und Verbénde. Im Fahr-
zeugsegment bis 4,25 Tonnen betrdgt die erhohte
Kaufpramie kiinftig 10.000 Euro, fiir Nutzfahr-
zeuge von 4,25 bis 7,5 Tonnen liegt der (neu ein-
gefiihrte) Umweltbonus bei 12.000 Euro. Wie im
Pkw-Segment sollte die Kaufpramie auch bei
einer verzogerten Auslieferung und Erstzulassung
gewéhrt werden. Dartiber hinaus sollte die beste-
hende Bundesférderung fiir Lastenfahrrader mit
einer Kaufprémie bis zu 2.500 Euro auch fiir Lea-
singmodelle auf alle Typen und Anwendungsfalle
ausgedehnt werden.

- Bis zu 200.000 zusétzliche Ladepunkte fiir pri-
vate Haushalte und am Arbeitsplatz: Die anteilige
Forderung der privaten Ladeinfrastruktur sowie
der Ladeinfrastruktur am Arbeitsplatz und fiir
Nutzfahrzeuge auf Betriebshéfen wird um bis zu
500 Millionen Euro aufgestockt. Im Rahmen des
Klimaschutzprogramms stellt die Bundesregierung
zwar fir den Aufbau der Ladeinfrastruktur in der
Offentlichkeit bereits {iber drei Milliarden Euro
bereit. Dabei kommt jedoch die Ladeinfrastruktur
zu Hause und am Arbeitsplatz zu kurz. Fiir sie sind
bisher lediglich 50 Millionen Euro vorgesehen.

- Innovationswettbewerb fiir lindliche Mobilitét:
Der Bund richtet ein Férderprogramm fiir einen
Wettbewerb um innovative Modellprojekte im
landlichen Raum im Umfang von 500 Millionen
Euro ein. Damit sollen bis zu 100 Projekte gefor-
dert werden, die deutlich machen, dass Elektromo-
bilitat gekoppelt mit der (dezentralen) Erzeugung
erneuerbarer Energien und Speichertechnologien
zusammen mit der Digitalisierung im Rahmen
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integrierter Mobilitdtskonzepte sehr gut geeig-
net sind, die Mobilitdt und den Verkehr in 1dndli-
chen Regionen zu modernisieren und zu sichern.
Das tragt zur Schaffung von neuen Perspektiven
inléndlichen Regionen bei und hilft, die Regio-
nen insgesamt zu starken und ihre Attraktivitat zu
erhalten.

Umstieg auf ein Bonus-Malus-System mit
vorgezogenem Bonus fiir hocheffiziente
Fahrzeuge: Die Bundesregierung fiihrt noch in

dieser Legislaturperiode ein Bonus-Malus-System

im Rahmen einer Reform der Kraftfahrzeugsteuer
ein. Fiir emissionsintensive Fahrzeuge wird die

Kfz-Steuer insbesondere im Jahr der Erstzulassung

deutlich erhoht (Malus), fir hocheffiziente,

emissionsarme wird die Anschaffung entspre-
chend giinstiger (Bonus). Um kurzfristig einen

Konjunkturimpuls zu setzen, kann die Einfithrung
der Bonus-Komponente zeitlich vorgezogen
werden, bevor das System vollumfénglich in Kraft
tritt und Gber den Malus die vollstdndige Gegenfi-
nanzierung der Bonus-Zahlungen erfolgt. So

kénnen die Kaufprédmien aufkommensneutral, also

nicht auf Kosten aller Steuerzahler, finanziert

werden. Pkw mit Verbrennungsmotor und spezifi-

schen Emissionen bis zu 110 Gramm CO, je
Kilometer nach WLTP-Messverfahren (entspricht
etwa 95 Gramm im NEFZ-Messverfahren) erhal-
ten einen Bonus von maximal 1.500 Euro - je

geringer die Emissionen, desto hoher der Bonus.

Schwachere Emissionsgrenzwerte, Abwrackpramie, pauschale
Vergunstigungen: Suldes Gift statt Zukunftsférderung

In der Debatte tiber ein Konjunkturprogramm fir
die Automobilwirtschaft wird unter anderem
gefordert, die EU-Vorgaben fiir Flottenemissio-
nen zu lockern, den Kauf von Verbrennerfahrzeu-
gen pauschal zu férdern oder auch Kaufpréamien
mit dem Abwracken von Altfahrzeugen zu
verbinden. Es wére jedoch fatal, wiirde durch
falsch verstandenen Pragmatismus das Auslauf-
modell unter den Antriebstechnologien — der
Verbrennungsmotor — kiinstlich langer am Leben
gehalten und damit der Ubergang auf den Elekt-
roantrieb weiter verschleppt.

Das Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 ist gesetzt.
Die Zwischenziele der EU weisen der Industrie
den Weg dorthin. Da Pkw in der Regel etwa 15
Jahre in Betrieb sind, miissen schon bald nach
2030 die Emissionswerte von Neufahrzeugen in
die N&he von null gesenkt werden. Die EU-Flot-
tengrenzwerte schreiben bis zum Jahr 2021 eine
Reduktion der Durchschnittsemissionen neu
registrierter Pkw auf 95 Gramm CO, pro Kilome-

ter vor. Bereits daflir bendtigen die deutschen
Hersteller deutliche Zuwéchse bei elektrischen
Antrieben. Das Konjunkturpaket sollte dazu
genutzt werden, den mit massiven Investitionen
eingeleiteten Kurswechsel der Industrie hin zur
Elektromobilitdt zu beschleunigen. Darauf zielen
auch die hier skizzierten MaRnahmen ab. Eine

Lockerung der Grenzwerte ware siiles Gift fiir die
Hersteller: Es wiirde die Entwicklung verzogern
und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen untergraben.

Die in diesem Kapitel vorgeschlagenen Pkw-Pra-
mien beziehen sich nur auf den Kauf. Die Kopp-
lung von Kaufpramie und Verschrottung eines
Altfahrzeugs hat schon in der Finanzkrise 2009
keinen Vorteil fiir die Umwelt gebracht. Stillle-
gungspramien konnen am ehesten einen 6kologi-
schen Nutzen erzeugen, insbesondere fiir die
Luftqualitdt, wenn sie erstens gezielt fir die
altesten und stark luftverschmutzenden Fahr-
zeuge angeboten werden, und zweitens, wenn sie
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nicht an den Kauf eines Neufahrzeugs gekoppelt
sind, da sich die Halter sehr alter Fahrzeuge in der
Regel auch mit einer Kaufpramie kein Neufahr-
zeug leisten konnen. Kaufpramien fiir Pkw sollten
deshalb nur fur sich betrachtet werden, ohne
zwingende Verbindung zum Verschrotten eines
Altfahrzeugs.

Forderprogramme, die unabhéngig vom
Emissionsniveau pauschal fiir alle Fahrzeuge

5.2 Foérderung des Angebots von
Elektromobilitdt und Neuen
Mobilitatsdienstleistungen

- Hohere Forderung fiir Batterie- und Zellfertigung:
Die heimische Batterieherstellung reicht schon fiir
die heutige Nachfrage nicht aus. Deswegen wird
der Auf- oder Ausbauvon Batterieclustern entlang
der gesamten Wertschopfungskette (inklusive
Zellfertigung, Batteriemontage, Leistungselektro-
nik und Recycling) durch Investitionsbeihilfen und
zusétzliche Fordermittel unterstiitzt. Auflerdem
wird die Forschungsférderung im Bereich
Traktionsbatterie und Batteriezelle um eine
Milliarde Euro aufgestockt.

- Staatlicher Investitionsfonds fiir Start-ups: Der
Bund richtet einen staatlichen Investitionsfonds
Neue Mobilitat ein: fiinf Milliarden Euro {iber die
Laufzeit des Konjunkturprogramms. Damit konnen
zukunftsorientierte Arbeitsplédtze in Deutschland
geschaffen werden, die potenziell geringere
Personalbedarfe in der Automobilindustrie tiber-
kompensieren konnen. Start-ups in Deutschland
fehlt es im Vergleich zu anderen Lédndern oft an
Zugang zu Risikokapital oder staatlicher Finanzie-
rung. Die Bundesregierung sollte sich bemthen, die
Mittel nach Ablauf des Konjunkturprogramms zu
verstetigen und bei Bedarf zu erhéhen.

- Qualifizierungsprogramme in der Automobil-
wirtschaft: Bund und Lander unterstiitzen finanzi-

gelten, wiirden keinen Beitrag zum Erreichen der
Klimaziele im Verkehrssektor leisten. Noch
problematischer als eine Pradmienzahlung ware
eine generelle tempordre Absenkung der Mehr-
wertsteuer auf Pkw-Kéufe. Sie hétte keinerlei
6kologische Lenkungswirkung und wére zudem
sozial ungerecht, da die Kéufer teurer Fahrzeuge
die absolut groRte Begiinstigung erfahren wiirden.

ell die notwendige Qualifizierungsoffensive in der
Automobilindustrie, zum Beispiel tiber regionale
Transformationsplédne oder/und Kompetenz-Hubs.
Denn mit dem Technologiewandel in der Automo-
bilindustrie gehen grundlegende Verdnderungen in
den Wertschépfungsketten und der Beschéaftigung
einher (siehe auch Kapitel 8.1). So konnen gerade
die Zeiten schwécherer Nachfrage genutzt werden,
um Teile der Belegschaft umzuschulen sowie damit
die Arbeitsplatze zukunftssicher zu machen und
gleichzeitig die Personal- und Produktionskapazi-
tdten im Bereich der Elektromobilitédt zu erweitern.

- Innovationskorridore fiir Lkw der Zukunft: Der
Bund richtet fiir die drei aussichtsreichsten
alternativen Antriebs- und Infrastrukturkombina-
tionen jeweils einen Innovationskorridor (Ladnge
circa 300 bis 500 Kilometer) entlang des Netzes der
Bundesautobahnen ein: fiir Oberleitungs-Lkw, fiir
Brennstoffzellen-Lkw mit Wasserstoff-Tankinfra-
struktur und fiir batterieelektrische Lkw mit
Ultraschnell-Ladeinfrastruktur. Potenziale zur
Elektrifizierung des Giiterverkehrs kénnen auch
durch eine optimierte intermodale Verzahnung von
Logistikprozessen erschlossen werden. Daher sollte
zudem ein innovatives Logistikkonzept fiir kombi-
nierte Verkehre von Giitertransport auf der Schiene
und Verteilerverkehr mit batterieelektrischen Lkw
entwickelt werden. Die Foérderung in Hohe von bis
zu drei Milliarden Euro deckt sowohl den Infra-
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strukturaufbau als auch anteilig die Fahrzeugan-
schaffung ab.

5.3 Forderung der 6ffentlichen Verkehre
und Infrastrukturen

- Férderung moderner Bussysteme fiir die
Verkehrswende in den Stédten: Bund und Lander
férdern den Ausbau von Premiumbussystemen mit
500 Millionen Euro pro Jahr in bis zu zehn Stadten.
Busverkehrssysteme auf Eigentrassen, sogenannte
,StralRenbahnen auf Gummireifen” sind deutlich
gunstiger und schneller zu realisieren als Strallen-
bahnen. Somit konnen kurz- und mittelfristig
dringend erforderliche neue Kapazitdten im
6ffentlichen Verkehr geschaffen werden, um die
wachsende Verkehrsnachfrage bedienen zu
konnen. Das gilt nicht nur in Innenstadtbereichen,
sondern es konnten gerade fiir Pendler aus den
Randbereichen der Stadte attraktive, neue Ange-
bote geschaffen werden. Zuséatzlich sollte die beste-
hende Forderung fiir Elektrobusse sowie die dafiir
erforderliche Stromversorgung auf 150 Millionen
Euro pro Jahr ausgeweitet werden.

- Digitalisierungsoffensive im 6ffentlichen Verkehr
fiir Mobilitatsallianzen und zur Nachfrages-
teuerung: Bund, Ladnder und Kommunen férdern
mit bis zu einer Milliarde Euro zehn Innovations-
rdume fiir die Verkniipfung des klassischen OPNV
mit modernen Mobilitdtsdienstleitungen (Mikro-
mobilitat, Bike-, Car- und Ridesharing sowie
Ridepooling) sowie fiir den Einsatz von digitalen
Routenplanern zur Nachfragesteuerung im OPNV
zu Mobilitatsallianzen. Dabei ist die Zusammenar-
beit der Verkehrsverwaltungen und der 6ffentli-
chen Verkehrsbetriebe mit privaten Mobilitats-
dienstleistern zum Beispiel in
Entwicklungspartnerschaften von grof3er Bedeu-
tung. Damit kann die Attraktivitat des OPNV nach
der Corona-Krise bestidndig erhéht werden.

- Ausbau von Personalkapazitéten fiir Verkehr-
splanung und Genehmigungsverfahren: Bund,
Lander und Kommunen richten zusétzliche

Personalkapazitdten im Bereich der Planung und
Genehmigung von Verkehrsinfrastrukturen ein.
Dafiir sollte schon vor Beschluss eines Konjunktur-
programms bundesweit der Personalbedarf
ermittelt werden. Die Schaffung zusatzlicher
Personalkapazititen ist eine notwendige Voraus-
setzung, um die 6ffentlichen Investitionen in die
Infrastruktur in Wert zu setzen und wichtige Teile
des Klimaschutzprogramms 2030 umzusetzen.

Die hier genannten vortibergehenden Konjunktur-
malinahmen kénnen nur dann nachhaltige Impulse
tir Wettbewerbsfahigkeit, Verkehrswende und
Klimaschutz anstof3en, wenn zuktinftig die daftir
relevanten politischen Rahmenbedingungen refor-
miert werden. Zentral ist dabei ein ambitionierter
Entwicklungspfad des CO,-Preises im Verkehrssek-
tor sowie eine Angleichung des Energiesteuersatzes
tir Diesel an jenen fiir Ottokraftstoff. Gerade vor dem
Hintergrund des gegenwirtigen Olpreisverfalls ist es
wichtig, die Subventionen fir fossile Energietrager
und Technologien abzubauen. Das wiirde nicht nur
Fehlentwicklungen bei der Fahrzeugflotte und der
Fahrleistung vermeiden, sondern auch die heimische
Wertschopfung starken. Die zusétzlichen Mittel
konnten fiir das Klimaschutzprogramm 2030 oder
klimagerechte Konjunkturimpulse im Verkehrssektor
eingesetzt werden.

Wie bereits beim Umstieg auf ein Bonus-Malus-Sys-
tem erwéhnt, gehort dartiber hinaus auch eine
grundlegende Reform der Kfz-Steuer zu den fiir den
Klimaschutz im Verkehr erfolgskritischen Rahmen-
bedingungen. Reformbedarf besteht ebenfalls bei der
Dienstwagenbesteuerung: Fahrzeuge mit hohen
CO,-Emissionen, wozu auch wenig elektrisch
gefahrene Plug-in-Hybride gehoren, diirfen kiinftig
keinerlei steuerliche Privilegien mehr genief3en.
Ergédnzend dazu kann in den kommenden Jahren auch
eine nutzungsabhéngige Pkw-Maut ein wesentliches
Instrument zur Steuerung des Strallenverkehrs und
der damit verbundenen Klima- und Umweltauswir-

kungen werden.
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Die Vergabe von staatlichen Fordermitteln zur
Flottenmodernisierung sollte mit der Ankiindigung
und schrittweisen Umsetzung von sogenannten
Niedrig- und Nullemissionszonen verbunden
werden. Wie Beispiele aus européischen Stadten
zeigen, sind solche Zonen ein wirksames Instrument,
um rasch Treibhausgase und Luftschadstoffe zu
reduzieren. Sie dienen dartber hinaus auch der
Flottenerneuerung bei Kraftfahrzeugen. Der Bund
sollte dafiir einfache, einheitliche und rechtssichere
Handlungsgrundlagen (unter anderem fiir die Uber-
wachung) schaffen.

Begleitend zum Markthochlauf alternativer Antriebs-
technologien im Bereich der schweren Nutzfahrzeuge
gilt es, die Lkw-Maut zu reformieren: Zum einen
sollte kiinftig der CO,-Ausstol durch eine eigene
Kostenkomponente in den Mautsétzen berticksichtigt
werden, zum anderen sollten Investitionen fir die
Bereitstellung der Energieversorgungsinfrastruktur
als Teil der Wegekosten anerkannt werden. Hinzu
kommt die Erweiterung der Lkw-Maut auf das
komplette Strallennetz und weitere Fahrzeugklassen.
Die dazu notwendigen europarechtlichen Vorausset-
zungen sind im Zuge der anstehenden Revision der
Eurovignetten-Richtlinie zu schaffen. Schlief3lich
sollten die Einnahmen aus der Lkw-Maut auch dazu
genutzt werden kénnen, die Schieneninfrastruktur
auszubauen (,Stral3e finanziert Mobilitat").

27



Agora Energiewende & Agora Verkehrswende | Der Doppelte Booster

6 Der Bau- und Warmewirtschaft zukunftssicher
aus der Krise helfen (25 Milliarden Euro)

Die Corona-Krise wird auch der Bauindustrie und
dem Bausektor erheblich zusetzen. So war der
Bausektor vor der Krise zwar voll ausgelastet und
hatte eher mit Fachkréftemangel zu kdmpfen. Dies
durfte sich jedoch nach der Corona-Krise deutlich
anders darstellen: Denn die Auftragseinbriiche in
anderen Branchen fiihren erfahrungsgemal zu einer
Investitionszurtuckhaltung — mit entsprechenden
Auswirkungen auf den Wirtschaftsbau. Zudem
werden Selbststédndige, deren Einnahmen wegbre-
chen oder Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
von plotzlicher Arbeitslosigkeit bedroht sind, kein
Haus bauen oder Sanierungsarbeiten in Auftrag
geben. Und nicht zuletzt sind private Vermogens-
werte im Zuge des Einbruchs der Aktienmarkte in
erheblichem Ausmal vernichtet worden, was

ebenfalls zu geringeren Investitionen fihren wird.

Ein zukunftsweisendes Wachstums- und Moderni-
sierungspaket im Gebdudesektor ermoglicht es, die
Bauwirtschaft wieder aus der Krise zu fiihren und
dabei gleichzeitig Investitionen in neue Industries-
trukturen in der Bauwirtschaft und in der Heizungs-
industrie anzustofen. Das ist daher der Fokus dieses
Programms. Dabei wird auf die drei zentralen Schlis-
seltechnologien fiir die Warmewende abgezielt: Die
energetische Sanierung von Gebduden, Warmepum-
pen im Ein- und Zweifamilienhausbereich sowie
grine Fernwérme in Innenstédten. So zeigen verglei-
chende Analysen zur Warmewende, dass jede dieser
drei Schliisseltechnologien eine massive Produkti-
onssteigerung benotigt, soll das Ziel eines klimaneut-
ralen Gebaudebestands erreicht werden.* So miissen
von 2021 an bis zum Jahr 2050 der jahrliche Damm-

14 vgl. IFEU/Fraunhofer IEE/Consentec (2018): Wert
der Effizienz im Gebdudesektor in Zeiten der
Sektorenkopplung. Studie im Auftrag von Agora
Energiewende

stoff- und Warmepumpenabsatz je nach Szenario
gegentiber heute verdoppelt bis verdreifacht und die
Fernwéarmenetze um mindestens 50.000 Anschlisse
pro Jahr erweitert werden. Es gilt, hierfiir die ent-
sprechenden industriellen Strukturen aufzubauen.

6.1 Markteinfuhrung der seriellen ener-
getischen Sanierung sowie gegeben-
enfalls Aufstockung klassischer For-
derprogramme (10 Milliarden Euro)

Noch ist unklar, wie stark sich die Wirtschaftskrise
auf den Bausektor durchschlégt. Da bislang das
Handwerk gut ausgelastet wird, sollte in einem ersten
Schritt auf den Aufbau einer klassischen Industries-
truktur fir die serielle Sanierung fokussiert werden.
Diese hat sich in der Bauwirtschaft — Giber den
Neubau (Fertighauskonzept) hinaus — bisher nicht
herausgebildet. Dabei hétte dies fiir die Gebdudemo-
dernisierung erhebliche Potenziale: In den Nieder-
landen ist unter dem Titel Energiesprong ein solches
Konzept der seriellen Sanierung entwickelt worden,
das in einem digitalisierten und industrialisierten
Bauprozess Gebaude in kurzer Zeit und zu bezahlba-
ren Kosten auf den NetZero-Standard bringt. Die
Gebaude erzeugen dann die gesamte tibers Jahr
benétigte Energie fiir Heizung, Warmwasser und
Haushaltsstrom selbst.

Die Markteinfiihrung in Deutschland wird durch das
Bundeswirtschaftsministerium geférdert und von der
Deutschen Energie-Agentur koordiniert. So wurde im
November 2019 ein erster sogenannter Volu-
men-Deal von 10.000 Wohnungen verdffentlicht.
Ziel muss es jetzt sein, die Markteinfiihrung deutlich
zu beschleunigen und gleich die néchste Potenz, das
hei3t 100.000 Wohnungen zu erreichen. So kénnen
die Kosten schneller gesenkt und eine Industries-
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truktur aufgebaut werden. Dies ist sowohl fiir die
klassische Bauwirtschaft als auch fir dhnlich
strukturierte Unternehmen mit automatisierten
Fertigungsstrallen wie etwa Automobil-Zulieferin-
dustrien interessant. Da letztere ohnehin im Zuge der
Elektromobilitdt vor einem Umbau ihrer Produkti-
onsstatten stehen, bietet sich hier zugleich eine
Chance fir den Strukturwandel.

Um die Nachfrage nach breitenmarktféhigen seri-
ellen Sanierungen exponentiell zu skalieren und
Innovationsprozesse in der Bauwirtschaft anzu-
stoRen, schreibt die Bundesregierung daher tiber
eine Laufzeit von fiinf Jahren die Sanierung von
100.000 Wohneinheiten auf den KfW-Standard 55
und besser aus, wobei ein Projektstart 2021 erfol-
gen soll. Die Férderung pro Sanierung kann dabei
bis zu 100.000 Euro pro Wohnung betragen. Dabei
geht es nicht nur um das Sanieren der Wohnungen,
sondern vor allem darum, der deutschen Baubran-
che den Aufbau von ,Sanierungsfabriken” zu ermog-
lichen. Fiir den strategischen Aufbau der Produktion
an mehreren Standorten werden sowohl innova-
tive KMU als auch Zulieferer bis hin zur Gigafactory
tiir serielle Sanierung gefordert. Diese konnen dann
im Anschluss an die Krise maflgeschneiderte, leicht
umsetzbare serielle Sanierungslésungen marktfahig
in Deutschland und im Ausland anbieten.

Sollte die Wirtschaftskrise auch auf den klassischen
Bausektor und das Handwerk durchschlagen, sollte
im Laufe des Jahres 2020 auch noch ein Sonder-
programm fiir die energetische Sanierung aufgelegt
werden, um freie Kapazitdten im Bausektor im Sinne
des Doppel-Boosters auch fiir den Klimaschutz zu
verwenden. Hierfiir wiirde fiir zwei Jahre der Anteil
der Investitionen, der steuerlich abgeschrieben wer-
den kann, von 20 Prozent auf 40 Prozent verdoppelt.
Die maximale Fordersumme erhoht sich in gleichem
Mafe von 40.000 auf 80.000 Euro pro Objekt. Analog
werden im Sinne einer konsistenten Forderlogik auch
die entsprechenden Programme im Marktanreiz-
programm und bei der KfW (beziehungsweise in der
spéteren Zusammenfihrung in der Bundesférderung

effiziente Geb&dude) um jeweils 20 Prozentpunkte
erhdht. Auch fir energetische Sanierungen auf dem
Niveau der gesetzlichen Verpflichtungen kon-

nen Eigentiimerinnen und Eigentiimer die steuer-
lichen und sonstigen Férderungen vollumfénglich
in Anspruch nehmen. Zudem wiirde die steuerliche
Forderung der energetischen Gebdudesanierung, die
aktuell nur selbstnutzenden Eigentiimern zugute -
kommt, auf alle Gebdudeeigentimer erweitert und
fir die Sanierung einkommensschwacher Quartiere
besonders vorteilhaft ausgestaltet.

6.2 Das Eine-Million-Warmepumpen-
Programm (5 Milliarden Euro)

Die Bundesregierung stockt die bestehende Férde-
rung fiir Haushalte, die ihre alte Olheizung oder
andere fossile Heizungen austauschen wollen,
deutlich auf und macht daraus ein Eine-Millio-
nen-Warmepumpen-Programm: Um einen starken
Hochlauf an Warmepumpen in Wohn- und
Nicht-Wohngebéduden zu erzeugen, werden 2020,
2021 und 2022 Warmepumpen inklusive der Tiefen-
bohrung und der notwendigen Begleitmalnahmen
(Umstellung der Heizkorper) mit bis zu 50 Prozent
bezuschusst. Die zuséatzliche, degressive Forderung
wird bis zu einer Obergrenze von einer Million mit
erneuerbarem Strom betriebener Warmepumpen
ausgeschiittet. Damit wird Erneuerbare Energie
hocheffizient genutzt und in Verbindung mit den
gesunkenen Stromkosten (siehe Kapitel 3) hoch
attraktiv gemacht.

Das industriepolitische Ziel des Eine-Millio-
nen-Warmepumpen-Programms: Durch die Auswei-
tung der Produktionskapazitidten wird das bisherige
Marktvolumen auf 300.000 Stiick pro Jahr verdrei-
facht. Die Ausweitung der Produktionskapazitaten
tiihrt zu einer Industrialisierung der Fertigung von
Warmepumpen, zusatzlichen Investitionen in die
Produktionsanlagen und somit auch zu einer deutli-
chen Kostensenkung bei den Warmepumpen. Da
Warmepumpen iberall in Europa zu einer Schliissel-
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technologie bei der Erzeugung CO,-freier Warme im
Ein- und Zweifamilienhaus werden, eréffnet sich auf
diese Weise fiir die deutsche Industrie ein groRer
Markt. So hat etwa das ehemalige Gas-Land Nieder-
lande den Einsatz von Gaskesseln in Neubauten
verboten — und plant einen massiven Einstieg in
Warmepumpen-Heizungen.

6.3 Sofortprogramm Grune Fernwarme-
netze (5 Milliarden Euro)

In Zukunft bezieht ein grofRer Teil der Deutschen
Warmeenergie zum Heizen und flir Warmwasser tiber
Warmenetze. Vor allem in Stadten, wo die Menschen
dichter zusammenwohnen als auf dem Land, liefern
Waérmenetze die erneuerbare Warme. Die CO,-freie
Waérme in den Warmenetzen wird aus einer Vielzahl
von Warmequellen gespeist, vor allem Grofwérme-
pumpen, Solarthermie, Geothermie, Abwérme aus
Millkraftwerken und der Industrie sowie Kraft-War-
me-Kopplungsanlagen in Zeiten der Dunkelflaute.

Um Wérmenetze in groem Stil zu bauen, zu verlan-
gern, zu dekarbonisieren und zu verdichten, werden
bestehende Forderprogramme des Bunds fiir Warme-
netze aufgestockt und um fehlende Elemente ergénzt.
Wo Eigenkapital fehlt, um Investitionen in diesem
Bereich zu tatigen, sollen Stadtwerke und andere
Waérmenetzbetreiber bei Investitionen Unterstiitzung
aus einem Eigenkapitalfonds erhalten. Um das
Problem einer anfangs gegebenenfalls geringen
Anschlussdichte bei neuen Netzen zu umgehen,
sollten KfW-Kredite fiir neue Netze so ausgestaltet
werden, dass die Tilgung sukzessive mit der
Anschlussquote steigt.’s

15 Vgl auch Agora Energiewende (2019): Wie wer-
den Wirmenetze griin? Dokumentation zur
Diskussionsveranstaltung am 21. Mai 2019 auf den
Berliner Energietagen 2019

6.4 Energetische Sanierung o6ffentlicher
Gebaude (5 Milliarden Euro)

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt,
bundeseigene Gebdude vorbildlich energetisch zu
modernisieren. Im Klimaschutzprogramm 2030 ist
dazu ein Effizienzerlass zur Vorbildfunktion von
Bundesbauten vorgesehen, der auch eine jahrliche
Sanierungsrate festlegen soll. Noch ist dieser jedoch
nicht beschlossen. Das Bundeskabinett sollte diesen
daher innerhalb der ndchsten drei Monate verab-
schieden und dabei vorsehen, dass die Sanierungs-
rate fiir Bundesbauten im Jahr 2021 gegeniiber dem
Durchschnitt der letzten Jahre verdoppelt wird. Far
das Jahr 2022 findet eine erneute Anhebung der
Sanierungsrate statt, gleichzeitig wird ab diesem Jahr
der KfW-Standard 55 als Sanierungsziel verankert.
Durch dieses Vorgehen kénnen bereits existierende
Sanierungspléne schnell in die Umsetzung kommen
und ab 2022 der Standard fiir den klimaneutralen
Geb&dudebestand umgesetzt werden. So kann die
Baukonjunktur 2021 und 2022 mafgeblich angesto-
Ren werden. Zusatzlich werden Sanierungen im
Bestand durch Lander und Kommunen, die mindes-
tens auf KfW-Standard 55 sanieren und deren
Umsetzung spatestens 2022 beginnt, vom Bund
zusatzlich unterstiitzt. Dafiir wird etwa in den
Forderprogrammen zur energetischen Sanierung
kommunaler Geb&ude der Kostenanteil der Kommu-
nen in diesem Zeitraum abgesenkt.

Bund und Lander miissen im Rahmen ihrer Konjunk-
turmafinahmen zudem das Problem der fehlenden
Personalkapazitdten in der Verwaltung zur Beauftra-
gung und Umsetzung solcher Sanierungsprojekte
adressieren. Der stockende Mittelabfluss und die
teilweise geringe energetische Qualitdt der Sanierun-
gen im Rahmen des Konjunkturpakets II vom Januar

2009 sind so zu vermeiden.

30



IMPULS | Der Doppelte Booster

7 Der Energiewirtschaft zukunftssicher aus
der Krise helfen (Blockaden abbauen
und 3 Milliarden aus dem Haushalt)

Die Energiewirtschaft ist in einer auf Klimaneutrali-
tét ausgerichteten Wirtschaft eine der Schlissel-
branchen des 21. Jahrhunderts: Mit zunehmendem
Klimaschutz wird der Stromverbrauch insgesamt
steigen (aufgrund von Elektromobilitdt, Warmepum-
pen, Elektrifizierung in der Industrie und
Power-to-X-Technologien), zudem kann die Gas-
wirtschaft sich in eine Wasserstoffwirtschaft
fortentwickeln. Die Energiewirtschaft ist daher auf
Wachstum und Investitionen ausgelegt, ihr gehort in
ihrer gesamten Bandbreite — von der Solarwirtschaft
tuber Windkraft und Flexibilitdts- und Speicher-
technologien bis hin zu den Stromnetzen - eine
grof3e Zukunft.

Das zentrale Problem aktuell liegt jedoch an einem
schlechten Investitionsumfeld und geringen Investi-
tionen. Die Branche - insbesondere die Windkraftin-
dustrie - leidet unter mangelndem politischen
Rickhalt seitens der Bundesregierung und stellt sich
die Frage, inwieweit sie hier tatsdchlich gewollt ist.
So lag die Windkraftindustrie schon vor Beginn der
Corona-Krise aufgrund des Riickgangs der Investiti-
onen in Deutschland um tber 80 Prozent in den
letzten zwei Jahren am Boden. Die Griinde hierfiir
sind vielféltig, waren bei politischem Willen zum Teil
jedoch kurzfristig 16sbar. Auch im Bereich der
Gas-Back-up-Kraftwerke gibt es aktuell eine starke
Investitionszurickhaltung, obwohl diese im Zuge von
Atom- und Kohleausstieg im Laufe der 2020er-]ahre
bendtigt werden. Einzig die Investitionen in Photo-
voltaikanlagen sind 2019 nach langer Zeit wieder auf
einem mittleren Niveau gelandet; auch hier drohen
die Investitionen 2020 jedoch aufgrund der Krise und
des 52-Gigawatt-Deckels im EEG einzubrechen.

Im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen ist die
Erneuerbare-Energiewirtschaft grundsatzlich bereits
gut geriistet, um nach der Corona-Krise und nach der
Wiederherstellung der Lieferketten schnell wieder in
eine Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs zu
kommen. Daher sind fiir diesen Wirtschaftszweig
vergleichsweise wenig Finanzmittel aus dem Bun-
deshaushalt notwendig. Ein wesentliches Instrument,
das grundsétzlich Investitionen in bestehende und
neue Energieanlagen sichern kann, existiert bereits
mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Es geht
also nicht um zusatzliche EEG-Gelder, sondern um
das Abbauen von Blockaden.

Denn derzeit ist beim EEG die Handbremse angezo-
gen, Investitionen und Beschéftigung, die das EEG
auslosen konnte, finden durch die Blockaden nur
stark vermindert statt; eine Wiederbelebung der
Erneuerbaren-Energiewirtschaft wird daher nach
der Krise nur gelingen, wenn diese Blockaden
schnellstmoglich aufgelost werden. Der Abbau dieser
Blockaden fiir den Wiederaufschwung der Erneuer-
baren-Energiewirtschaft ist wichtig, zumeist
Uberféllig und daher umso dringender. Schon das
Losen der EEG-,Handbremse" gibt einen positiven
Wirtschaftsimpuls. Die dartiber hinaus im Folgenden
vorgeschlagenen Mafinahmen zum beschleunigten
Ausbau von Windkraft und Photovoltaik erfordern
keine Bundesmittel, sondern werden iber das EEG
getragen und stof3en mit etwa zehn Milliarden Euro
bis 2030 weit groflere Investitionen an. Ihr Effekt auf
die EEG-Umlage ist sehr begrenzt, da die Kosten fiir
neue Windkraft- und Solaranlagen nah an den
Borsenstrompreisen liegen. Je nach CO,-Preisent-
wicklung im Emissionshandel in den kommenden
20 Jahren ergibt sich durch die zusétzlichen Investi-
tionen eine Erhohung der EEG-Umlage um wenige
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Zehntel-Cent - oder gar keine Anderung. Die aus dem

Bundeshaushalt benétigten drei Milliarden Euro sind
fr einen ,Intelligenzschub fir die Stromnetze”
vorgesehen.

Mit kurzfristig greifenden MaRRnahmen sollte daher
der Energiewirtschaft (insbesondere den Schlisse-
lindustrien Windenergie an Land und Photovoltaik)
uber ihre aktuellen Probleme hinweggeholfen
werden. Ein Investitions-Schub in diesen Sektoren
kann das Angebot an kostenglinstigem Strom aus
Erneuerbaren Energien steigern - eine zentrale
Bedingung fur die Zukunftsfdhigkeit der energiein-
tensiven Industrien wie Stahl und Chemie. Die
wirtschaftlichen Impulse helfen dann zentral im
Maschinen- und Anlagenbau und bei der Elektroin-
dustrie. Zudem ist eine weitergehende grundlegende
Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes an
vielen Stellen notwendig — was jedoch nicht Gegen-
stand des Konjunkturprogramms ist.

71 Solarindustrie starken,
Ausbau beschleunigen

Die Solarbranche sorgt bei Zehntausenden von Hand-
werksbetrieben fiir Beschéaftigung. Fiir das Gelingen
der Energiewende ist bis 2050 zudem mindestens die
vierfache Menge der aktuell installierten Solarkapa-
zitat (etwa 200 Gigawatt) notwendig. Um diese
Branche in Deutschland gegen einen erneuten
Einbruch infolge der Corona-Krise abzusichern,
sollten folgende Sicherungsmalinahmen beschleunigt
umgesetzt werden:

- Sofortige Abschaffung des 52-Gigawatt-Solar-
deckels im EEG, da sonst im Sommer 2020, das
heift mitten in der Wirtschaftskrise, ein weitest-
gehender Solar-Investitionsstillstand droht. Dabei
zugleich Anpassung des jéhrlichen PV-Zubauziels
im EEG von 2,5 auf 10 Gigawatt pro Jahr.’®

16 vgl. Agora Energiewende und Wattsight (2020): Die
Okostromliicke, ihre S trommarkteffekte und wie sie

- Sonderausschreibung fiir die zusétzliche Instal-
lation von PV-Freifldchenanlagen in Héhe von
jeweils fiinf Gigawatt in den Jahren 2021 und 2022.
Dafiir wird die Flachenkulisse fiir Freifldchenan-
lagen deutlich erweitert und die Leistungsbegren-
zung von PV-Anlagen in der Freifldche von zehn
auf 25 Megawatt Leistung angehoben. Insbeson-
dere auf ehemaligen Braunkohletagebauflachen
koénnten bei entsprechenden Regelungen erhebli-
che zusétzliche Mengen installiert werden, zumal
hier bereits die notwendigen Netzanschliisse vor-
handen sind.

- Abschaffung der Blockaden fiir Solar-Speich-
er-Kombinationen: Die EEG-Umlage auf den
Eigenverbrauch von Solarstrom, die bei Anla-
gen oberhalb von zehn Kilowatt Leistung anfallt,
blockiert den Bau von Solaranlagen vor allem im
gewerblichen Bereich und erzeugt unnotige Biiro-
kratie. Ihre schnelle Abschaffung wirde erhebliche
Investitionen ermdglichen und gleichzeitig den Bau
von Solar-Speicher-Kombinationen anreizen.

7.2 Windkraftindustrie wiederbeleben,
Blockaden abbauen

Die Windkraftbranche hat 2019 im Zuge der Winde-
nergie-Zubaukrise schon in erheblichem Ausmaf}
Arbeitsplétze gestrichen, unter anderem bei Enercon
in Magdeburg und Aurich sowie Vestas in Lauch-
hammer. Weil es an neuen Genehmigungen mangelt
und Flachenausweisungen in vielen Bundesldndern
fehlen, droht — noch verstérkt durch die Folgen der
Corona-Krise - ein weiterer Niedergang der deut-
schen Windkraftindustrie. Bei einer Technologie, die
fir den weiteren Verlauf der Energiewende dringend
erforderlich ist, ist dies nicht nur industriepolitisch
falsch, es ist angesichts des nach der Corona-Krise
neuen Leitmotivs der Resilienz auch fahrlassig, hier

in Zukunft allein auf Importe angewiesen zu sein.

gestopft werden kann. Effekte der Windenergiekrise auf
Strompreise und CO,-Emissionen sowie Optionen, um das
65-Prozent-Erneuerbare-Ziel 2030 noch zu erreichen
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Ohne politisches Handeln ist zudem ein Riickgang der
Windstromproduktion in Deutschland zu befiirchten,
da zwischen 2021 und 2030 etwa zwolf Gigawatt
alter Windenergieanlagen vom Netz zu gehen drohen.
Allein am 1.1.2021 fallen etwa vier Gigawatt Wind-
kraftanlagen aus der EEG-Vergiitung, deren Weiter-
betrieb im Falle einer groBeren Revision angesichts
der aktuellen Borsenstrompreise nicht gesichert ist.
Ein Grofteil der etablierten Standorte von Wind-
kraftanlagen ist aber im aktuellen Genehmigungs-
recht nicht wiederbebaubar, es droht daher ein
massiver Verlust der Windstromproduktion.

Die Windkraftindustrie ist jedoch in Deutschland
eine Schlisselbranche und sichert Arbeitspléatze an
vielen Standorten. Erhohte Produktionskapazitdten
sind angesichts der im Rahmen des EU Green Deals
zu erwartenden europaweiten Nachfrage nach Wind-
kraftanlagen essenziell. Folgende Sofortmafinahmen
sind daher notig, die noch im Sommer 2020 im
Kabinett beschlossen werden miissen:

- Uberarbeitung des Genehmigungsrechts-Rah-
mens fiir Windenergieanlagen an Land mit den
Zielen Rechtssicherheit, Konsistenz und Beschle-
unigung. Im Mittelpunkt des neuen Genehmi-
gungsrahmens soll eine tragfdhige Balance stehen
zwischen bundesweiter Vereinheitlichung, kom-
munalen und regionalen Spielrdumen bei der
Ausgestaltung sowie angemessener Berticksichti-
gung der Mitwirkungsrechte der Biirgerinnen und
Burger.

- Kurz- und mittelfristige Manahmen zur
Entschirfung und Auflésung des Spannungsfelds
zwischen Ausbau der Windenergie an Land und
besonderem Artenschutz. Ausgangspunkt soll das
Wissen sein, dass Klimaschutz letztlich auch dem
Artenschutz dient, er aber nicht kurzfristig gefahr-
den darf, was er perspektivisch schiitzen will.

- Reduktion des Schutzradius um Drehfunkfeuer
von 15 auf 10 Kilometer entsprechend dem
internationalen Standard und den Austausch von
alten CVOR - durch neuere DVOR-Anlagen. Dies
ermoglicht noch 2020 die unmittelbare Auslésung

von Investitionen in Hohe von etwa zwei Milliar-
den Euro fiir 1,5 Gigawatt Windenergieleistung.

- Befreiung kleiner Windparks von der Auktions-
pflicht entsprechend der hierfiir vorgesehenen
Option im EU-Beihilferahmen fiir Erneuerbare
Energien, wobei der Vergiitungssatz dem durch-
schnittlichen Zuschlagswert der Auktionen des
Vorjahres entsprechen sollte. Kleinen Akteuren
sollte zudem tber die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau fiir die Genehmigungsentwicklung ein
finanzieller Zuschuss gewéhrt werden, der nur im
Fall einer erfolgreichen BImSchG-Genehmigung
und/oder Realisierung in Génze zuriickgezahlt
werden muss.

- Zuschuss zur Verldngerung der Lebensdauer von
Windenergieanlagen, die ab 2021 aus der
EEG-Vergiitung fallen und sonst riickgebaut
wurden. Bei einer erheblichen Investition, die die
Lebensdauer auf 30 Jahre erhoht, soll ein Investiti-
onskostenzuschuss gewahrt werden.

- Repowering bestehender Anlagen bei vergleich-
barer Nabenhéohe: Viele Anlagen, die in den
kommenden Jahren aus der EEG-Férderung fallen
und deren Lebensdauer nicht verlangert werden
kann, stammen aus den 1990er-]Jahren und
Anfang der 2000er-Jahre. Sie sind in der Regel
deutlich kleiner als heutige Anlagen und stehen
auch ndher an Ortschaften. Sie sollten bei einem
Ersatz durch Anlagen mit vergleichbarer Naben-
hohe durch ein vereinfachtes Zulassungsverfah-
ren (etwa im Rahmen der Anderungsgenehmigung)
am selben Standort, wenn dieser in einer neuen
Flachenkulisse nicht genehmigungsféhig ist,
bewilligt werden. Die Vergtitung fiir diese Anlagen
sollte zudem - aufgrund der geringeren Windaus-
beute - einen Aufschlag gegentiber dem Auktions-
ergebnis erhalten. Die Regelung ist begrenzt auf
Anlagen, die bis zum 31.12.2005 in Betrieb genom-
men wurden.

Dartiber hinaus ist fiir die weitere Entwicklung der
Windkraft die Sicherung der Flachenkulisse essen-
ziell. Die aktuelle Diskussion um bundesweite
Pauschalabstédnde von Windkraftanlagen zur
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Wohnbebauung ist extrem investitionsschédlich, da
Pauschalabsténde das Flachenangebot drastisch
beschranken wiirden. Stattdessen bedarf es einer
abgestimmten Bund/Lander-Strategie mit einer
klaren Zielbeschreibung (Mengen- und Zeitgerist)
sowie mehr Rechtssicherheit bei der Steuerung der
Windenergie im Aullenbereich. Ziel muss es sein,
den Bundesldndern eine angemessene Bereitstellung
geeigneter Windvorrangfldchen aufzugeben, ohne
dabei ihre unterschiedlichen Voraussetzungen
(Windverhaltnisse, Topografie, Bevolkerungsdichte
..) auler Acht zu lassen. Bund und Energieminister-
konferenz sollten hier bis Ende 2020 einen Vor-
schlag vorlegen.

7.3 Investitionssicherheit fur die
Wind-Offshore-Industrie

Windkraft in der Nord- und Ostsee ist besonders
attraktiv durch die hohe Windverfiigbarkeit. In den
kommenden Jahren wird jedoch nur ein geringer
Zubau an Offshore-Windkraft-Anlagen erfolgen, da
die Flachenplanung fiir die 2030-Zielmarke erst jetzt
erfolgt. Damit die Wind-Offshore-Industrie ihre
Kapazitédten in Deutschland hélt und nicht abbaut,
sollte schon 2020 im EEG das Offshore-Wind-
kraft-Ziel fiir 2030 auf mindestens 25 Gigawatt
erh6ht werden (bisher geplant: 20 Gigawatt). Die
entsprechenden Kapazitidten wiirden dann ab 2023
errichtet. Um die dafiir notwendigen Aufgaben
zeitgerecht ausfiihren zu konnen, werden die Perso-
nalkapazitdten des Bundesamts fiir Seeschifffahrt
und Hydrografie (BSH) als zustandige Genehmi-
gungsbehorde rasch ausgebaut. Zudem muss das
aktuelle Ausschreibungsdesign Giberarbeitet werden,
da es aktuell lediglich Null-Cent-Gebote zulésst.
Angesichts der aktuell sehr niedrigen Boérsenstrom-
preise aufgrund der niedrigen Brennstoffpreise ist
hier eine Novelle — etwa in Richtung eines Contract
for Difference — geboten.

7.4 Intelligenzschub fur die Stromnetze
(3 Milliarden Euro)

Die Stromnetze sind eine der tragenden Séulen fir
eine klimaneutrale Wirtschaft. Mit der Sektorinteg-
ration kommt der Stromnetzinfrastruktur eine
weitaus groflere Rolle zu als bislang. In Zukunft
werden neben dem Stromsektor gleichfalls Verkehr,
Gebaude sowie Gewerbe und Industrie auf eine
funktionierende, zuverldssige und giinstige Versor-
gung mit Strom angewiesen sein. Durch eine zuneh-
mende Zahl flexibler Verbraucher und Prosumer
wachsen die Anforderungen an die Stromnetze —
besonders im Verteilnetz. Die vielerorts noch domi-
nierende Technik des letzten Jahrhunderts reicht fir
diese Aufgaben nicht mehr aus und droht Elektromo-
bilitdt, Warmepumpen und die elektrische Bereitstel-

lung von Prozesswérme auszubremsen.

Mit dem Intelligenzschub fiir die Stromnetze wird
schnelle zusétzliche Stromtransportkapazitit
geschaffen: Heildleiterseile, Temperaturmonitoring,
Netzbooster und Netzpuffer auf Ubertragungsnetze-
bene, um den Windstrom von Nord nach Sid zu
transportieren, kombiniert mit intelligenten Orts-
netztrafos, um die Verteilnetze fit fiir neue Verbrau-
cher und Erzeuger zu machen. Durch einen festgeleg-
ten, fixen Zuschuss fir jeden intelligent gemachten
Ortsnetztrafo erhalten die Verteilnetzbetreiber
Anreize fir eine ziigige Umsetzung. Hinzu kommt ein
Sofort-Programm fiir die Ubertragungsnetze, dass die
bereits vorgesehene Vollausstattung der Netze mit
Sensorik fiir das Temperaturmonitoring sowie die
Umrtiistung auf Heileiterseile beschleunigt, und dies
ergdnzt um die ziigige Installation von Netzboostern
und Netzpuffern. Ziel ist es, rasch mehr Strom durch
die Bestandsnetze transportieren zu kénnen. Die
Bundesregierung stellt dafiir im Zeitraum bis Ende
2025 insgesamt drei Milliarden Euro zur Verfiigung.
Fiir die Metall- und Elektroindustrie, die mit tiber
vier Millionen Beschaftigten zu den Kernindustrie-
zweigen in Deutschland gehort, sichert diese Mal3-
nahme Auftrége und Arbeitspldtze. Dartiber hinaus
strahlt die MaRnahme in viele andere Wirtschafts-
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zweige aus, in denen mit diesem Intelligenzschub die
Voraussetzung fiir neue Geschéaftsmodelle und
klimaschonende Investitionen geschaffen werden.
Zudem verringert dieser Intelligenzschub fiir die
Stromnetze kiinftige Netzausbaubedarfe und ist
somit eine besonders smarte Form des Vorziehens

von Investitionen.

Diese Malinahme wiirde aus dem Bundeshaushalt
finanziert werden, um nicht die Netzentgelte zu
erhohen. In der Stromnetzentgeltverordnung miisste
klargestellt werden, dass das Capex dieser Investitio-
nen bei kiinftigen Netzentgelt-Berechnungen nicht
angerechnet werden kann.
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8 Planungsbeschleunigung und Qualifikation

Ein wirksames Wachstums- und Konjunkturpaket
adressiert nicht nur die Frage der Investitionsmittel,
sondern auch die der Investitionsbedingungen. Denn
die Summe aus verstarkten offentlichen Investitio-
nen, Anreizen flr private Investitionen, verbesserten
regulatorischer Investitionsbedingungen und
Qualifizierungsmalinahmen ist grofer als die Summe
der Einzelteile. Beispiel: Die Elektromobilitat kommt
am besten ins Rollen, wenn man alle vier Ansétze
kombiniert: Elektroauto-Forderung (Forderung
privater Investitionen), Aufbau einer E-Lade-Infra-
struktur (6ffentliche Investition), klare Standards
(einheitliches Ladesystem) und Qualifizierung
(Umschulung Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in Richtung Elektromobilitat).

Das Problem: In vielen Berufen fehlt es an qualifizier-
tem Personal. Zudem dauern Planungs- und Geneh-
migungsprozesse in Deutschland viel zu lange.
Deswegen ist es notig, neben der Starkung der
privaten und 6ffentlichen Investitionen den Fach-
kraftemangel und die Beschleunigung von Investiti-
onsvorhaben zu adressieren.

8.1 Qualifizierungs- und Weiterbildungs-
programm in Zukunftstechnologien

Parallel zu den investiven Mallnahmen sollte eine
Qualifizierungsoffensive gestartet werden, um
Fachkréfte vor allem in der Automobilindustrie,
Bauwirtschaft, den energieintensiven Industrien und
im Handwerk mit Blick auf die neuen Technologieen-
twicklungen zu schulen. Die geeigneten Angebote
koénnen mit freien Kapazitdten von Industrie und
Bildungseinrichtungen erarbeitet, vom Staat finan-
ziert und Gber moderne IT-Lésungen durchgefiihrt
werden. Dies erlaubt es den Unternehmen, ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die Anforde-
rungen eines 6konomisch und 6kologisch nachhalti-
gen Wirtschaftsaufschwunges vorzubereiten und den

notigen Strukturwandel zu begleiten. Ein solches
umfangreiches Qualifizierungsprogramm ist jedoch
nicht von einzelnen Unternehmen zu stemmen. Diese
MaRnahmen sollten vom Staat unterstiitzt, aber in
enger Kooperation mit der Wirtschaft umgesetzt
werden. Bund und Lander finanzieren und unterstit-
zen daher die notwendige Qualifizierungsoffensive,
zum Beispiel iiber regionale Transformationspléne,
Open-Source-Plattformen und Kompetenz-Hubs.

8.2 Beschleunigung von Planung
und Genehmigungsprozessen

Jedes Konjunkturprogramm steht und fallt mit der
Féhigkeit, die mit ihm angereizten Investitionen auch
zeitgerecht umzusetzen. Gleichzeitig ist Deutschland
dafiir bekannt, dass sich die Realisierung von Inves-
titionen in Infrastrukturen oder Zukunftstechnolo-
gien zur Modernisierung des Landes in normalen
Zeiten durch regulatorische Vorgaben und Auflagen,
6ffentliche Widerstédnde, langwierige juristische
Auseinandersetzungen und ein entsprechendes
Handeln unzureichend ausgestatteter Behorden oft
Uber Jahre oder Jahrzehnte hinziehen. Manchmal
hemmt auch das Fehlen klarer, verldsslicher Stan-
dards Investitionen. Was schon in normalen Zeiten
die Dynamik des Wirtschaftsstandorts bremst, droht
nach der Corona-Krise die Reformmalnahmen zu
verzdgern oder zu blockieren, die Wirtschaft und
Gesellschaft widerstandsfahiger machen sollen gegen
weitere externe Schocks.

Vor diesem Hintergrund braucht Deutschland jetzt
einen Umsetzungskatalysator fiir Investitionen in
zeitgeméale Infrastrukturen, fir Zukunftstechnolo-
gien und eine an den Bediirfnissen der Energiewende
orientierte Regulierung. Es geht darum, jetzt Hemm-
nisse abzubauen, um eine zligige Umsetzung der
genannten Vorhaben zu gewahrleisten. Staatliche
Regulierung muss kiinftig insgesamt stérker ergeb-
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nisorientiert ausgestaltet werden, ohne dabei die
Einhaltung sinnvoller gesetzlicher Standards zum
Schutz von Mensch und Umwelt infrage zu stellen.
Die Einbindung der Kompetenz der Biirgerinnen und
Birger in Form verbriefter Mitwirkungsrechte soll im
Grundsatz erhalten und fortentwickelt werden. Das
Problem war und ist nicht die erwiinschte gestaltende
Mitwirkung kompetenter und engagierter Blirgerin-
nen und Birger an Infrastruktur- und Investitions-
projekten, sondern der gezielte Missbrauch solcher
Mitwirkungsrechte durch Einzelne, deren Absicht
nicht Gestaltung ist, sondern Blockade.

Hier einen neuen Konsens herzustellen, ist nicht
allein Aufgabe der Politik, sondern sollte das Ergebnis
eines Verstdndigungsprozesses der Gesellschaft
insgesamt sein. Deshalb schlagen wir eine von der
Bundesregierung zu berufene Ad-hoc-Kommission
zum Abbau von Investitionshemmnissen und zur
Gestaltung einer an Bediirfnissen des European
Green Deal orientierten Regulierung vor, in der die
wesentlichen gesellschaftlichen Interessen vertreten
sind - nach dem Vorbild der Kommission Wachstum,
Strukturwandel und Beschéftigung. Diese
Ad-hoc-Kommission soll moglichst konsensual einen
Vorschlag zur Verbesserung der Bedingungen fiir
Investitionen der Wirtschaft in Zukunftstechnolo-
gien, Infrastrukturvorhaben wie Stromnetze, EE-An-
lagen, Mobilitats- und IT-Infrastrukturen machen
sowie zum Abbau von Regulierungshemmnissen im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Energie-
wende und der Férderung von MaRnahmen der
Innovation und des Klimaschutzes. Die Kommission
soll noch vor der parlamentarischen Sommerpause
berufen werden und im Herbst 2020 ihre Ergebnisse
vorlegen, die dann sukzessive politisch umgesetzt
werden sollten.

8.3 Kapazitatsaufbau in Planungs-
und Genehmigungsbehdrden

Der Personalmangel in Planungs-, Genehmigungs-
und Baubehorden verzogert schon heute

Investitionen. Dies gilt sowohl fir 6ffentliche wie
auch fiur private Investitionen. Damit die
Investitionsanreize fiir den Privatsektor schnell
wirksam werden konnen und die Investitionen der
6ffentlichen Hand schnell getétigt werden konnen,
mussen in Kommunen, Ldndern und dem Bund die
Personalressourcen in der Verwaltung zielgerichtet
gestarkt werden. Der schleppende Mittelabfluss bei
etlichen Konjunkturprogrammen der Vergangenheit
konnte sich sonst wiederholen.

Angesichts der erheblichen wirtschaftlichen Risiken
der Corona-Pandemie sollten Bund und Lander hier
unkonventionelle Wege beschreiten und die rechtli-
chen Moglichkeiten zur Unterstlitzung eines ent-
sprechenden Personalaufbaus durch den Bund
ausreizen. Ahnlich wie es fiir kommunale Klima-
schutzmanager schon praktiziert wird, sollte der
Bund gezielt Personalmittel fiir kommunale Pla-
nungs- und Genehmigungsbehérden fir die Umset-
zung des European Green Deal zur Verfiigung stellen.
Dazu sollte der Bund durch eine Verwaltungsverein-
barung einen Fonds mit den Ldndern auflegen, aus
dem zusatzliche Planungsstellen iiber den Zeitraum
von mindestens finf Jahren bezahlt werden kénnen.
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9 Mit den europadischen Partnern gemeinsam
die Krise bewaltigen (20 Milliarden Euro)

Weder das Coronavirus noch die wirtschaftlichen
Folgen der Pandemie machen an nationalen Grenzen
halt. Ganz Europa, insbesondere Italien und Spanien,
steht ohne drastische GegenmafRRnahmen eine tiefe
Wirtschaftskrise bevor, die den Euro und den
Européischen Wirtschaftsraum grundsétzlich infrage
stellen kann. Die Européische Union steht vor einer
grundlegenden Bewdhrungsprobe. Innerhalb der
Europaischen Union kommt es darauf an, im europé-
ischen Handlungsrahmen moglichst tatkraftig und
solidarisch den wirtschaftlichen Wiederaufbau in
den von der Krise besonders betroffenen Regionen
Europas zu unterstiitzen. Dies liegt im wohlverstan-
denen deutschen Eigeninteresse, denn nach wie vor
geht mehr als zwei Drittel der deutschen Exporte in
andere Lander Europas. Aber auch in unserer Nach-
barschaft und in der internationalen Zusammenar-
beit insgesamt ist tatkréftige Hilfe durch die Europé-
ische Union gefordert, gerade weil die Vereinigten
Staaten von Amerika sich unter Prasident Trump
weniger engagieren.

Seit Beginn der Corona-Krise haben sich die européi-
schen Institutionen um koordinierte européische

MaRnahmen bemiiht. So hat etwa die Europ&ische
Zentralbank ein 750 Milliarden Euro starkes Pande-
mic Emergency Purchase Programme aufgelegt und
die EU-Kommission noch verfiighare EU-Haushalts-
mittel im Umfang von 37 Milliarden Euro fir eine
Corona Virus Response Initiative zur Verfiigung
gestellt. Zudem hat die Kommission einen zunéchst
bis 31.12.2020 befristeten Beihilferahmen beschlos-
sen, der den Mitgliedstaaten erhebliche Spielrdume
bei nationalen Rettungsmalinahmen verschafft. Die
Européische Investitionsbank hat kurzfristige
Finanzierungshilfen im Umfang von 40 Milliarden
Euro bereitgestellt, um Liquiditats- und Betriebsmit-
teleinschrankungen vor allem bei klein- und mittel-
stdndischen Betrieben entgegenzuwirken.

Die EU-Institutionen werden auch beim wirtschaft-
lichen Wiederaufbau eine wichtige Rolle spielen.
Dabei kénnen Regierungen und EU-Kommission auf
einen grofen Werkzeugkasten zuriickgreifen (siehe
Infobox). Es besteht deshalb berechtigte Hoffnung,
dass trotz aller Anlaufschwierigkeiten Europa
insgesamt gestérkt aus der Krise hervorgehen wird.

Der EU-Werkzeugkasten fur den Wiederaufbau

Europiische Zentralbank. Die Europ&ische
Zentralbank (EZB) ist die Notenbank der 19 Lander
der Européischen Union, die den Euro als offizielle
Wahrung nutzen. Insbesondere fiir diese Lander
ist die Geldpolitik der EZB ein wichtiger Faktor
beim wirtschaftlichen Wiederaufbau. Derzeit
starkt die EZB die wirtschaftliche Stabilitat der
Eurozonen-Lander unter anderem dadurch, dass
sie in erheblichem Umfang nationale Staatsanlei-

hen im Sekundédrmarkt aufkauft und damit
indirekt die Haushalte der jeweiligen Eurozo-
nen-Mitglieder unterstiitzt.

Européische Investitionsbank. Die Européische
Investitionsbank (EIB) ist, vergleichbar mit der
KfW in Deutschland, die 6ffentliche Bank der
Européischen Union. Die EIB ,gehort” den

27 EU-Mitgliedstaaten. Deutschland, Frankreich
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und Italien sind die gréRten Anteilseigner und
haben damit besonderen Einfluss auf die strategi-
sche Ausrichtung der EIB. Nach dem Willen der
Mitgliedstaaten und der EU-Kommission soll die
EIB zur ,européischen Klimaschutzbank" werden.
2020 betrug die Kapitalausstattung der EIB mehr
als 240 Milliarden Euro, das Finanzierungsvolu-
men 2019 rund 63 Milliarden Euro.

EU-Haushalt. Das EU-Budget hatte 2019 einen
Umfang von 148 Milliarden Euro, das entspricht
zwei Prozent der kombinierten nationalen
Haushalte der 28 Mitgliedstaaten. Trotz dieses
vergleichsweise geringen Umfangs spielen
EU-Haushaltsmittel eine sehr wichtige Rolle in
armeren Mitgliedstaaten, insbesondere als
zentrale Kofinanzierung von Infrastrukturinves-
titionen in Ost- und Siidosteuropa.

Beihilfenkontrolle. Viele nationale Wachstums-
programme sind aus Sicht des EU-Rechts staatli-
che Beihilfen. Die EU-Kommission kontrolliert
staatliche Beihilfen, um deren marktverzerrende
Wirkungen zu minimieren. Nach dem EU-Recht
gelten staatliche Beihilfen als rechtswidrig, wenn
sie nicht im Vorhinein durch die EU-Kommission
genehmigt wurden.

Projekte im gemeinsamen européischen Inter-
esse. Der EU-Vertrag sieht explizit vor, dass
staatliche Beihilfen dann als grundsatzlich

Sowohl die Staats- und Regierungschefs der EU*¢ als
auch die Européische Kommission®® haben sich
politisch darauf festgelegt, européische und nationale

Wiederaufbauprogramme am European Green Deal zu

18  https:/www.consilium.europa.eu/medi-
a/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf

19  https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
STATEMENT_20_770

binnenmarktkonform betrachtet werden konnen,
wenn sie ein wichtiges Projekt im gemeinsamen
europaischen Interesse voranbringen. Es liegt nah,
am European Green Deal ausgerichtete Wachs-
tumsprogramme hier einzuordnen.

«Europdisches Semester". Die EU-Léander stim-
men ihre nationalen Wirtschafts- und Fiskalpoli-
tiken in einem jahrlich wiederkehrenden Zyklus
ab, dem Europédischen Semester. Staatliche
Ausgaben zur Wiederankurbelung der Wirtschaft
werden zukiinftig ein wichtiger Fokus sein. Wie
in ihrer Mitteilung zum European Green Deal”
angekiindigt, sollte die EU-Kommission die
besondere Bedeutung von Klimaschutzinvestitio-
nen bei der Bewertung nationaler Ausgabenpléne
berticksichtigen.

Nationale Klimaschutz- und Energiepléne. Fast
alle Mitgliedstaaten haben nationale Klima-
schutz- und Energiepléne vorgelegt, in denen sie
darlegen, welche konkreten MalRnahmen sie
ergriffen haben und noch planen, um ihre
2030er-Ziele fiir Klimaschutz, Energieeffizienz
und den Ausbau Erneuerbarer Energien zu
erreichen. Die Plane geben Hinweise auf ohnehin
anstehende Investitionen, die im Interesse des
wirtschaftlichen Wiederaufbaus jetzt vorgezogen
werden konnten.

17  KOM (2019) 640 endg. vom 11.12.2019

orientieren. Die Corona-Krise verdndert dabei weder
die grundsatzliche Ausrichtung noch die langfristige
Perspektive des European Green Deal. Allerdings
sollten jetzt fiir einen wirtschaftlichen Stimulus
besonders geeignete Elemente der Investitions-,
Qualifizierungs- und Beschaftigungsagenda des
European Green Deal vorgezogen werden. SchlieRlich
werden durch die Corona-Krise die Investitionsmittel
von morgen vorgezogen — also muss auch sicherge-
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stellt werden, die Investitionsentscheidungen von
morgen vorzuziehen.

Deshalb sollte sich die Bundesregierung in Briissel
tir die folgenden Mafnahmen auf européischer
Ebene einsetzen:

91 Aufbau einer European Green
Hydrogen Economy und massiver
Ausbau der Erneuerbaren Energien
(deutscher Beitrag: 10 Milliarden Euro)

Um klimaneutral zu werden, benétigt Europa einen
massiven Hochlauf an Erneuerbaren Energien. Ende
2019 waren rund 130 Gigawatt Solarenergie, 170
Gigawatt Onshore-Wind- und 20 Gigawatt Offsho-
re-Windkraft installiert. Klimaneutralitét erfordert
nach Szenarien der Europaischen Kommission bis
zum Jahr 2050 das fiinf bis achtfache bei Solar- und
Windenergie an Land und mehr als das 20fache bei
Offshore-Windkraft? Dieser Zubau wird sich
regional unterscheiden. In den besonders wind- und
sonnenreichen Regionen im Norden und Stiden Euro-
pas féllt dabei mehr Energie an, als vor Ort verbraucht
werden kann. Ahnliches gilt fiir viele européische
Nachbarstaaten. An den Industriestandorten im
Zentrum Europas ist es dagegen genau umgekehrt:
Die Nachfrage iibersteigt das lokale Angebot.

Dieses groflrdumige Auseinanderfallen von Erzeu-
gung und Nachfrage Erneuerbarer Energie muss mit-
hilfe grenziiberschreitender Infrastrukturen ausge-
glichen werden. Soweit moglich, wird dies tiber die
Stromnetze erfolgen. Hinzu kommt ein Bedarf an
erneuerbarem Wasserstoff, der in die Nachfragezen-
tren transportiert werden muss. Wo anfénglich noch
regionale Wasserstoffnetze ausreichen, muss mit-
telfristig eine transnationale europdische Wasser-
stoff-Infrastruktur entstehen. Mit der Planung dieser

20  European Commission (2018) A Clean Planet for
all, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52018DC0773

Infrastruktur sollte sofort begonnen werden. Sie sollte
idealerweise weitgehend aus umgewidmeten Erdgas-
leitungen bestehen. Ein dezidierter Neubau von Was-
serstoff-Pipelines betrifft vor allem die Verbindung
mit sidlichen Nachbarn, zum Beispiel der Bau einer
Wasserstoffpipeline, die von Italien nach Nordafrika
und spater bis in den Nahen Osten reicht.?

Insgesamt schlagen wir folgende Schwerpunkte vor:

- Offshore Windkraft-Hub fiir Nord- und Ostsee:
Erneuerbarer Strom aus Offshore-Windkraftpro-
jekten in Nord- und Ostsee spielt ebenso eine
wichtige Rolle bei dem beschleunigten Ausbau
Erneuerbarer Energien in Europa wie fiir die
Erzeugung von grinem Wasserstoff. Nach den
Berechnungen der EU-Kommission muss die
heutige Zubaugeschwindigkeit von drei Gigawatt
pro Jahr ztigig auf mindestens sieben Gigawatt pro
Jahr mehr als verdoppelt werden. Durchschnittlich
missen bis 2050 rund 15 GW pro Jahr zugebaut
werden. Zudem sind eine koordinierte Flachenpla-
nung der Anrainerstaaten und Investitionen in ein
integriertes Offshore-Stromnetz erforderlich.

- Solarer Siiden: Die Potenziale fiir Solarenergie in
Stideuropa sind bei Weitem nicht ausgeschopft.
Auf Basis der erheblich gesunkenen Investitions-
kosten fiir Solarenergie ist eine neue Ausbauwelle
der Photovoltaik moglich. Insbesondere von der
Corona-Pandemie besonders betroffene Staaten
wie Italien und Spanien wiirden davon profitieren.

- Nutzung des EU-Finanzierungsmechanismus fiir
Erneuerbare Energien: Mit dem Clean Energy for
All Europeans-Paket wurde 2018 ein EU-Finan-
zierungsmechanismus fiir Erneuerbare Energien
geschaffen. Dieser Mechanismus soll aktiviert
werden, wenn die national geplanten Zubauten
von Erneuerbaren Energien unter dem EU-weit
Notwendigen bleiben. Kommission und Mitglied-
staaten sollten beschlielen, den Finanzierungs-

21  DiiDesert Energy (2019): https://dii-desertenergy.org/
wp-content/uploads/2019/12/Dii-hydrogen-study-
November-2019.pdf
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mechanismus mit EU-Haushaltsmitteln zu
versehen, um Erneuerbaren Férdersysteme in den
von der Corona-Krise besonders betroffenen
Regionen zu entlasten.

- Rahmenbedingungen fiir den Wiederaufbau einer
EU-Solarindustrie: Solarmodule lassen sich bei
niedrigen Energiekosten und hohem Automatisie-
rungsgrad in Europa konkurrenzfahig zu Produk-
ten aus Fernost herstellen. Angesichts eines
Bedarfs von europaweit mindestens 30 Gigawatt
Neuinstallationen jahrlich und auch der zuneh-
menden Notwendigkeit von anwenderspezifischen
Losungen - etwa zur Integration im Gebaudebe-
reich - sollte Europa einen Teil seiner Solarpro-

européische Fordermittel sowie konzertierten
Anstrengungen, einen geeigneten regulatorischen
Rahmen zu schaffen. Oft werden Projekte im

gemeinsamen européischen Interesse durch Allian-

zen von Industrie, 6ffentlichen Banken, Kommission

und Mitgliedstaaten erarbeitet. Die EU-Kommission

sollte die notwendigen formellen Prozesse beschleu-

nigen, um neben der oben beschriebenen Initiative

tiir den Aufbau einer Europ&ischen griinen Wasser-

stoffindustrie sowie der bereits bestehenden Batte-

rie-Allianz unter anderem folgende Kernprojekte
voranzubringen:

- Gebdudesanierung zur Chefsache machen

dukte selbst herstellen und so jahrzehntelange
Forschungen in diesem Bereich wirtschaftlich
nutzbar machen. Dazu ist der Wiederaufbau einer
europdischen Solarindustrie geboten.

- Sauberer Wasserstoff: Die EU-Kommission hat in
ihrer jingst ver6ffentlichten Europédischen
Industriestrategie eine Europédische Allianz fiir
sauberen Wasserstoff angektindigt. Sie sollte diese
Initiative beschleunigt vorantreiben mit dem Ziel,
dass zehn Prozent des europaweiten Gasabsatzes
bis 2030 aus griinem Wasserstoff stammen. Zur
Unterstiitzung dieses Ziels wiirde die Initiative die
Planung und den Bau der komplementar erforder-
lichen Infrastrukturinvestitionen finanzieren
(Elektrolyseure, Ertiichtigung von Gasnetzen;
Wasserstoffinfrastruktur).

9.2 Wichtige Initiativen im Rahmen des
European Green Deal zu Projekten
im gemeinsamen europadischen In-
teresse erklaren (deutscher Beitrag:
10 Milliarden Euro)

GroRer angelegte Klimaschutz- und Energiewende-
projekte entstehen am besten gemeinsam zwischen
mehreren Mitgliedstaaten. Die Einstufung als
,Projekt im gemeinsamen européischen Interesse”
bedeutet erhebliche Erleichterungen bei der beihilfe-
rechtlichen Priifung, den privilegierten Zugriff auf

(Renovation Wave)

Rund 40 Prozent des Endenergieverbrauchs in
Europa erfolgt in Gebduden und circa drei Vier-
tel des Gebdudebestands stammt aus einer Zeit

als keine nennenswerten Anforderungen an die
Gebdudeenergieeffizienz gestellt wurden. Die heu-
tige Geschwindigkeit der Gebdudesanierung muss
um den Faktor drei beschleunigt werden, um das
Langfristziel Treibhausgasneutralitét zu erreichen.

Gebdudesanierung schafft Arbeitsplétze vor Ort,
starkt vor allem kleine und mittlere Unternehmen
und kann gezielt die Lebensverhaltnisse von sozial
schwaécheren Haushalten verbessern. Die von der
EU-Kommission als Teil des European Green Deal
skizzierte Renovation Wave sollte deshalb zur
Chefsache gemacht werden. Erste Prioritét sollte
die energetische Sanierung von Krankenhdusern,
Schulen, Kindergérten und sozialen Wohnvier-
teln sein. Klare Wegmarken (zum Beispiel bis 2030
Renovierung sdmtlicher Schulen und Kranken-
héuser in Europa), eine Ausbildungsinitiative, das
Vereinfachen und Beschleunigen von Genehmi-
gungsverfahren, unbtirokratische Finanzierungs-
instrumente und vereinfachte beihilferechtliche
Anforderungen an nationale Effizienzprogramme
koénnen zu einem groflen Sanierungsschub mit ent-
sprechenden wirtschaftlichen Impulsen fithren.

- Griine Stahlindustrie aufbauen

Investitionen in den Aufbau einer griinen Stahl-
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produktion in Europa bediirfen eines klaren staat-
lichen Rahmens. Ziel sollte sein, dass bis 2030
mindestens 35 Millionen Tonnen, die heute Giber
die CO,-intensive Hochofenroute produziert wer-
den, durch CO,-arme bzw. CO,-freie Produktions-
verfahren erfolgt, um die 2030-Treibhausgasziele
der EU zu erreichen und den Umbau der asset base
der européischen Stahlindustrie voranzubringen.
- Ein européisches Schnellladenetzwerk fiir
Elektroautos
Europa braucht fiir den Aufbau seiner Elektromo-
bilitats-Flotte eine flaichendeckende 6ffentliche
Ladeinfrastruktur mit Fokus auf Schnellladung.
Diese ist fiir Pkw auf den viel befahrenen Strecken
des Kernnetzes im transeuropaischen Verkehrsnetz
bereits im Aufbau - es fehlt jedoch eine Infrastruk-
tur fir Lkw sowie fiir Pkw aullerhalb der grofien
Autobahnen. Ziel sollte es daher sein, durch Son-
derausschreibungen diese Infrastruktur europa-
weit auszubauen, mit klaren zeitlichen und rdum-
lichen Vorgaben. Dies wiirde die Nachfrage nach
batterieelektrischen Fahrzeugen deutlich erh6hen.

9.3 Klare Leitlinien fur Konjunktur-
programme und unterstutzende
Malnahmen etablieren

Auch wenn die EU kurzfristig mehr Mittel erhalten
sollte, werden nationale Wachstums- und Konjunk-
turprogramme in den meisten Mitgliedstaaten ihrem
Umfang nach deutlich gréfer sein als européische
Programme. Deshalb sollte die Kommission in
Leitlinien etablieren, welche Arten von Wachstums-
programmen typischerweise auch den Green Deal
voranbringen und welche Malinahmen im Wider-
spruch zum EU-Ziel stehen, bis spatestens 2050
Treibhausgasneutralitét zu erreichen und bis 2030
die Treibhausgasemissionen um 50 bis 55 Prozent
unter das Niveau von 1990 zu senken. Unterstiitzend
sollte die EU-Kommission mit jeder Regierung
besprechen, welche MaRnahmen aus den jeweiligen
nationalen Klimaschutz- und Energiepldnen beson-
ders geeignet dafiir ist, vorgezogen zu werden, und

welche konkrete technische, administrative oder
finanzielle Unterstitzung durch die Generaldirektion

Reform der EU-Kommission hierbei erfolgen kénnte.

9.4 Den Hebel der Europadischen
Investitionsbank durch
Green Bonds erhdhen

Der Européische Green Deal ist ein gigantisches
Investitionsprogramm. Es verbindet wirtschaftliches
Wachstum und zukunftsorientierte Arbeitsplétze
mit dem Ziel der Klimaneutralitit und soll so eine
insgesamt robustere Europdische Union schaffen.
Nach Abschétzungen der EU-Kommission erfor-
dert der Européische Green Deal rund 260 Milliar-
den Euro zusétzliche Investitionen pro Jahr tiber die
néchsten zehn Jahre.?? Ein signifikanter Teil dieser
Mittel soll durch die EU-Kommission in Zusammen-
arbeit mit der Europé&ischen Investitionsbank aufge-
bracht werden.

Angesichts der massiven staatlichen Ausgaben fiir
NotfallmaRnahmen in der COVID-19-Pandemie und
dem im Verhéltnis zu nationalen Haushalten ver-
gleichsweise kleinen europédischen Haushalt, drangt
es, die Liquiditat der Européischen Investitionsbank
(EIB) deutlich zu vergroRRern. Dies kénnte erfolgen,
indem die Européische Zentralbank (EZB) von der
Européischen Investitionsbank ausgegebene Anlei-
hen aufkauft, um so ergdnzende Mittel fiir die Finan-
zierung des Européischen Green Deal zu schaffen.
Dies hat sie bereits in geringem Umfang getan und
wie der Européische Gerichtshof festgestellt hat,
sind solche Anleihenk&ufe auf dem Sekundédrmarkt
auch von dem Mandat der Européischen Zentralbank
gedeckt. Bisher war dieses Volumen jedoch relativ
klein - so hat die Européische Investitionsbank in
den letzten zehn Jahren bisher lediglich griine Anlei-
hen im Wert von 18 Milliarden Euro emittiert.

22 KOM-Mitteilung ,Green Deal Investment Plan” vom
14.01.2020, KOM (2020) 21 endg.
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Hinzu kommt: Die Européische Investitionsbank
wird nach dem Willen der Mitgliedstaaten und der
EU-Kommission zur ,européischen Klimaschutz-
bank” werden und deshalb zukinftig iberwiegend in
Projekte investieren, die den Klimaschutz und die
Energiewende voranbringen. Nach dem Willen der
Mitgliedstaaten soll sich die EIB dabei auf die Berei-
che Energieeffizienz, Erneuerbare Energien und
Energieinfrastruktur fokussieren. Ab Ende 2020
werden keine neuen fossilen Energieprojekte mehr
finanziert. Eine stérkere Rolle der Europ&ischen
Investitionsbank scheint auch politisch vertretbar, da
der Umfang moglicher EIB-Anleihen und die mit den
zusétzlichen Mitteln verfolgten inhaltlichen Priorita-
ten politisch durch die Mitgliedstaaten im Aufsichts-
rat der EIB gesteuert werden.

9.5 Den EU-Recovery Fund und den
EU-Haushalt 2021 - 2027 konse-
quent am Langfristziel der Treib-
hausgasneutralitadt ausrichten

Vor der Corona-Krise waren die seit 2018 laufenden
Verhandlungen zum nichsten EU-Budget fiir die
Jahre 2021 bis 2027 festgefahren. Insbesondere
die Frage, wie der Wegfall der Beitrdge aus
Grofbritannien kompensiert werden soll, hat

zu einem erheblichen Streit zwischen den
EU-Mitgliedstaaten gefithrt. Der mittelfristige
Finanzrahmen ist aber gerade fir die staatlichen
Investitionen in Stid- und Osteuropa zentral

- kein 6ffentliches Infrastrukturprojekt kann
dort ohne entsprechende Unterstiitzung aus den
EU-Regionalfonds entstehen.

Als politischen Ausweg aus der kontroversen Debatte
um ,Corona-Bonds" haben die européischen Staats-
und Regierungschefs die EU-Kommission beauftragt,
Vorschlége fiir einen sogenannten ,EU-Wiederauf-
bau-Fond" als Teil des mehrjéhrigen EU Haushalts fir
2021 bis 2027 zu entwickeln.?* Zusammengenommen

23 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-relea-

koénnten damit europédische Mittel in einem Umfang
von bis zu zwei Billionen Euro fiir den wirtschaft-
lichen Wiederaufbau und den Umbau der européi-
schen Wirtschaft Richtung Treibhausgasneutralitét
verfigbar werden.

Die Bundesregierung hat bereits betont, dass
Deutschland einen deutlich hoheren Beitrag zum
zukiinftigen Haushalt leisten muss als bis dato
geplant, dies aber klar im deutschen Interesse liegt.
Denn ein wirtschaftlicher Aufschwung in unseren
EU-Nachbarldndern ist fiir die deutsche Wirtschaft
zentral; etwa 60 Prozent der deutschen Exporte
gehen in das EU-Ausland. Politisch sollte der Wie-
deraufbau-Fond ein wichtiges Zeichen fiir gelebte
Solidaritét in Zeiten der Krise sein und damit den
politischen Zusammenhalt in Europa erhéhen, der in
den letzten Wochen gelitten hat. Aus Sicht des Euro-
pean Green Deal und eines effektiven Klimaschutzes
ist es wichtig, dass Deutschland seine deutlich gréfie-
ren Beitrage klar mit der Erwartung verknipft, dass
Investitionen in den wirtschaftlichen Wiederaufbau
zugleich zu einer deutlichen Beschleunigung bei dem
Klimaschutz fiihren. So konnte es Ziel sein, die Hélfte
der Mittel fiir den Wiederaufbau fiir klimaschutzre-
levante Investitionen einzusetzen und dabei Inves-
titionen in Erneuerbare Energien, Gebduderenovie-
rung, Mobilitdtswende und innovative Technologien
(wie griinen Wasserstoff) zu priorisieren.

ses/2020/04/23/conclusions-by-president-charles-mi-
chel-following-the-video-conference-with-mem-
bers-of-the-european-council-on-23-april-2020/
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10 Fazit: Aktives staatliches Handeln angesichts
der Herausforderung verschiedener Krisen

Die Corona-Krise erfordert schnelles staatliches
Handeln. Zu den ohnehin schon grofien politischen
Herausforderungen kommt mit der Bewaltigung der
Folgen der Corona-Pandemie eine weitere Herkules-
aufgabe hinzu. Sie relativiert nicht die bestehenden
industriepolitischen Herausforderungen — neben
dem Klimaschutz gehdrt hierzu sicherlich die Digita-
lisierung -, sondern kommt noch oben drauf.

Besondere Zeiten erfordern besondere Malinahmen.
Esist daher notig, die aktuellen Krisen zusammen-
zudenken und ihre Losung zusammen zu betrei-

ben. Der Wachstumsimpuls, der notwendig ist, um
Deutschland und Europa aus der vermutlich gro3ten
Wirtschaftskrise seit dem Zweiten Weltkrieg her-
auszufithren, bekommt dadurch eine Richtung: Er
zielt auf den European Green Deal. Das von uns skiz-
zierte Konjunkturpaket ist ein Doppelter Booster fiir
die deutsche Industrie, weil es die Bewéltigung der
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise mit einem
Modernisierungsschub verbindet. Fiir den Erfolg die-
ser zweiten, transformativen Aufgabe kommt es auch
darauf an, dass auf das Konjunkturprogramm eine
konsequent am Green Deal orientierte Reformphase
folgt, mit langfristig wirksamen Verdnderungen der
Strukturen und Rahmenbedingungen. Dies ist auch
im Interesse der Wirtschaft, denn sonst drohen in
wenigen Jahren, durch den sich verschérfende Kli-
mawandel, die ndchsten Wirtschaftskrisen.

Andere Herausforderungen, vor allem im Bereich der
Digitalisierung, aber auch bei der Gesundheits-In-
frastruktur wurden hier mangels eigener Expertise
ausgeklammert. Doch auch sie sollten im Rahmen
eines Konjunkturprogramms angemessen bertick-
sichtigt werden. Insgesamt geht es darum, ein Paket
zu schniren, das Deutschland nach der Phase der
Sofortmaflnahmen auf einen Pfad mit einer bestimm-
ten Richtung bringt: Zukunftsfdhigkeit.
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