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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

wenn es um den klimaneutralen Gebdudebestand

in Innenstadten und hochverdichteten Ballungs-
réumen geht, landet man unweigerlich beim Thema
,grine Fernwarme". Denn hier stoRen Warmepum-
pen oder andere CO,-arme Einzelheizungslésungen
an ihre Grenzen. Warmenetze hingegen erdffnen die
Moéglichkeit, erneuerbare Warme und industrielle
Abwairme aus unterschiedlichen Quellen einzusam-
meln und sie zum Verbraucher zu transportieren.
Dementsprechend grof} ist ihre Rolle in den meis-
ten Langfristszenarien fiir die Dekarbonisierung der

Wérmeversorgung im urbanen Raum.

Nur: Aktuell wird zur Erzeugung der Fernwéarme
hauptséachlich Kohle und Gas verfeuert. Um klimaf-
reundliche Warmequellen einzubinden, stehen die
Fernwérmenetzbetreiber vor einer groflen Heraus-
forderung. Denn viele diese Quellen liegen auf niedri-
geren Temperaturniveaus und erfordern eine Absen-
kung der Netztemperaturen fiir eine wirtschaftliche
Warmeeinbindung.

Diese Absenkung kann nicht nach Belieben erfolgen.
Sie wird eingeschrankt durch die Bedirfnisse indus-
trieller Verbraucher und den Sanierungsstand der
Gebaude im Netzgebiet. Damit ist die Dekarbonisie-

rung der Fernwarme in hohem MaRe von den lokalen
Gegebenheiten abhédngig — und jeder Transformati-
onspfad eines Bestandsnetzes eine sehr individuelle
Angelegenheit.

Die Anreize, welche die Bundesregierung im Rahmen
des Férderprogramms ,Warmenetze 4.0" setzt, zielen
primar auf neue Netze ab, da diese direkt auf niedri-
gere Temperaturen ausgelegt werden.

Wir fragen deshalb, welche Strategien es gibt, um
eine nachhaltige Dekarbonisierung der existierenden
Bestandsnetze zu erreichen, die mit hoheren Tempe-
raturen betrieben werden.

Wir haben daher die Fernwérmeversorger Vattenfall
Waérme Berlin AG, Stadtwerke Minchen GmbH und
MVV Energie AG im Vorfeld einer Veranstaltung auf
den Berliner Energietagen am 21. Mai 2019 gebeten,
jeweils sieben identische Leitfragen zu den Dekarbo-
nisierungsperspektiven ihrer Warmenetze zu beant-
worten. Erganzt wurden diese Einschétzungen durch
einen Beitrag von ifeu und Hamburg Institut, welcher
einen Uberblick an méglichen Politikinstrumenten
zur Dekarbonisierung der Fernwarme liefert.

Das Ergebnis halten Sie in Thren Hénden.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lektire!

Thr
Dr. Patrick Graichen,
Direktor Agora Energiewende
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Dekarbonisierte Warmenetze - Herausforderungen und

Perspektiven

Matthias Deutsch, Georg Thomalen, Alexandra Langenheld, Agora Energiewende

Fernwarme heute

Gegenwdértig werden in Deutschland rund 10 Pro-
zent des Gebdudewadrmebedarfs (Endenergie) {iber
netzgebundene Warme gedeckt!. Die bis etwa 1980
gebauten Warmenetze der ersten und zweiten Gene-
ration nutzten Dampf und heilRes Wasser mit Tem-
peraturen von bis zu 200°C. Mit fortschreitender
technischer Entwicklung nahm die Temperatur in
neuen Netzen immer weiter ab, sodass neue Warme-
netze heutzutage mit Temperaturen typischerweise
zwischen 60 und 90°C auskommen?. Hinzu kommen
sogenannte Low-Ex-Netze (< 60 °C) sowie kalte Nah-
wérmenetze, die Wasser zwischen O und 20°C als
Wiérmequelle fiir dezentrale Warmepumpen nutzen®.

Warmenetze und Mdéglichkeiten zur Einbindung von Erneuerbaren Energien

Eine grofle Herausforderung fiir die Dekarbonisie-
rung der Fernwéarme ist der Umgang mit den &lte-
ren Bestandsnetzen, weswegen diese hier im Fokus
stehen. Jingere Netze, mit niedrigeren Netztempera-
turen sind im Allgemeinen bereit fiir die Einbindung
von erneuerbaren Energien und industrieller Ab-
wirme (s. Tabelle 1). Altere Bestandsnetze weisen
hingegen meist eine maximale Vorlauftemperatur
zwischen 110 und 140°C auf. Fernwérmeversorger,
die ihre CO,-Emissionen kurzfristig senken wollen,
koénnen dies oft nur durch die Substitution von Kohle
und Gas durch Biomasse, die Einbindung von Hoch-
temperatur-Solarthermie oder langfristig durch
strombasiertes synthetisches Gas erreichen. Denn

Tabelle 1

und industrieller Abwarme nach Temperaturniveau

Erneuerbare-Energien- (direkt/indirekt) und Abwarme-€inbindung

Vorlauf-
tem- Tiefen- Warme-
peratur Power- Bio- Power- geo- Solar- pumpe
[°C] Bezeichnungen Bemerkung to-Gas energie** to-Heat Abwarme thermie thermie*** (Abwasser)
Dampfnetz - v v v (v)
Hochtemperaturnetz - v v v (v)
HeiBwassernetz Alte Bestandsnetze:
110-140°C v v v v v v
= = v v v v v v
Niedertemperaturnetz ~ Relevant fur Férderung im
Rahmen des Programms v v v v v
Warmenetzsysteme 4.0".
Legionellengrenze Unterhalb von 60 °C muss Legionellenprophylaxe fur Trinkwarmwasser auf anderem Weg
gewahrleistet werden
Low-Ex-Netz* - v v v v v v v

Kalte Nahwarme
Warmepumpen

Warmequelle fUr dezentrale

v) (v) (v) v »v) v v

* weiter gefasste Definition; ** fUr eine Differenzierung siehe ifeu et al.,, 2017; *** Temperatur im Sommerbetrieb ist ausschlaggebend
eigene Darstellung auf der Basis von Ifeu et al., 2017; TU Minchen, 2018

BDI, 2018

2 |feu et al,, 2017

3 TU MUnchen, 2018
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fir die wirtschaftliche Einbindung anderer CO;-ar-
mer Technologien muss die Netztemperatur abge -
senkt werden® - in welcher Geschwindigkeit und in
welchem Ausmalf, ist dabei Gegenstand von Diskus-
sionen.

Ein Absenken der Vorlauftemperaturen kann in
vielen Fallen nur mit einer Reduzierung der Heizlast
im Netz einhergehen. Dies ist meist nur in Kombina-
tion mit einer Verringerung des Heizbedarfs der Ge-
b&ude im Netzbereich durch energetische Sanierung
moglich®. Gleichzeitig senkt die Sanierung der be-
treffenden Gebaude die Warmenachfrage und ver-
ringert somit den Absatz des Fernwarme -Betreibers,
was sich negativ auf dessen Einnahmen auswirken
kann.

Der deutsche Fernwarmemarkt besteht dariiber hin-
aus vor allem aus sehr grof3en Netzen (Abbildung 1).
In diesen kann nicht einfach die gesamte Netztem-
peratur auf einmal gesenkt werden. Vielmehr muss
der Netzbetreiber das Netz in verschiedene Teil-
strange abgrenzen und dann stiickweise die Tempe-
ratur in den Sekundérnetzen reduzieren®. Die not-
wendigen Transformationsstrategien miissen
sowohl die individuell vorhandenen Potentiale auf
der Erzeugungsseite, Netzaspekte (wie vorhandene
und potentiell entstehende Engpésse), sowie die
Nachfrageseite (Vertrdge und technische Restriktio-
nen auf der Kundenseite) berlicksichtigen.

Bei der Entwicklung nachhaltiger Transformations-
strategien stehen die Betreiber der Bestandsnetze
somit vor einer groRen Herausforderung: Am ein-
fachsten wére es fiir sie, wenn sie langfristig Erdgas
durch klimaneutrales strombasiertes Gas ersetzen
konnten. Allerdings miissen sie sich fragen, wie grof§
die Unsicherheiten im Zusammenhang mit einer
solchen Strategie sind. Bei der Auswahl der zukiinf-
tigen Erzeugungstechniken muss die Nachhaltigkeit,
die lokale Verfligharkeit und die Konkurrenzsitua-

4 Poyry, 2018

5 ifeu et al,, 2018

tion mit anderen Sektoren (Stromversorgung, Mobi-
litdt, Nahrungsmittel) berticksichtigt werden. Eine
solche Konkurrenzsituation ist beispielsweise fiir
biogene Brennstoffe und auch fiir Strom zu erwarten
und zum Teil bereits heute vorhanden. Dariiber hin-
aus wird — selbst wenn fiir diese heute noch sehr
teure Produktionstechnik langfristig die gewtinsch-
ten und notwendigen Kostendegressionen eintreten
- klimaneutrales Gas auch in der Industrie sehr ge-
fragt sein, fiir die Produktion von chemischen
Grundstoffen und zur Erzeugung von Hochtempera-
turwarme deutlich tiber 200 °C, sowie in der Luft-
und Seeschifffahrt’. Angesichts des Wettbewerbs
dieser Nachfrager untereinander — mit ihren unter-
schiedlichen Zahlungsbereitschaften — diirfte es
schwer vorherzusehen sein, in welchen Mengen und
zu welchen Preisen die Warmenetzbetreiber sich
klimaneutrales Gas beschaffen werden kénnen.

Aufgliederung deutscher
Warmenetze nach Netzlange

Abbildung 1

I GroRnetze > 100 km kleine Netze 1-10 km

[ groRe Netze 10-100 km B Kleinstnetze < 1km

adelphi, 2018; Bundeskartellamt, 2012

6 Hamburg Institut, 2015

7 Agora Verkehrswende und Agora Energiewende, 2018
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Analog verhélt es sich mit der nur begrenzt verfig-
baren nachhaltigen Biomasse.®

Im Sinne eines vorausschauenden Risikomanage -
ments ist es also notwendig, eine andere Strategie
zur Dekarbonisierung der Warmenetze und zur
langfristigen Absicherung des Fernwarmegeschéfts
zu verfolgen: die optimale Integration Erneuerbarer
Energien und industrieller Abwéarme unter Bertick-
sichtigung der lokalen Gegebenheiten und Ressour-
cen mit den damit einhergehenden Anpassungen der
Netze und Kundensysteme.

Perspektiven

Waérmenetze spielen in den meisten Klimaschutz-
szenarien eine zunehmend wichtigere Rolle (Abbil -

dung 2). Szenarien mit einer Triebhausgasreduktion

Veranderung des Fernwdrme-Anteils an allen Heizungen bzw. Gebauden in

von liber 85% weisen typischerweise Wérmenetz-
anteile am Endenergiebedarf der Gebaude fiir Raum-
warme und Warmwasser von 20 Prozent und mehr
aus®. Den Netzen kommt dabei eine besondere Rolle
fir die Bereitstellung dekarbonisierter Warme in
dichtbesiedelten Gebieten zu. Individuelle Losungen,
wie dezentrale Solarthermie und Warmepumpen
sind hier problematisch, da die notwendigen Poten-
tiale oft nicht in hinreichendem Mafe verfiigbar
sind. Durch Warmenetze kann erneuerbare Warme
in Randgebieten erzeugt und eingespeist werden,
und lokale Abwarme-Potentiale konnen genutzt und
in den Wohngebieten zur Verfiigung gestellt werden.
Szenarien mit wesentlich geringeren Wérmenetzan-
teilen gehen teilweise davon aus, dass sehr grole
Mengen an importierten synthetischen Heizstoffen
zur Verfliigung stehen werden, um dariiber auch den
Geb&udewirmesektor zu dekarbonisieren®®.

Abbildung 2

verschiedenen Szenarien mit mehr als 85% Treibhausgasminderung 2050 ggu. 1990

500 %
400%
300%
200%
e %* .““%....o.n esne?® sl
100% MLLLEEE
2014/2015

® Agora Effizienz + EE (87,5)

BDI 95 % Pfad*

Agora Effizienz? (87,5)
Acatech et al. 85_offen

.+® Acatech et al. 90_offen

dena ELS5/TM95

2050

* ndherungsweise: Veranderung des Anteils der Fernwarme am Endenergieverbrauch fir Raumwarme und Warmwasser

(ohne Solarthermie)

Eigene Darstellung mit Daten von ifeu et al,, 2018; dena, 2018; acatech et al. 2017; BDI 2018

8 Acatech, 2019

9 BDI, 2018; ifeu, 2018; Oko-Institut e.V. and Fraunhofer ISl, 2015; Fh-
IWES/IBP 2017

0 Dena, 2018
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In Deutschland wird 70 Prozent der Fernwéarmeer-
zeugung von KWK-Anlagen Gibernommen, die dafir
zu 85 Prozent Kohle und Gas verfeuern."* Wéhrend
bis 2030 noch ein Ausbau der KWK angenommen
wird, ist klar, dass langfristig ihre Bedeutung abneh-
men wird, da gréRere Anteile der Warme durch er-
neuerbare Energien und industrielle Abwéarme be-
reitgestellt werden'2.

Die CO,-Emissionen existierender Fernwéarmesys-
teme lassen sich durch verschiedene Manahmen
absenken, wobei es nicht die eine Losung gibt: Un-
terschiedliche Systeme erfordern unterschiedliche
Dekarbonisierungs-Strategien, die auf direkte und
indirekte Art Warme aus Erneuerbare Energien nut-
zen und im Netzgebiet auftretende Abwéarme-Po-
tentiale einbinden®. Saisonale Warmespeicher kén-
nen dariiber hinaus helfen Nachfrage und
Warmeproduktion Gber das Jahr hinweg auszuglei-
chen. In Einzelfallen kann eine einzige Technologie

Transformation der Fernwarmeerzeugung im 80%- und 95%-Klimapfad des BDI

180
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128 —_—
- -
= 22 56
L
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2 100
=
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£ 80
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60 =
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- 30
“
10
0
2015 2030 2050
80 %-Pfad

BDI, 2018

TJRC, 2018

2 Prognos et al., 2018

den wesentlichen Teil Warmeproduktion aus CO,-
armen Quellen decken. Die meisten Netze erfordern
jedoch die Kombination verschiedener Warmequel-

len.

Abbildung 3 zeigt beispielhaft die Transformation
der Fernwiarmeerzeugung in Deutschland aus den
80%- und den 95%- Klimapfaden des BDI fiir 2030
und 2050. Der wesentliche Unterschied im Ziel 2050
besteht darin, dass im 80%-Pfad fossiles Erdgas und
im 95%-Pfad Power-to-Gas eingesetzt wird. Hinzu
kommt bei letzterem ein deutlich stirkerer Einsatz
von Strom.

Die direkte Nutzung Erneuerbarer Wéarme ist stark
an die lokalen Gegebenheiten gekoppelt: Solarther-
mie-Anlagen erfordern Platz fiir die Kollektorfelder
und konkurrieren gerade in der Stadt mit Wohn-
raum, gewerblicher Nutzung und anderer Infra-
struktur'®. Wo vorhanden, kénnen lokale geothermi-
sche Potentiale in das Netz eingebunden werden, die

Abbildung 3

B Strom (PtH+WP inkl.
Umweltwarme)

163
Solarthermie
_ 9 72 Geothermie
2 [0 Abwarme
fs)
Biomasse
20
2
16
15
23

Mllverbrennung

75 [l Sonstige
Gas*

Il Steinkohle

2030 2050 [l Braunkohle

95 %-Pfad
’ * im 95 %-Pfad 2050 zu

100 % aus Power-to-Gas

3 IRENA, 2017

4 Hamburg Institut, 2017
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Netzbetreiber vielerorts selbst fiir die Bereitstellung
von Grundlast nutzen kénnen®.

Lokale Abwarme-Potentiale sind schon heute
vielerorts konkurrenzfahig zur konventionellen
Wiérmebereitstellung'®. Die Einbindung von Uber-
schusswérme aus industriellen Prozessen oder von
Rechenzentren hangt jedoch stark von davon ab,
dass die Gewerbe- oder Industriegebiete in geogra-
phischer Nghe zu Siedlungen liegen®”.

Auch existiert die Moglichkeit, mit strombasierten
Anwendungen die CO,-Intensitit der Warme zu
verringern. Power-to-Heat-Anlagen konnen kurz-
fristig auf Erneuerbare Stromiiberschiisse reagieren
und diese in Warme umwandeln. Ihre geringen Ka-
pitalkosten machen sie zu attraktiven Ergdnzungen
zu KWK -Anlagen, die in Uberschuss-Zeiten herun-
terfahren kénnen. Warmepumpen kénnen auf Um-
welt- oder Abwéarme-Quellen zurtickgreifen und so
aus einer Einheit Strom ein Vielfaches an Wérme er-
zeugen. Viele Stddte in Deutschland liegen in der
Nahe groflerer Flisse und Seen und weisen daher ein
erhebliches Potential fiir GroRwérmepumpen auf'®,
Neben saisonalen Warmespeichern wird, als letztes
Puzzlestiick, in vielen Netzen ein gewisser Bedarf an
Residualerzeugung verbleiben. Warmenetzsysteme
konnten sich dhnlich wie das Stromsystem entwi-
ckeln, so dass dargebotsabhéngige Energien wie So-
larthermie und Strom aus Wind und PV genutzt
werden, wenn vorhanden, und andere Technologien
die verbleibenden Liicken in der Wéarmeerzeugung
schlieRen. Dies kénnen Spitzenlastkessel und KWK -
Anlagen sein, die mit Biogas oder strombasierten
Brennstoffen befeuert werden, je nach ortlichen Po-
tenzialen aber auch GroRwéarmepumpen oder Ge-
othermie. Der Residualerzeugung in Wéarmenetzen

5 ifeu, 2017

6 Poyry, 2018

kommt hier nicht nur die Funktion zu, zeitliche Li-
cken zu schlieRen. In Spitzenlastzeiten — wenn die
Netztemperatur hoch ist — kann sie Warme, die auf
niedrigeren Temperaturen anfallt, auf das erforderli-
che Niveau heben.

Herausforderungen im Uberblick

Insgesamt stehen Fernwarmenetzbetreiber damit

vor folgenden Herausforderungen bei der Dekarbo-

nisierung ihrer Netze:

- Bessere Ddmmung der angeschlossenen Geb&dude
zur Verringerung der Heizlast

- Absenkung der Netztemperaturen zur Einbin-
dung Erneuerbarer Energien

- Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit auch bei
sinkendem Wéarmebedarf der angeschlossenen
Gebaude

- Umgang mit Unsicherheit beztiglich der Verfig-
barkeit und Kosten von klimaneutralem Gas

- Fehlender gesetzlicher Rahmen zur systemati-
schen Dekarbonisierung der Fernwarmenetze.

Ausblick auf die weiteren Beitrage in die-
sem Band

Die oben genannten Herausforderungen werden in
den folgenden Beitrdgen aus Sicht der drei Fernwar-
menetzbetreiber Vattenfall Wéarme Berlin AG, Stadt-
werke Minchen GmbH und MVV Energie AG be-
schrieben. Der abschlief{ende Beitrag von ifeu und
Hamburg Institut gibt einen Ausblick auf mdgliche
Anderungen im gesetzlichen Rahmen.

7 Ifeu et al., 2017

8 Fraunhofer IEE, 2019
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Dekarbonisierung der Fernwarme in Berlin

Andreas Schnauf3, Vattenfall Warme Berlin AG

Wie lasst sich das heute bestehende War-
menetz kurz technisch charakterisieren?

Vattenfall betreibt in Berlin neun Fernwarmesys-
teme mit einer Gesamtlédnge von insgesamt ca. 2.000
km. Im Jahr 2007 wurde ein Energiekonzept erstellt
mit dem die CO;-Emissionen bis 2020 ggii. 1990 um
tber 50% gesenkt werden sollen. Durch den Ersatz
des Braunkohleeinsatzes in 2017 durch Gas-KWK
und durch weitere MaRnahmen ist bereits jetzt eine
CO;-Einsparung von iber 52% erreicht. Der Warme-
erzeugungsmix ist aktuell: 70 % Erdgas, 21 % Stein-
kohle, 0,8% Heizol und 8,2% Abwérme und Bio-
masse. Die Fernwarmesysteme haben Vorlauf-
temperaturen zwischen 80°C und 110°C bzw. 80°C
und 135°C und Riicklauftemperaturen um 56°C.

Wie soll der Weg der Dekarbonisierung bis
2030 und 2050 beschritten werden?

Der angestrebte Dekarbonisierungspfad lasst sich
beschreiben durch die 3 Phasen (s. Abbildung 4):
Braunkohleausstieg bis 2020, Steinkohleausstieg bis
spatestens 2030 und Ausstieg aus dem fossilen Ga-
seinsatz bis spétestens 2050.

Die Haupt-CO,-Einsparungen bis zum Jahr 2030
ergeben sich hierbei durch die Umstellung von
Kohle auf Gas-KWXK. Als Sektorkopplungstechnolo-
gie wird die KWK im Transformationspfad bis 2050
zusétzlich mit P2X erganzt. Nach 2030 ergeben sich
die groRten CO,-Senkungen mit Power-to-Dis-
trictHeat (P2DH) und spater mit synthetischen
Brennstoffen.

Angestrebter Dekarbonisierungspfad fir die Fernwarme in Berlin Abbildung 4
v'Phase 1 e Phase 2 65% Phase 3 100 %
Braunkohle : Steinkohle 2 S N2
co, ersetzt ersetzt ersetzt
Braunkohle > Steinkohle = > -
Steinkohle,;, — Gas-KWK = Gas-KWK = P2DH (auch GroRB-
o] Gas-KWK,, = P2DH (auch GroR- Wiérmepumpen)
% Warmepumpen) = P2G
? = |Industrielle = Industrielle Abwdarme
. Abwarme = Geothermische
48% Biomasse Wiarme
+ Warmespeicher + Warmespeicher
. 35% P !
1990 2020 2030 2045...2050

Vattenfall Warme Berlin, 2019
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Der Einsatz von Power-to-DistrictHeat an den
Kraftwerksstandorten mit Stromanbindungen auf
hohen Spannungsebenen lasst in den Stromverteil -
netzen Platz” fiir andere Sektorkopplungstechnolo-
gien z.B. E-Mobilitét.

Insgesamt ergibt sich eine Entwicklung zur ,Sektor-
kopplung 4.0" in Berlin.

Sektorkopplung 2.0 (2020):

Technik: KWK-Anlagen werden mit P2DH-Anlagen

erganzt

Betriebsweise richtet sich flexibel nach den Erneu-

erbaren Wind und PV:

- wenig EE im Strom » KWK-Anlagen produzieren
Strom und Fernwarme

- (zu)viel EE im Strom - P2DH-Anlagen produzie-
ren Warme und verbrauchen Strom - NsA®

Sektorkopplung 3.0 (2030-2040):
Technik: KWK-Anlagen werden mit P2DH-Anlagen
erganzt
Betriebsweise richtet sich flexibel nach den Erneu-
erbaren und KWK dient zur Versorgungssicherheit
- wenig EE im Strom -» KWK-Anlagen produzieren
Strom und Fernwérme
- Fernwarme-KWK-Strom
wird im Stadtrand in
Waéarmepumpen verbraucht
- (zu)viel EE im Strom - P2DH-Anlagen
produzieren Warme und
verbrauchen Strom - NsA.

Sektorkopplung 4.0 (2045-2050):

Technik: KWK-Anlagen werden mit P2DH-Anlagen

erganzt, P2X fiir KWK -Anlagen

Betriebsweise richtet sich flexibel nach den Erneu-

erbaren und KWK dient zur Versorgungssicherheit

- (zu)viel EE im Strom - P2DH-Anlagen produ-
zieren Warme und

verbrauchen Strom

9 Nutzen statt Abregeln - Verwendung von Dumped Power nach
Netzentwicklungsplan

- (zu)wenig EE im Strom -» KWK-Anlagen
produzieren Strom
und Fernwérme

- KWK-Strom wird im
Stadtrand in Wérme-
pumpen verbraucht

- P2X fiir die KWK-Anlagen - P2X wird im Som-

mer produziert und im Winter verbraucht

Dies fiihrt im Zeitverlauf dazu, dass im Sommer kein
Brennstoff mehr fiir die Fernwérme verbraucht
wird, da die Fernwéarmeerzeugung aus Power-to-
DistrictHeat und Abwéarme und/oder Geothermie er-
folgt. Die Winterversorgung ergibt sich aus Power -
to-DistrictHeat und Residuallastdeckung durch
Gas-KWK (80% Pfad: fossiles Gas; fossilfrei: P2G)
und Biomasse und P2G-Kesseln zusétzlich zu Ab-
wérme und Geothermie.

Worin bestehen die grofsten Herausforde-
rungen bei der Dekarbonisierung (technolo-
gisch, requlatorisch)?

Stéadte stehen vor der Herausforderung bei den Be-
standsgeb&duden schnelle CO;-Einsparungen zu
realisieren um die Gebdudesektorziele 2030 zu
erreichen. Hier kann die Fernwéarme bedeutend bei-
tragen und senkt damit auch stark die Kosten aus der
EU-Lastenteilung. Diese Kosten kénnen insbeson-
dere mit einem schnellen Fernwérmeausbau deut-
lich gesenkt werden. Forderung fiir Fernwérme ist
damit volkswirtschaftlich dulerst preiswert und
sinnvoll.

Der Umbau von Kohle-KWZK steht heute noch nicht
im Fokus der FérdermaRnahmen bzw. ist noch nicht
tir grofe Kohle-KWK-Anlagen durchfithrbar und
der Sektorkopplung in Form von Power-to-Heat
fehlen die regulatorischen Impulse, obwohl hier-
durch sehr grofle CO,-Einsparungen realisiert wer-
den k6énnen, und beide MaRnahmen auch bereits in
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der Strukturkommission und im Koalitionsvertrag

adressiert wurden.

Es fehlen FérdermaRBnahmen fir Erneuerbare
Fernwarmeerzeugung mit GroRwarmepumpen und
Biomasse.

Der Gebaudesektor ,sieht” heute im Unterschied zur
Fernwarme, die sich im ETS befindet, keine CO,-Sig-
nale.

Welche regulatorischen Bedingungen sind
besonders forderlich fUr die Dekarbonisie-
rung?

- Verléngerung des KWKG bis 2030 mit attrakti-
verer Ausgestaltung des Kohleumstellbonus,
Fortfiihrung der Netzausbau und Warmespei-
cherférderung. Der Aufbau von Power-to-Heat
Anlagen fiir die Flexibilisierung der KWK sollte
zukiinftig im Rahmen des KWKG fiir Neu- und
Bestandsanlagen gefordert werden.

- Nutzen statt Abregeln von Windstrom und PV
= Verwendung von Dumped Power (Stromnetz-
entwicklungsplan) sollte durch umlagebefreite
Nutzung moglich gemacht werden durch zeitli-
che Verldangerung (2030) des EnWG § 13 (6a) und
rdumliche Ausweitung auf alle Netzbereiche mit
negativen Redispatch.

- Schaffung einer Warmeinfrastrukturforde-
rung fir Erneuerbare Fernwérme ,Basispro-
gramm’ (BMWi: ,Forderstrategie Energieeffizi-
enz und Wérme aus erneuerbaren Energien”) mit
Fordermalinahmen fiir Grolwéarmepumpen, Bio-
masseheizwerke, Geothermie, Solarthermie und
GroRwérmespeicher sowie Fernwérme-
netztransfor-mation hinsichtlich niedrigerer
Temperaturen.

- Einfiihrung einer CO,-Bepreisung fiir den Ge-
bdudesektor durch Erhéhung der Energiesteuer
fir Heizzwecke fiir den NON-ETS-Bereich bei
Wahrung von weitestgehender Belastungs-
neutralitét fur Haushalte und Unternehmen.

- Warmelieferverordnung: Berticksichtigung ef-
fizienter Losungen durch einen Effizienzbeitrag
bei den anlegbaren umlagefédhigen Kosten.

- Im Gebdudeenergiegesetz sollte die Bestands-
gebdudeversorgung der Fernwérme in Form

einer Gutschrift beim Primédrenergiefaktor
und beim CO; bilanziert werden = Quartiersbi-
lanzierung fir Fernwérme anwenden.
Fernwarme = DistrictHeating = Quartierswérme.

Wie gehen Sie damit um, dass die Verfug-
barkeit und Kosten von grunem Gas noch
mit grof3en Unsicherheiten behaftet sind?

Im 80% Reduktionspfad fiir Deutschland wird grii-
nes Gas in Form von P2G nicht in der KWK -Fern-
warme benotigt (s. z.B. BDI Studie). Beim 95% Pfad,
der mit einer fossilfreien Fernwérme korreliert, wird
P2G ab 2045 sehr relevant und korreliert gut mit den
dann aufgebauten Gas-KWK Anlagen(s. z.B. BDI
Studie). Da zu diesem Zeitpunkt der restliche Gas-
verbrauch im Gebaudesektor dullerst stark reduziert
ist, werden insgesamt nur relativ geringe Menge P2G
bendtigt. Die eingesetzten P2G-Mengen in der Fern-
wiérme gewdahrleisten in 2050 die fossilfreie Versor-
gungssicherheit auf der Strom- und Warmeseite. Die
Kosteneffekte in 2050 aus der Herstellung von grii-
nem Gas werden damit vertretbar sein.

Wie stellen Sie die Wirtschaftlichkeit des
Netzes bei sinkendem Energiebedarf sicher?

Der sinkende Energiebedarf in den versorgten Be-
standsgebduden wird bei der Fernwéarme durch neue
Anschlisse von Gebduden kompensiert. Damit zei-
gen sich fiir die Fernwérme in Berlin im Vergleich zu
den anderen relevanten Anwendungen im Wéarme-
markt wie Gasnetz oder Erdwérmepumpen relativ
geringe negative Wirtschaftlichkeitseffekte durch
sinkende Energiebedarfe.

Welche Rolle spielen separate Teilnetze fur
Randgebiete mit deutlich niedrigeren Tem-
peraturen in der Strategie?

Separate Teilnetze spielen bei der Dekarbonisierung
keine Rolle. Netztemperaturen werden sukzessiv
und aktiv mit steigender Gebaudesanierung (Hiille)
gesenkt. Das Abtrennen von einzelnen Netzab-
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schnitten ist in Berlin praktisch nicht relevant um-

setzbar. Fir die Transformation in Berlin werden der

jeweiligen Netztemperatur addquate Erzeugungs-

technologien eingesetzt:

- KWK-Technologie aus Gas und Biomasse kommt
gut mit heutigen Temperaturen klar

- Fir P2DH zur Nutzung von Wind- und PV -
Strom in Form von Elektrokesseln ist kein nied-
riges Temperaturniveau erforderlich

- Groflwarmepumpen kénnen mit z.B. mit Tempe-
raturtopping durch MiVA-Dampf optimiert oder
mit hoheren Temperaturen aus Flusswasser oder
Abwasser oder Rauchgasen versorgt werden.

- Biomasse und P2X fur Fernwérme-Wéarmeer-
zeugung im Winter kommen gut mit heutigen
Fernwérme-Temperaturen klar
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Dekarbonisierung der Fernwarme in Munchen

Annecatrin Theis, Stadtwerke Miinchen GmbH

Wie lasst sich das heute bestehende War-
menetz kurz technisch charakterisieren?

Die SWM betreiben ein rund 800 Kilometer langes
Warmeverbundnetz mit insgesamt sechs hydrau-
lisch getrennten Primérnetzen. Dabei handelt es sich
um flinf Heilwassernetze und ein Dampfnetz. Diese
Netze werden von zentralen KWK-Erzeugungsstan-
dorten, vereinzelten Heizwerkstandorten und zu-
nehmend von Geothermie-Heizwerken mit Fern-
warme versorgt. In allen Heillwasser-Primérnetzen
werden die Vorlauftemperaturen gleitend zwischen
80 °Cund ca. 125 °C gefahren. Diese Temperatur-
fahrweise erlaubt somit den Einsatz der Kunststoff-
mantelrohrtechnik. In einigen der Heillwasser-Pri-
maérnetze sind Sekundérnetze mit niedrigeren Vor-

COz-Emissionen der Miinchner Wohngebaude im Jahr 2014 und Reduktion

bis 2040 in drei Szenarien
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lauftemperaturen vorhanden. In der Miinchner In-
nenstadt betreiben die SWM noch ein grof3es Dampf-
netz, das in Haubenkanaltechnik ausgefihrt ist.
Zusatzlich zum Warmeverbundnetz betreiben die
SWM ein Inselnetz, das die Warmeversorgung der
Messestadt Riem tiber eine Geothermieanlage und
ein Gasheizwerk zur Spitzenlastabdeckung gewéhr-
leistet.

Wie soll der Weg der Dekarbonisierung bis
2030 und 2050 beschritten werden?

Bis zum Jahr 2040 soll die Miinchner Fernwérme
vollstdndig CO;-neutral erzeugt werden, vorrangig
durch den Einsatz von Tiefengeothermie aus Min-
chen und dem Umland. Die Stadt Minchen hat sich
zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2050 weitgehend kli-
maneutral zu werden. Fiir die Transformation des

Abbildung 5
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Warmemarkts bis zum Jahr 2040 bedeutet dies eine
Reduktion der warmebedingten CO,-Emissionen der
Minchner Wohngeb&ude um 70 Prozent gegentiiber
2014 (Abbildung 5). Die Dekarbonisierung und der
Ausbau der Fernwérme leisten einen grundlegenden
Beitrag zur Erreichung dieses Ziels.

Aufgrund der guten geologischen Voraussetzungen
und der vorhandenen Fernwérmeinfrastruktur ist
Fernwarme aus Tiefengeothermie die effektivste
Malnahme, um im Miinchner Warmesektor CO,
einzusparen. Die SWM betreiben bereits zwei
Geothermie-Heizwerke, u.a. zur Versorgung der
Messestadt Riem und des neu entstehenden Quar-
tiers Freiham im Miinchner Westen, sowie ein
Geothermie-Heizkraftwerk. Am Standort des Heiz-
kraftwerks Siid entsteht derzeit eine weitere Ge-
othermieanlage, die im Jahr 2020 ans Netz gehen
und mit mehr als 50 Megawatt Warme fiir 80.000
Menschen liefern wird. Weitere Geothermieanlagen
sind in Planung.

Zur Deckung der Spitzenlast werden perspektivisch
CO;-neutrale Technologien, basierend auf erneuer-
barem Strom oder erneuerbarem Gas, zum Einsatz
kommen. Deren Anteil ist von den technologischen
Entwicklungen und den Marktpreisentwicklungen
in den nédchsten 20 Jahren abhéangig.

Worin bestehen die grofsten Herausforde-
rungen bei der Dekarbonisierung (technolo-
gisch, requlatorisch)?

Neben der Erschliefung von Tiefengeothermiequel-
len in Minchen und dem Umland stellt der Aus- und
Umbau der Warmenetzinfrastruktur eine zentrale
Herausforderung bei der Dekarbonisierung der
Minchner Fernwarme dar. So ist die weitgehende
Umstellung des Dampfnetzes in der Miinchner In-
nenstadt fiir die zukiinftige Einspeisung von Warme
aus Geothermieanlagen in dieses Netzgebiet not-
wendig, aufgrund der beengten Verhaltnisse im In-
nenstadtbereich aber mit hohem Aufwand und ent-
sprechend sehr hohen Kosten verbunden. Weitere
UmbaumafRnahmen betreffen die Umleitung von Er-
zeugungsstromen in Form von Netzverstarkungen

und Verbindungstrassen sowie die Anbindung de-
zentral gelegener Geothermieanlagen an das Miinch-
ner Fernwérmenetz tiber Transportnetze. Zur Ein-
haltung niedriger Ricklauftemperaturen sind auch
auf Verbraucherseite Anpassungen notwendig. Die
Absenkung der Ricklauftemperatur in Kundenanla-
gen erfordert zusatzliche Investitionen, die von den
Letztverbrauchern getragen werden missen.

Die Warmewende im Ballungsraum kann nur gelin-
gen, wenn der Anschlussgrad in Fernwarmegebieten
erh6ht und die Fernwarme konsequent ausgebaut
wird. Eines der gréfiten Hemmnisse besteht jedoch
in der Benachteiligung der dkologisch hochwertigen
Fernwarme gegeniiber fossilen Einzelfeuerungsan-
lagen, die nicht dem ETS unterliegen. Aufgrund an-
haltend niedriger Erdgaspreise werden praktisch
keine Bestandsobjekte mehr an die umweltfreundli-
che Fernwérmeversorgung angeschlossen. Dadurch
werden Ausbau und Dekarbonisierung der Fern-
warme als wesentliche Bausteine stadtischer Klima-
ziele und Quartierskonzepte massiv behindert.

Welche regulatorischen Bedingungen sind
besonders férderlich fur die Dekarbonisie-
rung?

In Ballungsraumen kommt Warmenetzen bei der Be-
waltigung der Warmewende eine Schliisselrolle zu,
denn dezentrale erneuerbare Warmeldsungen stof3en
hier an technische, bauliche und rdumliche Grenzen.
Die Fernwérme ist nicht nur eine kosteneffiziente
Losung, sondern auch aufgrund der hohen Energie-
dichte und der Notwendigkeit der Versorgung der
Bestandsinfrastruktur gegentiiber Objektlosungen
vorteilhaft. Bei der Gestaltung der gesetzlichen Rah-
menbedingungen fiir die Warmewende kommt es
deshalb darauf an, die Besonderheiten von Ballungs-
rdumen stérker in den Blick zu nehmen. Die Dekar-
bonisierung der Fernwarmeversorgung kann zu-
gleich nur dann erfolgreich sein, wenn den lokalen
Potenzialen der Stadte hinsichtlich verfiigbarer
Technologien und vorhandener Netzinfrastruktur in
ausreichendem Mal3e Rechnung getragen wird. Nur
so ist sichergestellt, dass kosteneffiziente Losungen
stets Vorrang haben.
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Die Warmewende braucht einen tragfdhigen gesetz-
lichen Rahmen, der die Férderung erneuerbarer
Fernwarmetechnologien sowie die Transformation
der Bestandsnetze zur Integration erneuerbarer
Energien in besonderem Malfie adressiert. Bei der
Waérmenetzforderung liegt der Schwerpunkt nach
wie vor beim Ausbau der Warmenetze und nicht bei
deren Umbau zur Integration erneuerbarer Energien.
Dies betrifft insbesondere Maflnahmen zur Tempe-
raturabsenkung und zur Dampfnetznetzumstellung.
Hier muss dringend nachgebessert werden. Férder-
programme, die gezielt Fernwarmesysteme mit ho-
hen Erneuerbaren-Anteilen adressieren, sollten alle
erneuerbaren Warmeerzeugungstechnologien, auch
erneuerbare Warmequellen mit héherem Tempera-
turniveau, berticksichtigen. Anreize zur Absenkung
der Riicklauftemperatur sollten auch Mafnahmen
zur Férderung von Investitionen in effizientere
Kundenanlagen umfassen.

Mit Blick auf die Transformation der Fernwéarme-
infrastruktur von der fossilen KWK hin zu Systemen
mit hohen Anteilen erneuerbarer Energien ist si-
cherzustellen, dass Fernwérmeversorger, die die
Warmewende tiberdurchschnittlich schnell umset-
zen, nicht benachteiligt werden.

Zugleich sollte bei der Ausgestaltung des Gebéu-
deenergiegesetzes dafiir Sorge getragen werden, dass
die primédrenergetischen Anforderungen an die
Fernwérme im Vergleich zur Objektversorgung nicht
einseitig verschérft werden und die Bestandsgeb&u-
deversorgung durch die Fernwarme Berticksichti-
gung findet. Denn die KWK -Infrastruktur ist die Ba-
sis flir die Transformation in Richtung griiner
Warmenetze. Aus diesem Grund brauchen wir einen
stabilen gesetzlichen Rahmen fiir die KWK bis min-
destens 2030.

Damit Dekarbonisierung und Ausbau der Warme-
netze als Grundlage fiir die Warmewende erfolgreich
umgesetzt werden konnen, muss die Fernwarme
konkurrenzfghig sein. Eine entsprechende Len-
kungswirkung im Gebaudesektor kann sich nur iiber
eine verursachergerechte CO,-Bepreisung aller fos-
siler Energietrager entfalten.

Wie gehen Sie damit um, dass die Verfug-
barkeit und Kosten von griunem Gas noch
mit grof3en Unsicherheiten behaftet sind?

Die SWM setzen aus diesem Grund derzeit noch
nicht auf diese Ressource, sondern beobachten die
Entwicklung weiterhin. Griine Gase werden fiir die
vollstdndige Dekarbonisierung der Miinchner Fern-
warme langfristig zur Deckung der Spitzenlast an
Bedeutung gewinnen. Prioritat fiir die SWM hat je-
doch der Ausbau der Tiefengeothermie. Sie ist die
Basis der CO;-neutralen Fernwérme.

Wie stellen Sie die Wirtschaftlichkeit des
Netzes bei sinkendem Energiebedarf sicher?

Mittelfristig ist in Minchen nicht mit einem sin-
kenden Fernwérmeabsatz zu rechnen. Dieser stag-
niert aktuell infolge der starken Neubauaktivitit in
Minchen. Langfristig kann die Wirtschaftlichkeit
der Fernwérmenetze bei sinkendem Absatz der Be-
standskunden durch fortlaufenden Anschluss neuer
Kunden aufrechterhalten werden. Dies kann jedoch
nur gelingen, wenn die Fernwérme - insbesondere
bei hohen erneuerbaren und CO;-neutralen Anteilen
— im Wettbewerb mit fossilen Einzelfeuerungsanla-
gen deutlich bessergestellt wird, als dies heute der
Fall ist. Sollten diese zur Warmewende erforderli-
chen Bedingungen nicht geschaffen werden, wird
der Fernwérmeabsatz deutlich sinken. In einem sol-
chen Szenario wirde lediglich der aktuelle Fern-
warme-Netzbestand erhalten. Ein wichtiger Teil der
CO,-Einsparpotenziale bliebe ungenutzt.

Welche Rolle spielen separate Teilnetze fur
Randgebiete mit deutlich niedrigeren Tem-
peraturen in der Strategie?

Separate Teilnetze oder Sekundédrnetze kommen nur
bei Geothermieanlagen mit niedrigem Tempera-
turniveau, wie sie beispielsweise im Norden Min-
chens zu erwarten sind, oder bei alternativen CO,-
freien Warmeversorgungskonzepten in Betracht. In
diesen Fallen ist deren Wirtschaftlichkeit mit den
alternativen Konzepten einer Kundenumstellung auf
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niedrigere Vorlauftemperaturen oder einer Vorlauf-
temperaturanhebung durch Warmepumpen zu ver -
gleichen. Sekundérnetze verursachen Zusatzkosten

durch den Bau und den Betrieb von Ubergabestation.

Am einfachsten sind diese Konzepte bei Neubauge-

bieten zu realisieren, da in diesen Fallen keine Um-

stellkosten bei Kunden entstehen.
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Dekarbonisierung der Fernwarme in Mannheim

Oliver Kopp, MVV Energie AG

Wie |3sst sich das heute bestehende War-
menetz kurz technisch charakterisieren?

MVV Energie bedient im Ballungszentrum Rhein-
Neckar (insb. Mannheim, Heidelberg, Speyer) eine
Fernwarme-Nachfrage von jahrlich ca. 2,3 TWh. Die
Spitzenlast im Fernwarmesystem der MVV betragt
bis zu 1000 MW .. Momentan erfolgt die Warmeer -
zeugung fast ausschlieRlich durch das Grosskraft-
werk Mannheim (GKM), welches iber eine Fernwér-
meleistung von rund 1.500 MWy, verfigt. Das
Fernwérmenetz der MVV mit einer Lange von ca.
800 km hat eine Vorlauftemperatur von 83° C bis
130° C, und eine Riicklauftemperatur von ca. 60° C.

Wie soll der Weg der Dekarbonisierung bis
2030 und 2050 beschritten werden?

Ende 2019 wird das abfallbefeuerte Heizkraftwerk
Mannheim an das Fernwarmenetz der MVV ange-
schlossen. Dadurch kann in Zukunft etwa 25% der
Warme CO,-frei erzeugt werden. Weitere Dekarbo-
nisierungsschritte sind abhéngig von den Auswir-
kungen des Kohleausstiegs auf das GKM. Aktuell
zeichnet sich bereits ab, dass bis zum Jahr 2038 die
Warmeerzeugung der bestehenden Kohle-Kraft-
werksblocke durch Alternativen ersetzt werden
muss. Eine Warmeerzeugung z. B. auf Basis von Erd-
gas, Biomasse, Solarthermie, Geothermie sowie
Strom in Wéarmepumpen wére denkbar. Wahr-
scheinlich werden im Fernwéarme-Zielsystem in
Mannheim verschiedene Warmequellen mit unter-
schiedlichen Brennstoffen eingebunden. Zudem
wird durch Effizienzmalnahmen die Warmelast

sinken.

Worin bestehen die gréfsten Herausforde-
rungen bei der Dekarbonisierung (technolo-
gisch, regulatorisch)?

Die zentrale Herausforderung bei der Dekarbonisie-
rung des Warmesektors ist, dass griine Heiztechno-
logien teurer als konventionelle Alternativen sind.
Dies gilt sowohl fiir dezentrale Heiztechnologien als
auch fiir zentrale Losungen in Fernwérmenetzen. Die
anlegbare Technologie fiir die Fernwérme stellt der
Erdgas-Brennwertkessel dar, welcher aktuell auch
in Neubauten noch zum Einsatz kommt. Erneuerbare
Warmeerzeugung unterliegt Potentialgrenzen, z.B.
einer begrenzten Verfligharkeit von Biomasse. Bei
Geothermie stellen sich zudem Akzeptanzprobleme
in der Bevdlkerung. Fiir die Wirtschaftlichkeit von
grofRtechnischen Warmepumpen stellen die staatli-
chen Strompreisbestandteile (insbesondere Strom-
steuer und EEG-Umlage) eine grof3e Hiirde dar. Au-
Rerdem ist flr den effizienten Betrieb von Wérme-
pumpen und gewisser erneuerbarer Warmeerzeuger
wie Solarthermie eine Absenkung des Tempera-
turniveaus in Fernwérmenetzen notwendig. Hierfiir
sind Mafinahmen beim Endkunden erforderlich, z.B.
ein Austausch von Heizkorpern und partiell Sanie-
rungen. Bisher gibt es nur mangelnde Férderungen
fiir die Transformation von Bestandsnetzen zu Nie-
dertemperaturnetzen.

Welche regulatorischen Bedingungen sind
besonders férderlich fUr die Dekarbonisie-
rung?

Die Rahmenbedingungen fiir den Warmemarkt soll -
ten von der Politik so ausgestaltet werden, dass sich
Investitionen in dekarbonisierte Warme betriebs-
wirtschaftlich rechnen. MVV Energie hat im Rah-
men der Studie ,Take-Off Warmewende — Impulse
fir die Warmewende", welche im Dezember 2018
verdffentlicht wurde, einen Vorschlag fiir das zu-
kiinftige Warmemarkt-Design unterbreitet. Die
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nachstehende Abbildung 6 veranschaulicht einen
Instrumentenmix aus sechs Handlungsfeldern.

Wie gehen Sie damit um, dass die Verfug-
barkeit und Kosten von grunem Gas noch
mit grofRen Unsicherheiten behaftet sind?

Die Einschéatzungen zu griinen Gasen von MVV ba-
sieren auf wissenschaftlichen Studien und eigener
Expertise. Neben der Verfiigbarkeit und den Kosten
ist auch unsicher, welche Art griner Gase sich
durchsetzen wird (Wasserstoff oder Methan). Es
brauchte zwar sehr hohe CO,-Preise, um eine Wirt-
schaftlichkeit griiner Gase gegeniiber konventionel-
lem Erdgas sicher zu stellen. Fiir einen Markthoch-
lauf griiner Gase benétigt es daher politischer

Sechs Handlungsfelder fir einen zukunftsfahigen Warmepolitik-Mix
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Anreize. Fiir die Wirtschaftlichkeitseinschétzung ist
aber entscheidend, dass die Griingaskosten nicht ge-
gen die aktuellen Graugaspreise gerechnet werden,
sondern gegen die Kosten anderer griiner Technolo-
gieoptionen.

Denn Griingas ist eine von mehreren Handlungsop-
tionen und die giinstigste sollte sich durchsetzen.
Wenn Politik Anreize fiir einen Markthochlauf grii-
ner Gase setzen mochte, dann muss dies im Wettbe-
werbsbereich erfolgen.

Wie stellen Sie die Wirtschaftlichkeit des
Netzes bei sinkendem Energiebedarf sicher?

Das Fernwarmenetz wird kontinuierlich ausgebaut
und verdichtet. Die Wirtschaftlichkeit einzelner

Abbildung 6

n Preisinstrument: CO,-Abgabe von Brennstoffen

+

E Ordnungsrecht/Preisinstrument: Verpflichtende
CO,-Grenzwerte filr Bestandsgebaude mit finanzieller
Kompensationsoption bei Nicht-Erreichen

+

Finanzielle Forderungen:

ﬂ Handlungsfeld dezentrale Warmeerzeugung
e Fortfihrung Forderung griiner Warmeerzeugung
e Temporér: Abwrackpramie alte Heizkessel

Handlungsfeld Fernwarme in Ballungszentren
e Sofortprogramm: Beschleunigte griine Fernwarmeerzeugung
e Anreizprogramm Systemeffizienz in Fernwarmenetzen

E Handlungsfeld Energieeffizienz in Gebauden
e Fortfihrung Foérderung fur Gebaudeeffizienz
e Erganzungsforderung
e Steuerliche Absetzbarkeit von energetischer Sanierung
fur Investoren sowie Sanierungspauschale fiir Mieter

+

H Kommunale Wéarmepléne
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Netzabschnitte muss kontinuierlich tiberprift wer-
den. Parallele Netzstrukturen wie Gasnetze und
Fernwérmenetze in einem Quartier konnen die
Wirtschaftlichkeit der Netze negativ beeintrachti-
gen. In allen Netzen steigen die Netzentgelte bzw. die
spezifischen Betriebskosten, wenn die Energie-
menge sinkt. Fiir die hohen Investitionskosten, wel-
che bei einer Transformation von Fernwarmenetzen
zu Niedertemperaturnetzen anfallen, ist eine Férde-
rung notwendig.

Welche Rolle spielen separate Teilnetze fur
Randgebiete mit deutlich niedrigeren Tem-
peraturen in der Strategie?

Die Umstellung von abgetrennten Teilnetzen auf
niedrige Temperaturen ist ein wichtiges Element bei
der Dekarbonisierung der Fernwérme. Z. B. wird
MVV im Konversionsgebiet Franklin, einer ehemals
vom US-Militédr genutzten Flache, die Netztempera-
tur im Vergleich zum restlichen Netz absenken. Fiir
Bestandsnetze gibt es bisher allerdings noch keine
konkreten Pléne fiir eine Netzumstellung. Hierbei ist
weniger die Netztechnik eine Restriktion, sondern
eher Gegebenheiten beim Endkunden (Heizkorper,
Dammzustand des Hauses). Teilnetze konnen Pilot-/
Versuchslabore fiir das Gesamtnetz sein. Da es in
zentralen Stadtlagen allerdings schwierig ist, Teil -
netze abzutrennen, stellen Teilnetze keinen Konigs-
weg dar. Wichtig ist auch, dass Temperaturabsen-
kung in Fernwérmenetzen kein Selbstzweck ist,
sondern immer zusammen mit der Erzeugung opti-
miert werden sollte.

Gibt es noch weitere relevante Fragen oder
zu berucksichtigende Aspekte?

Die Dekarbonisierung der Fernwarme sollte das
ganze System im Blick haben, d.h. neben dem Fern-
waéarmenetz auch die Erzeugung und die Kundenan-
lagen. Alle Teile des Systems miissen gemeinsam
analysiert und optimiert werden.
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Neue politische Instrumente zur Dekarbonisierung der Fern-

warme
Christian Maafls (Hamburg Institut)

Martin Pehnt (ifeu - Institut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg)

Die Fernwérme sollte eine Schlisselrolle bei der De-
karbonisierung der Warmeversorgung Deutschlands
spielen: Sie ermdglicht eine kostenglnstige Integra-
tion erneuerbarer Energien (im Folgenden auch mit
,EE" abgekiirzt) und industrieller Abwérme auf grof3-
technischer Ebene und eine schnelle Umstellung der
Warmeversorgung von hunderttausenden Gebduden
auf klimafreundliche Wérme und bietet zudem eine
ideale Schnittstelle zur Integration der Sektoren
Warme und Strom. Der aktuelle Regelungsrahmen ist
jedoch ungeeignet, um diese Potenziale zu heben.?°
Bei der Umsetzung des anstehenden Kohleausstiegs
besteht zudem die Gefahr, dass Kohle-Fernwérme
vorrangig durch Erdgas-KWK ersetzt wird und da-
mit eine grof3e Chance fiir einen dauerhaft nach-

Neue MaRnahmen zur Dekarbonisierung und Optimierung von Bestandsnetzen

Transformation planen,
initiieren und optimieren

Kommunale Warmeplanung

Dekarbonisierung in Netzen

PEF auf THG umstellen

haltigen Strukturwandel in der Fernwérme vertan
wird. Es bedarf daher eines neuen instrumentellen
Rahmens, um die Fernwérme im gebotenen Umfang
auszubauen und gleichzeitig auf erneuerbare Ener-
gien und Abwéarme umzustellen.

Flankierende Rahmenbedingungen

Politische Instrumente zur Dekarbonisierung der
Fernwérme miissen im Wechselspiel mit den iiber-
geordneten Rahmenbedingungen entwickelt werden
und auf den zahlreichen existierenden politischen
Instrumenten aufsetzen. Warmeprodukte aus War-
menetzen stehen in Konkurrenz zur dezentralen
Warmeerzeugung. Wechselwirkungen ergeben sich

Abbildung 7

Flankierende Rahmenbedingungen

Kohleausstieg

Im GEG-Entwurf nicht enthalten.

Kommunale AktivierungsmaRnahmen

CO,-Grenzwert/EE-Quote

Netztransformations-Plan

Sofortprogramm Transformation Fernwarme
Forderung fur Effizienzsteigerung, Temperaturabsenkung,

Netzoptimierung, erneuerbare Erzeuger

Oko-Warmetarif

Ausschreibung EE-Warme in Netzen

CO,-Steuer auf fossile
Heizstoffe/Fernwarme

Carbon Floor Price

Reform Stromabgaben, -umlagen
fur Sektorkopplungsstrom

Preisregulierung

Weiterentwicklung KWKG und EEG

Zweiter Bilanzkreis fur EE-Warmeausbau

Ifeu, 2019

20 Hamburg Institut, 20153, MVV/ifeu, 2018
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auch mit dem Stromsektor (Sektorkopplung) und der
Charakteristika des Gebdudebestands und der In-
strumente, die in diesem Bereich greifen (Warmebe-
darf, Temperaturanforderungen etc.).

Ubergeordnete Instrumente

Zu den wichtigsten iibergeordneten Instrumenten

zdhlen:

- Die Ausgestaltung des Kohleausstiegs. Allein
uber 60 Warmenetze beziehen grofRere Warme-
mengen aus der Abwérme von Steinkohlekraft-
werken. Hinzu kommen Braunkohlekraftwerke
mit Kraft-Warme-Kopplung. Wenn der in der
Kohlekommission vereinbarte Ausstiegspfad
rechtlich verbindlich umgesetzt wird, ergibt sich
allein hieraus ein erheblicher Impuls fiir klima-
freundlichere Warmeerzeugung, da betrachtliche
Mengen an Kohle-Wérme ersetzt werden miis-
sen. Dabei gilt es, einen moglichst groen Teil der
zu ersetzenden Warmeerzeugung in Richtung er-
neuerbarer Energien zu lenken. Wenn der Kohle-
ausstieg erfolgreich umgesetzt wird, sinkt auch
der Druck, andere Instrumente einzufiihren.

- Die Einfithrung einer CO,-Abgabe auf fossile
Heizstoffe fiir Individualheizungen wiirde Hei-
zungslosungen auf Basis von Heiz6l- und Erd-
gas-Kesseln betrachtlich unattraktiver machen.
Damit steigt die Attraktivitdt von Warmenetzlo-
sungen.

- Auch Abgaben fiir fossile Brennstoffe in der
Fernwérme gehoren auf den Priifstand: Uber
Preissignale soll sichergestellt werden, dass mehr
Investitionen in erneuerbare Warmeerzeugung
flielen. Dabei ist das Zusammenspiel mit dem
Treibhausgas-Emissionshandel zu berticksichti-
gen, dem groflere Fernwérmeerzeuger unterlie-
gen.

- Vielfach wird diskutiert, die Einfiihrung einer
CO;-Abgabe mit einer umfassenden Reform des
Abgabensystems zu verbinden; insbesondere
eine Senkung der Stromsteuer bzw. eine alterna-
tive Finanzierung von Komponenten der EEG-
Umlage. Hiervon wiirden stromseitige Erzeu-

gungsoptionen profitieren, insbesondere der bis-
lang in Deutschland nahezu nicht vorhandene
Einsatz von Grofwéarmepumpen fir Warme-
netze. Haupthemmnis fiir den mangelnden Aus-
bau von GroRwérmepumpen ist (neben dem ho-
hen Temperaturniveau vieler Netze und dem
damit erforderlichen Nacherhitzen) der hohe
Strompreis fir Grofwarmepumpen. Ebenso ist
iber die Befreiung von Netzentgelten zu disku-
tieren, wenn Groflwédrmepumpen in Kombination
mit Warmespeichern und anderen Warmeerzeu-
gern netzdienlich eingesetzt werden.

Daneben sind einige iibergeordnete Instrumente von
besonderer Bedeutung fiir Warmenetze, die im Fol-
genden skizziert werden.

Kraft-warme-Kopplungsgesetz

Die Fernwérme in Deutschland basiert heute zu ei-
nem wesentlichen Teil auf Kraft-Wérme-Kopplung
(KWK), insbesondere mit Kohle und Erdgas. Die For-
derbedingungen fiur KWK gehoren zu den wichtigs-
ten Faktoren bei Investitionsentscheidungen fir
Fernwarme-Erzeugung. Bislang sind die Forderbe-
dingungen fiir KWK deutlich attraktiver als fiir die
meisten klimaneutralen Wéarme-Erzeugungsoptio-
nen, weshalb die Investitionsentscheidungen bisher
vor allem zugunsten der KWK und gegen klimaneut-
rale Warme ausfallen. Eine Neugestaltung der KWK -
Forderung ist daher ein ganz entscheidender Bau-
stein fir die Integration erneuerbarer Energien und
Abwirme im Warmemarkt.

Fir die Zukunft wird ein Forderrahmen bendtigt, der
Investitionen in klimaneutrale Wérme anreizt und
zugleich eine auskémmliche Forderung fir eine ver-
lassliche und moglichst klimafreundliche Bereitstel-
lung des verbleibenden Warmebedarfs iitber KWK
bietet, der kurz- und mittelfristig noch nicht tiber
erneuerbare Energien und Abwarme erbracht wer-
den kann. Mit der Einfiihrung der ,innovativen KWK
Forderung” hat der Gesetzgeber einen (quantitativ
begrenzten) Anfang gemacht, um erneuerbare Ener-
gien und KWK stérker zusammen zu denken. Dieser
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Ansatz sollte weiterentwickelt und flichendeckend
umgesetzt werden.

Bei der Neugestaltung des KWK-Forderrahmens ist
auch der verdnderten Rolle der KWK im Stromsys-
tem Rechnung zu tragen. Anstelle einer am Warme-
bedarf orientierten Fahrweise muss eine am Strom-
markt orientierte Fahrweise treten: Fossile KWK
kommt immer dann zum Einsatz, wenn Windkraft,
Fotovoltaik, Biomasse und Wasserkraft nicht genti-
gend Strom produzieren. Die bisherige Gleichrangig-
keit und Konkurrenzsituation von Strom aus
KWKG- und EEG-gefdrderten Anlagen auf dem
Strommarkt ist aus Sicht des Energiesystems ineffi-
zient: Es kommt dadurch zu Situationen, in denen
insbesondere Windkraftanlagen abgeregelt werden
miissen, weil gleichzeitig KWK -Anlagen zum Zweck
der Warmeproduktion laufen. Hierdurch werden
unnétig hohe Kosten und Emissionen verursacht.
Der zukiinftige Férderrahmen fiir die KWK muss da-
her sowohl eine strommarktdienliche Auslegung und
Fahrweise der KWK -Anlagen (Bereitstellung von
Flexibilitat, keine Verdrangung von EE-Strom) be-
wirken als auch gleichzeitig Investitionen in die EE-
Waérmeerzeugung anreizen.

Akzeptanz und Regulierung

Dekarbonisierung der Fernwérme bedeutet Ausbau
der Fernwérme — und dieser Ausbau benotigt Ak-
zeptanz auf Seiten der Kunden. Der hierfiir erforder-
liche Rechtsrahmen zum Schutz der Verbraucherin-
teressen ist daher weiterzuentwickeln.

Eine Dekarbonisierung der bestehenden Fernwérme
ohne gleichzeitigen Ausbau derselben ist weder fiir
das Energiesystem insgesamt noch fiir die einzelnen
Waérmenetze eine sinnvolle Option. Der Fernwérme-
Ausbau in Verbindung mit klimaneutraler Warme ist
notwendig, um die Warmewende insbesondere in
den verdichteten urbanen Zentren schnell voran zu

bringen.

2 Hamburg Institut, 2015b

Auch fir die bestehenden Fernwérmenetze ist ein
blofRes Festhalten am Ausbaustand und die Dekarbo-
nisierung nur dieses Fernwarme-Bestands keine
sinnvolle Option: Der durchschnittliche Fernwéarme-
absatz pro angeschlossenen Kunden wird in den
néchsten Jahren aufgrund von energetischer Sanie-
rung weiter sinken. In vielen strukturschwachen
Stédten fithren zusatzlich demographische Faktoren
zu einer sinkenden Warmenachfrage. Diese Ent-
wicklungen senken strukturell die Wirtschaftlich-
keit von Fernwéarme und kénnen ihre Zukunftsfa-
higkeit vielerorts in Frage stellen.

Der somit volks- und betriebswirtschaftlich erfor-
derliche grovolumige Ausbau der Fernwérme kann
nur gelingen, wenn Fernwérme auf eine hohe kun-
denseitige Akzeptanz stof3t. Diese Akzeptanz steht
jedoch in manchen Regionen in Frage: Aufgrund
vermeintlich iberhohter Fernwérmerechnungen
und des latenten Verdachts eines Missbrauchs ihrer
monopolartigen Stellung gibt es mancherorts Wider -
stand oder Klagen gegen Fernwarmeversorger. Auch
wenn dies kein flichendeckender Befund ist und es
dabei regional erhebliche Unterschiede gibt, er-
scheint die teils fehlende Akzeptanz der Fernwérme
bei Verbrauchern als ein wesentliches Hindernis far
dessen ziigigen Ausbau.

Insbesondere die Einfiihrung einer wirksamen
Preiskontrolle durch die Wettbewerbsbehorden und
durch Gerichte wiirde den Ausbau der Fernwéarme
deutlich erleichtern.?! Auch wenn eine solche
Quersubventionierung bei einem Stadtwerk nicht
vorliegen sollte, wiirde bereits die Beseitigung des
Verdachts unangemessener Monopolrenditen und
Quersubventionierung zu einer besseren Akzeptanz
der Fernwérme fiithren.
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Instrumente mit unmittelbarer Wirkung auf
die Dekarbonisierung von Warmenetzen

Bewertung von Fernwarme im GEG adaptie-
ren

Das derzeitige Bewertungssystem fiir Fernwérme,
das mittels Primérenergiefaktoren (PEF) der einge-
setzten Brennstoffe Fernwéarme bewertet, fithrt zu
einigen Rechenergebnissen, die den Anreiz zur Ein-
speisung von erneuerbaren Energien deutlich redu-
zieren bzw. ihm sogar entgegenwirken. So fithren die
Stromgutschriftmethode sowie der mittlerweile ver-
altete Verdrangungsmix-Faktor von 2,8 bei KWK-
Anlagen dazu, dass der PEF der ausgekoppelten
Warme von Kraftwerken mit KWK auf Basis fossiler
Brennstoffe oftmals besser ist als der von Warme aus
uberwiegend erneuerbaren Energietragern (bspw.
Groflwarmepumpen), so dass deren Einspeisung den
PEF nicht wesentlich verbessern bzw. sogar ver-
schlechtern wiirde. Hinzu kommt, dass der PEF trotz
deutlich unterschiedlicher CO,-Faktoren nicht nach
Erdgas, Heizdl und (Stein-)Kohle differenziert, so-
dass hinsichtlich der Klimawirkung der KWK -
Warme auf eine Steuerungswirkung verzichtet wird.
Im Rahmen der Diskussion des Gebdude-Energie-
Gesetzes (GEG) wurden verschiedene Vorschlige von
ifeu et al. erarbeitet.?? Vorgeschlagen wurde u. a. ein
Umstieg von einer Primérenergie- auf eine THG-
Bewertung. Aufgrund der Tatsache, dass in der FW
309 Teil 6 — dem von der AGFW vorgeschlagenen
Rechenverfahren - die Carnotmethode bzw. die Ar-
beitswertmethode eingesetzt werden, ist mit diesem
Umstieg auch eine Abkehr von der Stromgutschrift-
methode verbunden.

Dies fiihrt allerdings dazu, dass sich kurzfristig die
Bewertungsfaktoren von (fossiler) Fernwérme im
Vergleich zu vorher verschlechtern. Allerdings wird
Fernwérme immer noch einen deutlichen Vorteil ge-
geniiber anderen Energietrdgern aufweisen. Zudem
werden in ifeu et al. Ubergangsfristen vorgeschlagen

22 ifeu/iTG/WI, 2016

sowie ein Bonus fiir Temperaturabnahme auf nied-
rigem Temperaturniveau (,Low Ex Bonus") und ein
,Okowirme-Bonus", der fiir Kunden gewéhrt wird,
die den Zubau von EE-Anlagen in Fernwérme mit
einem separaten Tarif finanzieren (siehe folgender
Abschnitt). Mit diesen drei Vorkehrungen kann der
Ubergang zu einem neuen Bewertungssystem ohne
Verlust der grundséatzlichen Attraktivitit von Fern-
warme bewerkstelligt werden.

Eine Alternative zu diesem Vorschlag ist ein eben-
falls in ifeu et al. ausgearbeitetes Pauschalfaktorver-
fahren, das energietridgerbezogene Pauschalfaktoren
zuldsst. Damit wird zwar auf eine gewisse Feinsteu-
erung verzichtet, dafiir aber ein einfaches und
transparentes Verfahren bereitgestellt.

Mit einem solchen adaptierten Rechenverfahren
wiirden sich EE-Anteile deutlich stérker auf eine
Senkung des Bewertungsfaktors auswirken. Damit
steigt der Anreiz, klimaneutrale Warme in Wéarme-
netzen einzusetzen.

Die Dringlichkeit eines solchen Umstiegs steht und
fallt allerdings mit der Konsequenz, mit der ein Koh-
leausstieg vollzogen wird. Wenn der Kohleausstieg
gesetzlich konsequent vollzogen wird, so werden
Netze mit hohen Kohlewarme-Anteilen bereits
durch den Kohleausstieg dekarbonisiert. Aber auch
gegeniiber Gas-KWK-Warme miissen erneuerbare
Energietrager Vorteile beim Bewertungsfaktor er-
halten.

Eigene Primarenergiefaktoren fur grine
Fernwarmeprodukte

Fir jedes Gebdude, das an ein Fernwérmenetz ange-
schlossen wird, gilt bislang einheitlich der fiir das
gesamte Fernwérmenetz berechnete Primérenergie-
faktor. Der Priméarenergiefaktor wird als Mittelwert
aus allen Energiequellen berechnet, die in das Fern-
waéarmenetz einspeisen.

Der Nachteil an dieser Regelung ist, dass Warme aus
neuen Anlagen zur Erzeugung von griiner Fern-
wiérme in bestehenden groRen Fernwérmenetzen
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faktisch nicht als solche gesondert vermarktet wer-
den kann, weil diese Warme im vorhandenen Ener-
giemix aufgeht und dabei stark verwéssert wird. In
nahezu allen grofleren deutschen Warmenetzen do-
minieren die bestehenden grofReren Kraftwerke auf
Basis fossiler Energietrédger den Warmemix. Ent-
schlieRt sich der Fernwarmeversorger in einer sol-
chen Situation, eine kleinere Anlage auf Basis er-
neuerbarer Energien oder Abwérme an das Netz
anzuschlieRen, verdndert dies den Primérenergie-
faktor des Netzes kaum. Der 6kologische Nutzen und
Wert der erneuerbaren Wéarme aus der neuen Anlage
kann keinem Kunden zugeordnet bzw. verkauft
werden.

Die hohere Zahlungsbereitschaft von Fernwérme-
kunden fiir 6kologisch erzeugte Fernwarme gegen-
uber Fernwarme auf Basis fossiler Energietrager
kann daher wirtschaftlich allenfalls sehr langfristig
abgeschopft werden. Die oben beschriebene Situa-
tion ist fiir alle Beteiligten unbefriedigend:

- Insbesondere Bauherren als Fernwérmekunden
haben ein hohes Interesse am Bezug von griiner
Fernwarme mit niedrigem Primé&renergiefaktor,
weil sie dadurch Baukosten sparen konnen.

- Der Fernwérmeversorger kann die Kunden-
nachfrage nach einem griinen Warmeprodukt
nicht bedienen, selbst wenn er ggf. hohe Summen
in Anlagen zur Erzeugung erneuerbare Warme
investiert hat.

e Diesein der Erzeugung tiblicherweise gegen-
tber konventionell mit Erdgas-Kesseln oder
Erdgas-KWK deutlich teurere Warme kann
von ihm nicht zu einem héheren Preis ver-
trieben werden.

» Die Vertriebschancen fiir sein Fernwérme-
produkt verschlechtern sich, weil der Primar-
energiefaktor schlechter ist als bei einem rein
grinen Warmeprodukt.

Hierdurch werden Investitionen in den Klimaschutz

verhindert: Investitionen in erneuerbare Energien

und Abwérmenutzung rechnen sich fiir Versorger
deutlich schlechter als beim Vertrieb eines reinen

grinen Wéarmeprodukts. Die Realisierungschancen
fir klimaneutrale Warme verschlechtern sich.

Auf gesetzlicher Ebene sollte daher Klarheit dariiber
geschaffen werden, dass unter bestimmten Voraus-
setzungen fiir unterschiedliche Warmeprodukte
auch unterschiedliche Primérenergiefaktoren ange-
wendet werden konnen. Wichtige Voraussetzung ist
insbesondere der dauerhafte und rechtssichere
Nachweis des Bezugs des griinen Fernwérmepro-
dukts durch den jeweiligen Kunden sowie ggf. die
Beschrankung der Regelung auf neu zugebaute EE-
Warme-Erzeuger. Ebenso muss das Doppelvermark-
tungsverbot der européischen Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie beachtet werden, idealerweise durch
ein Nachweissystem auf Basis von Herkunftsnach-
weisen.

Ausschreibungen fur EE-Warme in Fernwar-
menetzen

Im Rahmen des KWKG werden mit den innovative-
KWK(iKWK)-Ausschreibungen bereits heute Fern-
wéarme-Systeme im Rahmen einer wettbewerbli-
chen Ausschreibung geférdert, die eine KWK-An-
lage mit anderen innovativen Komponenten,
insbesondere erneuerbare Energien, kombinieren.
Der Forderansatz ist hier die Kilowattstunde KWK-
Strom.

Der Forderansatz einer Ausschreibung konnte auf
andere EE-Wéarmetechnologien und ohne Bindung
an eine KWK -Anlage ausgeweitet werden, um ge-
zielte, technologiespezifische Anreize speziell fiir die
Technologien zu setzen, die wir zuklinftig im Wér-
memix benotigen, die derzeit aber noch kaum reali-
siert werden. Dies betrifft beispielsweise GroRwér-
mepumpen und solarthermische GroRkollektor-
anlagen. Auch Warmenetze auf Basis von Tiefenge-
othermie sind unterreprésentiert, allerdings diirften
hier Ausschreibungen auf Grund der Grofze der Pro-
jekte, des Findigkeitsrisikos und der langen Reali-
sierungsdauern nicht der beste Weg sein. Es kénnten
im Rahmen der geschlossenen Ausschreibung, die
dhnlich wie die Ausschreibungen fiir PV und Wind
im EEG strukturiert sind, entweder Warmeleistun-
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gen (z. B. X MW Sonnenkollektor oder Y MW Grof3-
warmepumpen) oder auch Warmemengen ausge-
schrieben werden. Geboten werden kénnte dann auf
die erforderliche Férderung (in Euro pro MWh oder
Euro pro MW).

Der Vorteil einer solchen Ausschreibung wére, dass
beihilferechtliche Begrenzungen wegfallen; dass
durch den Kostenwettbewerb die Bestimmung einer
erforderlichen Férderhohe erfolgt; und dass gezielte
Marktimpulse den Aufbau einer entsprechenden
Wertschopfungskette (Planer, Hersteller, Netzbetrei-
ber) ermoglichen.

Sofortprogramm Transformation Fern-
warme

Neben den existierenden Férderprogrammen
(Marktanreizprogramm, Wérmenetze 4.0) — die der-
zeit im Rahmen der Férderstrategie des BMWi in
Uberarbeitung sind - gibt es eine wesentliche For-
derliicke, die bereits 2013 angemahnt wurde.?® Es
mangelt an einem Transformationsprogramm fiir
Bestandswarmenetze, dass die evolutionére Opti-
mierung und Dekarbonisierung von Bestandswar -
menetzen fordert. Vorgeschlagen wird ein modulares
Forderprogramm, in dem die verschiedenen Teile ei-
nes Warmenetzes (Warmeerzeuger, Warmespeicher,
Waérmeleitungen, Hauslibergabestationen) unabhén-
gig voneinander geférdert werden kénnen. Geférdert
werden auch Mafinahmen an Kundenanlagen und
Malnahmen zur Steigerung der Netzeffizienz. Vo-
raussetzung ist die Vorlage eines Netztransformati-
onsplans, der die Sinnhaftigkeit und den signifikan-
ten Beitrag der Malinahmen zum Klimaschutz
bestétigen muss.

Ein solches Sofortprogramm wére nicht alternativ zu
den EE-Ausschreibungen, sondern ergénzend, und
konnte in das Marktanreizprogramm integriert wer-
den. Damit wére die Forderstrategie so strukturiert
wie auch die Férderung fiir industrielle Energieeffi-
zienz. Dort gibt es das Ausschreibungsprogramm
.Wettbewerb Energieeffizienz" und das klassische

2 ifeu, GEF, AGFW, 2013

Forderprogramm ,Energieeffizienz und Prozess-
warme aus Erneuerbaren Energien in der Wirt-
schaft”.

Ordnungsrechtliche Anforderungen an Fern-
warme (CO,-Grenzwert, EE-Quote, Nut-
zungspflicht EEWarmegG, Drittzugang)

Jenseits einer Neuregelung des tibergeordneten
rechtlichen und forderpolitischen Rahmens gibt es
eine Reihe von Optionen zur ordnungsrechtlichen
Regelungen mit dem Ziel einer Dekarbonisierung der
Fernwéarme. Denkbar sind etwa Regelungen mit
okologischen Mindest-Anforderungen an die Quali-
tat der Fernwérme, z.B. in Form von Grenzwerten bei
den spezifischen CO,-Emissionen der vertriebenen
Fernwérme oder einem Mindestanteil erneuerbarer
Energien.

Dabei ist zu beachten, dass derartige Regelungen nur
im Gleichklang mit entsprechenden Regelungen fiir
Brennstoffe fiir Individualheizungen erfolgen sollten,
um einen kontraproduktiven Wettbewerbsnachteil
der Fernwérme gegentiber Einzelheizungen zu ver-
meiden.

Diskutiert wird auch die Ausweitung und Anpas-
sung des EEW&rmeG, um die entsprechenden Pflich-
ten aus der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie um-
zusetzen: Zum einen konnte auch fiir Bestands-
gebdude eine - im Einzelnen naher zu definierende -
Pflicht zur Nutzung klimaneutraler Wéarme einge-
fihrt werden. Zum anderen ware der Anschluss an
ein Fernwérmenetz nur dann als Erfillung dieser
Pflicht zu akzeptieren, wenn das Fernwarmenetz mit
einem entsprechenden Anteil klimaneutraler Warme
betrieben wird.

Ob in diesem Zusammenhang auch ein Zugang Drit-
ter zu Fernwarmenetzen geregelt werden sollte,
wenn dieser Erneuerbare Energien vertreiben will
und deren Anteil im jeweiligen Fernwérmenetz noch
gering ist, hangt stark vom Gesamtkonzept einer
Neuregelung des Fernwérmesektors ab. Das Beispiel
Déanemark zeigt, dass auch ohne Drittzugang, jedoch
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mit einem klaren ordnungspolitischen und wirt-
schaftlichen Rahmen ein starker Ausbau der Fern-
wiérme und dessen Umstellung auf erneuerbare
Energien moglich ist.

Verpflichtende Erstellung eines Netztrans-
formationsplans

Im Rahmen des Projektes “Transformation Fern-

wéarme"?*

wurden Grundziige eines Netztransforma-
tionsplans erarbeitet, der die Entwicklungsschritte
eines solchen Netzes hin zu einem komplett dekar-
bonisierten Netz aufzeigt.

Ein solcher Netztransformationsplan ist die Grund -
lage fir Optimierungsmalinahmen bzgl. Temperatu-
ren, Hydraulik, Effizienz, Erzeugerplanung, Absatz-
entwicklung und anderer betriebstechnischer
Parameter.

Eine verpflichtende Erstellung eines solchen Dekar-
bonisierungsplans fiir Netze kdnnte in ein zukinfti-
ges GEG, EEWarmeG oder ein zukiinftiges Warme-
netzgesetz aufgenommen werden. Bereits in der
iKWK-Ausschreibung und im Thiiringer Landeskli-
maschutzgesetz (§ 8 Abs. 5) sind solche Anforderun-
gen enthalten.

Kommunale Warmeplanung

Die Warmewende ist eine planerische Aufgabe, die
tber den Kompetenzbereich des Warmenetzbetrei-
bers hinausgeht. Nur auf kommunaler Ebene kann
objektiv beurteilt, entschieden und gesteuert wer-
den, wie die Warmeversorgung in der Kommune
entwickelt werden soll, um auf moglichst effizientem
Weg zu einem klimaneutralen Gebdudebestand zu
gelangen. Daher sollte iiber die vorhandenen Ansétze
fir Warmetransformationspldne hinaus ein umfas-
senderer Planungsansatz auf kommunaler Ebene
verfolgt werden.?®

Die bis in die 1980er Jahre vorhandene energiepla-
nerische Rolle der Kommunen war zwischenzeitlich
weitgehend verschiittet worden. Nach dem Vorbild

24 ifeu, GEF, AGFW, 2013

des dénischen Warmeversorgungsgesetzes wollen
einzelne Bundesldnder nunmehr jedoch eine kom-
munale Warmeplanung ermoglichen oder gar ver-
pflichtend einfithren. Mit kommunaler Wérmepla-
nung werden Strategien fiir die volkswirtschaftlich
kostengiinstigste klimafreundliche Warmeversor-
gung entwickelt und umgesetzt. In mehreren Lan-
dern wurde in jingster Zeit ein Rechtsrahmen ent-
wickelt, um die fir die Planung erforderliche
Bestandsaufnahme und Konzeption erforderlichen
Daten zu verarbeiten.

Eine Pflicht zur Warmeplanung kann unmittelbar
nur durch die Lander vorgeschrieben werde (Art. 84
[7 GG). Auf Bundesebene konnte jedoch eine Pflicht
der Lander zur Gewéhrleistung der Durchfithrung
einer Wéarmeplanung fiir Kommunen ab einer be-
stimmten Grol3e geregelt werden. Bei der Schaffung
der Rechtsgrundlagen fiir eine kommunale Warme-
planung bedarf es einer sorgfaltigen Betrachtung der
Schnittstelle zur Regionalplanung.

Fazit

Die bestehenden Fernwérmesysteme bieten die
Chance, grofle Mengen klimaneutraler Wéarme rela-
tiv schnell und glinstig in den Warmemarkt zu in-
tegrieren. Mittelfristig konnen durch die Verdich-
tung bestehender Wéarmenetze und den Zubau neuer
Warmenetze weitere groRe Volumina klimaneutraler
Wérme kostengiinstig erzeugt und zu den Verbrau-
chern geliefert werden. Diese Potenziale fiir eine
kosteneffiziente und schnelle Warmewende konnen
mit dem bestehenden Regelungsrahmen jedoch nicht
gehoben werden. Es bedarf sowohl einer Verdnde-
rung des Uibergeordneten Regelungsrahmens fiir den
Warmemarkt als auch umfassender Verbesserungen
des planerischen Rahmens, der Férderungsinstru-
mente und des Ordnungsrechts.

25 Hamburg Institut, 2019
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