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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

die Diskussion um die kiinftige Klimapolitik hat wie-
der Fahrt aufgenommen: Schiilerinnen und Schiiler
fordern weltweit im Rahmen von FridaysForFuture
eine ehrgeizigere Klimapolitik, VN-Generalsekre-
tar Guterres hat die Staats- und Regierungschefs fiir
September 2019 zu einem Weltklimagipfel eingela-
den, und auch die Bundesregierung hat das Jahr 2019
zum Klimajahr” erklért. Bis Ende des Jahres will sie
ein Klimaschutzgesetz verabschieden, dass die Errei-
chung des deutschen Klimaziels 2030 sicherstellt.

Mit unseren ,15 Eckpunkten fiir das Klimaschutzge-
setz" schlagen wir deshalb vier iibergreifende und elf
spezifische Instrumente fiir die Sektoren Energie-
wirtschaft, Verkehr, Gebdude und Industrie vor.
(Landwirtschaft sowie Flug- und Schiffsverkehr
haben wir hier ausgespart, obwohl auch dort natiir-
lich Handeln dringend notwendig ist.) Wir kntip-

Ergebnisse auf einen Blick:

fen damit an das letzte grofle Klimaprogramm einer
Bundesregierung an, das ,Integrierte Energie- und
Klimaprogramm", das im Sommer 2007 auf Schloss
Meseberg beschlossen wurde. Es enthielt 14 konkrete
Gesetzes- und Verordnungsénderungen, zudem wur-
den gut ausgestattete Forderprogramme beschlossen.

Heute ist ein nicht minder umfassendes Programm
noétig, um das Klimaschutzziel 2030 zu erreichen. Die
hier vorgeschlagenen Instrumente werden dafiir noch
nicht ausreichen, aber sie kénnen als das Pflichten-
heft dieser Legislaturperiode verstanden werden. Mit
einem kleineren Paket wird es jedenfalls nicht gelin-
gen, das deutsche Klimaziel 2030 ,sicher zu errei-

chen’, wie im Koalitionsvertrag formuliert.

Wir wiinschen eine anregende Lektiire!

Thr

Dr. Patrick Graichen (Direktor Agora Energiewende)
Christian Hochfeld (Direktor Agora Verkehrswende)

Im Jahr 2019 entscheidet sich, ob Deutschland seine Klimaziele 2021-2030 erreicht oder verfehlt.
Denn wahrend im Trend der letzten Jahre die Treibhausgasemissionen nur um 10 Mio. t CO,, pro Jahr

1 gesunken sind, ist von 2021 bis 2030 eine jahrliche Minderung um 25 Mio. t CO,, gefordert. Verfehlt
Deutschland seine jahrlichen Klimaziele, kommen auf den Bundeshaushalt nach Europarecht Kosten
von 30 bis 60 Milliarden Euro zu, um anderen EU-Staaten ihre CO_-Minderungen abzukaufen.

Kluge Klimapolitik gelingt durch einen Instrumentenmix, der CO_-Minderung, Wirtschaftspolitik
und sozialen Ausgleich miteinander in Einklang bringt. Dies fihrt zu einer Kombination aus CO,-

2 Bepreisung, Markteinfuhrungsprogrammen, Anreizsystemen, Ordnungsrecht und Initiativen zur
Anderung europaischer Regelwerke. Die Bundesregierung muss daher 2019 ein umfangreiches
Gesetzespaket auf den Weg bringen, soll das 2030-Klimaziel erreicht werden.

Mit einem Paket aus 15 Instrumenten ist es mdglich, der 2030-Klimaherausforderung zu begegnen.
In Energiewirtschaft und Industrie geht es neben der rechtlichen Umsetzung des Kohleausstiegs

3 darum, Investitionssicherheit fur Klimatechnologien zu schaffen, u.a. durch eine Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes, die Forderung gruner Fernwarme, eine Quote fur grinen
Wasserstoff und Markteinfihrungsprogramme fur klimaneutrale Technologien in der Industrie.

Um die Emissionen in Verkehr und Gebauden zu senken, sind jetzt neue Instrumente gefragt.

Hierzu gehoéren ein Bonus-Malus-System beim Autokauf, eine Reform der Lkw-Maut, die steuerliche
Foérderung der Gebaudesanierung und effektive Energiestandards fir Neubauten und Sanierungen.

Erganzt wird dies durch einen CO,-Aufschlag auf die Energiesteuern mit kompletter Rickverteilung
der Einnahmen, u.a. Uber eine 100-Euro-pro-Kopf-Klimapramie und eine Senkung der Stromsteuer.




Klimaschutz als Rahmengesetz: Es wird ein Klimaschutzrahmengesetz verabschiedet, in dem rechtlich
verbindliche Klimaschutzziele fiir 2030, 2040 und 2050 sowie jahrliche Sektorenziele von 2021 bis 2030
festgehalten werden. Die Verantwortung fur die Einhaltung obliegt den jeweiligen Ressorts, jeweils
innerhalb der ETS- und Nicht-ETS-Sektoren sind Zielverschiebungen maglich. Zu Beginn jeder Legislatur-
periode legt die Bundesregierung, falls nétig, dem Bundestag ein MalRnahmenprogramm zur weiteren
Zielerreichung vor. Dazu wird sie von einem vom Bundestag neu gebildeten Klimasachverstandigenrat
beraten, der aul3erdem die Fortschritte bewertet und eigene Vorschlage vorlegen kann.

C0,.-Bepreisung auRerhalb des Emissionshandels: Die Energiesteuer wird um einen CO_-Aufschlag von
50 Euro/t CO, auf Benzin, Diesel, Heizdl, Erdgas erganzt. AuRerdem erhalten Kohle, Ol und Gas, die
aufBerhalb des ETS zur Strom- und Warmeproduktion eingesetzt werden, einen CO,-Aufschlag in Hohe
des ETS-Zertifikatepreises. Die Einnahmen werden komplett rickverteilt durch eine Stromsteuersenkung,
eine jahrliche Pro-Kopf-Klimapramie in Hohe von 100 Euro, Hartefallfonds und Klimasofortprogramme.
Sollte in den Nicht-ETS-Sektoren das europarechtlich verbindliche jahrliche Emissionsbudget nicht einge-
halten werden, steigt der CO,-Aufschlag um 10 bis 15 Euro und die Pro-Kopf-Klimapramie entsprechend.

Klimarisiken fir den Finanzmarkt offenlegen: Entsprechend den Empfehlungen der G20-Task Force on
Climate-related Financial Disclosures wird Klimaberichterstattung fur Finanzmarktakteure verpflichtend.
Dazu mussen klimarelevante Risiken in die Offenlegungspflichten integriert werden. Die finanziellen
Kennzahlen werden dabei anhand von CO,-Schattenpreisen von 50, 100 und 200 Euro /t CO, berechnet.

Das EEG zukunftssicher aufstellen: Um das 65-Prozent-Erneuerbare-Ziel bis 2030 zu erreichen, werden
die Ausbauziele erhéht: 5 GW Solar p.a., 4 GW Wind Onshore p.a. und 20 GW Wind Offshore bis 2030.
HierfUr werden Grunstrom-Vertrage auRerhalb des EEG ermdglicht, die EEG-Ausschreibungsmengen
erhéht, der 52-GW-Solardeckel gestrichen und die Mdglichkeiten zur Eigenerzeugung erleichtert. Far
Wind Onshore wird zur Steigerung der Akzeptanz eine kommunale Windenergieabgabe eingefuhrt. Bund
und Lander einigen sich zudem auf eine gemeinsame Flachenkulisse fur neue Erneuerbare Energien.

Den Kohleausstieg gesetzlich verankern: Der Kompromissvorschlag der Kohlekommission wird eins zu
eins umgesetzt. Ein Kohleausstiegsgesetz halt dabei die Eckpfeiler des Ausstiegs fest. So verhandelt die
Bundesregierung mit den Betreibern den konkreten Ausstiegspfad inklusive Kompensationen. Sollten
diese Verhandlungen scheitern, setzt ein ordnungsrechtlicher, altersbasierter Stilllegungspfad fur Braun-
kohlekraftwerke ein. Stilllegungen von Steinkohlekraftwerken werden ausgeschrieben. Aul3erdem bein-
haltet das Gesetz ein Verbot neuer Kohlekraftwerke, das Enddatum 2038 und ein Monitoring.

Sofortprogramm griine Fernwarmenetze: Das KWK-Gesetz wird so novelliert, dass der Kohle-Gas-Switch
in der KWK wirtschaftlich abgesichert wird und die bestehenden Fernwarmenetze hin zu Niedertempera-
turnetzen umgebaut werden. Zudem werden im Marktanreizprogramm der Einbezug CO_-freier Warme-
quellen in die Fernwarme und die Modernisierung der Abnahmestellen von Fernwarmekunden gefor-
dert. In einem ,Fahrplan grine Fernwarme” legt die Bundesregierung bis 2020 ein Konzept vor, wie das
KWK-Gesetz in der kommenden Legislaturperiode in ein Gesetz zur grinen Fernwarme Uberfuhrt wird.

Ein Gebdudeenergiegesetz mit ambitionierten Standards fiir Neubau und Sanierung: Standards fur Neu-
bauten werden dem Stand der Technik angepasst: FUr neue Wohngebdude gilt ab 2020 ,Effizienzhaus
55" und ab 2025 ,Effizienzhaus 40" fur Nichtwohngebaude ab 2020 ,Effizienzhaus 65“ und ab 2025 ,Effi-
zienzhaus 55", Bei Sanierung von Bestandsgebauden gelten die Anforderungen an das heutige Neu-
bauniveau. Steuerliche und sonstige Férderungen kénnen auch bei verpflichtenden Sanierungen voll-
standig in Anspruch genommen werden.

Energetische Gebdudesanierung durch steuerliche Abschreibung und einfache Zuschiisse: Zum 1. Januar
2020 werden energetische Sanierungen fir Unternehmen und Eigenheimbesitzer steuerlich absetzbar,
die Férderung erfolgt Uber einen Abzug von der Steuerschuld. Hohe Sanierungsniveaus und beson-
ders nachhaltige EinzelmalRnahmen werden durch einen Uberproportionalen Anstieg der Férderquote
und eine Premium-Férderung besonders attraktiv. Im sozialen Wohnungsbau wird eine um 50 Prozent
hoéhere Forderquote fur energetische Sanierungen eingefuhrt, die nicht auf die Miete umgelegt werden
kann. Auch das gesetzlich geforderte Sanierungsniveau wird forderfahig.




Pkw-Flottenmodernisierung durch ein Bonus-Malus-System starken: Im Zuge einer Reform der Kfz-Be-
steuerung wird ein bei der Erstzulassung ansetzendes, aufkommensneutrales Bonus-Malus-System ein-
gefuhrt. Pkw unter dem anfanglichen CO,-Schwellenwert von 95 g CO,/km erhalten einen Zuschuss, emis-
sionsintensive Pkw einen Malus. Der Bonus bzw. Malus je Gramm CO, das ein Auto vom Schwellenwert
abweicht, betragt 50 Euro. Reine E-Autos werden so mit ca. 5.000 Euro geférdert. Begleitend wird ein
Sofortprogramm fir eine flachendeckende und nutzerfreundliche Ladeinfrastruktur umgesetzt.

Lkw-Maut ausweiten und CO,-Schadenskosten integrieren: Die bestehende Lkw-Maut wird zUgig auf
alle StrafBen und alle Nutzfahrzeuge ab 3,5 Tonnen ausgeweitet. CO_-freie Fahrzeuge werden bis min-
destens 2025 bei der Maut entlastet. Zudem setzt sich die Bundesregierung bei der 2020 anstehenden
Novelle der EU-Eurovignetten-Richtlinie dafur ein, dass in die Lkw-Mautsatze zukinftig die CO,-Scha-
denskosten, die Staukosten sowie die externen Kosten der Luftschadstoffe und des Larms vollstandig
einbezogen werden. Unmittelbar nach Richtlinien-Verabschiedung wird dies in Deutschland umgesetzt.

10

Die Mobilitdtswende in Stadten férdern: Zur Finanzierung eines verbesserten Angebots bei OPNV, Rad-
und FuRverkehr werden u. a. die Mittel aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz auf 2 Mrd. Euro
p.a. angehoben. Der Rechtsrahmen fur klimavertragliche, stadtische Mobilitat und der Handlungsrahmen
11 der Kommunen bei der Parkraumbewirtschaftung werden angepasst, u.a. durch eine Novelle der Stra-
Renverkehrsordnung, Streichung des Gebuhrendeckels fur Bewohnerparkausweise und deutliches Anhe-
ben der BufRgelder fur ParkverstodfRe. Die dadurch generierten Einnahmen und freiwerdenden Flachen
werden fur die Starkung klimavertraglicher Verkehrstrager, beispielsweise den Radverkehr, genutzt.

Effizienzinvestitionen in der Industrie fordern: Die steuerlichen Abschreibungsfristen fur Klimaschutz-

Investitionen in den Bereichen Energieeffizienz, Lastmanagement und Fuel-Switch von fossilen Brenn-
12 stoffen hin zu Strom oder Abwarme werden um fUnf Jahre verklrzt. DarUber hinaus werden zum

1. Januar 2021 die geltenden Ausnahmetatbestande von EEG, KWKG und Netzentgelten so geandert, dass

die existierenden Effizienz- und Flexibilitatshemmnisse (z. B. 7.000-Stunden-Regel) abgebaut werden.

Eine Quote fir griinen Wasserstoff: Erdgashandler werden verpflichtet, ab 2021 0,5 Prozent CO,-neutra-
len Wasserstoff in Verkehr zu bringen. Diese Quote steigt bis 2030 auf 10 Prozent an, wobei jeweils die
Halfte griner Wasserstoff sein muss und die andere Halfte blauer Wasserstoff sein kann. Zur Erfullung
dieser Quote kénnen auch der Import aus Drittlandern nach Deutschland und die Belieferung in reinen
Wasserstoff-Netzen angerechnet werden, fir die Industrie gelten Ausnahmen. Es werden Nachhaltig-
keitsregeln und Nachweispflichten etabliert, um die tatsachlichen CO,-Minderungen sicherzustellen.

13

Markteinfiihrung CO_-freier Technologien in der Industrie: Das BMU-Férderprogramm ,Dekarbonisierung
der energieintensiven Industrie” wird 2019 auf 500 Mio. Euro aufgestockt. Ab 2021 wird ein verbindlicher
Investitionsrahmen fir die MarkteinfUhrung neuer CO,-armer Technologien geschaffen. €r gibt Unterneh-
men einen Rechtsanspruch, dass die Kostendifferenz zwischen ihren CO_-Vermeidungskosten und dem
CO,-Preis im EU-ETS gedeckt wird. Dafur legt die Bundesregierung bis Anfang 2020 einen Gesetzesent-
wurf fur die Stahl-, Zement- und Chemiebranche vor, weitere Branchen folgen bis Anfang 2022.

14

Deutschland setzt sich in Briissel u. a. fiir folgende sechs Initiativen ein:

- EU-Beihilfe-Rahmen: Die ab 2021 neu anstehenden EU-Beihilfeleitlinien mussen so neu formuliert wer-
den, dass sie vollstandig konsistent mit den EU-Klima- und Energiezielen sind. Klimatechnologien mus-
sen so forderbar sein, dass ihre CO,-Differenzkosten gedeckt sind.

- (0,-Schattenpreis: Alle europaischen Institutionen und Akteure an europaischen Finanzmarkten bezie-
hen in ihre Berichte bzw. Risikoberichterstattung einen CO_-Schattenpreis von 100 Euro pro Tonne ein.

- Lkw-Maut: In der Eurovignetten-Richtlinie wird eine Internalisierung der CO,-Schadenskosten einge-

15 fdhrt, zudem werden die anderen externen Kosten ebenfalls vollstandig internalisiert.

- EU-Wasserstoffquote: Aufnahme einer Wasserstoffquote in die 2020 anstehende Novelle der EU-Gas-
richtlinie. In ganz Europa sollen 2030 zehn Prozent des Gasabsatzes aus Wasserstoff stammen.

- EU-Budget: Das EU-Budget 2021-2027 priorisiert die Umsetzung der EU-2030-Klima- und Energieziele,
u.a. durch Finanzierung von Flaggschiffinitiativen und Fokussierung der Regionalisierungsmittel.

- 2030-Klimaziel und Emissionshandel: Auf der Londoner Klimakonferenz Ende 2020 erhoht die €U ihr
2030-Klimaziel auf -50 Prozent, wobei ein Teil aus Nicht-EU-Staaten kommen kann. AnschlieRend
Novelle der EU-Emissoinshandelsrichtlinie mit Anpassung des Cap.
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|  EINFUHRUNG

Der Klimawandel ist Realitét. Die Jahre 2015, 2016,
2017 und 2018 waren global die vier heillesten Jahre
seit Beginn der Wetteraufzeichnungen. Auch in
Deutschland war 2018 das bisher heil3este Jahr, ver-
bunden mit einer extremen Trockenheit (vgl. die Dar-
stellung der Erwdrmung Deutschlands in den letzten
150 Jahren in der Abbildung unten). Um katastrophale
Schédden aufgrund des Klimawandels zu vermei-

den, hat die Staatengemeinschaft vereinbart, dass die
Erderwarmung auf deutlich unter zwei Grad begrenzt
werden soll. Dies bedeutet, dass Deutschland und die
anderen Industriestaaten ihre Treibhausgasemissi-
onen sehr schnell senken und bis 2050 ihre Wirt-
schaften und Gesellschaften weitestgehend klima-
neutral umgestalten missen.

Vor diesem Hintergrund ist Klimapolitik deutlich
mehr als nur klassische Umweltpolitik. Sie muss zum
einen nattrlich dafiir sorgen, dass die CO,-Emis-
sionen effektiv sinken. Zum Zweiten muss sie aber
zugleich Wirtschaftspolitik sein, die Innovation und
Standortsicherung im Blick hat. Zum Dritten muss

Durchschnittstemperatur 1881 bis 2017 in Deutschland

€d Hawkins/klimafakten.de (2018)

Klimapolitik auch Sozialpolitik sein, da der Umbau
der Wirtschaft den besonders betroffenen Regionen
einen Strukturwandel abverlangt. Zudem hat jedes
klimapolitische Instrument immer auch eine Vertei-
lungskomponente. Und viertens muss Klimapolitik
auch generationentbergreifende Politik sein, die klug
die Reinvestitionszyklen in einer Volkswirtschaft
nutzt, und so Stranded Assets vermeidet.

Die in diesem Eckpunktepapier vorgeschlagenen Ins-
trumente sind so ausgewdhlt worden, dass sie diese
vier Aspekte moderner Klimapolitik als Gesamtpa-
ket sinnvoll adressieren. Dahinter steht das Konzept
des Instrumentenmix, das nicht der Idee des einen
Konigsinstruments der Klimapolitik (hier oft genannt:
der CO,-Preis) nachhéngt, sondern realweltlich fiir
tatsdchliche Probleme pragmatische Losungen skiz-
ziert. Diese Prinzipien werden im Folgenden néher
erldutert.

Abbildung 1
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Ein kluger Instrumentenmix fur die Klimapolitik

In der klassischen 6konomischen Theorie gilt
gemeinhin ein ausreichend hoher, sektoreniiber-
greifender CO,-Preis - entweder als Steuer oder im
Rahmen eines Emissionshandelssystems — als das
Schliisselinstrument der Klimapolitik, das zusétz-
liche Politiken und Mafnahmen tiberfliissig macht.
Aufgrund des CO,-Preises wiirde der marktbasierte
Suchprozess nach den giinstigsten Vermeidungsop-
tionen ausgeldst und damit das effizienteste Ergeb-
nis erzielt. Jedes weitere Politikinstrument wiirde
lediglich verzerrend wirken und zusétzliche Kosten
verursachen.

In der Praxis hat sich jedoch in Deutschland und
weltweit in der Klimapolitik ein breiter Instrumen-
tenmix etabliert. Auch diese Publikation schlégt ein
Set verschiedener Politikinstrumente vor, in dem die
CO,-Bepreisung zwar ein wichtiger Bestandteil ist,
aber keinesfalls alleine zum Ziel fiithren soll. Die theo-
retische Fundierung hierfiir ist das Konzept des Ins-
trumentenmix, das als realweltliche Antwort auf die
etwas zu schlichte 6konomische Theorie formuliert
wurde. Demnach gibt es mindestens folgende gute
Grunde, neben einem COZ—PreiS weitere Instrumente

einzufiihren:

- Langfristige Planungssicherheit: Ein CO,-Preis
(egal ob als Steuer oder als Ergebnis eines Emis-
sionshandels) ist letztlich immer ein politischer
Preis, da er wesentlich durch politische Entschei-
dungen bestimmt wird. Marktakteure kalkulie-
ren daher immer auch die Moglichkeit ein, dass
die Politik den CO,-Preis wieder reduziert oder
abschafft — wie etwa beim aufereuropédischen
Flugverkehr geschehen, der 2012 nach Protesten
von China und den USA wieder aus dem EU-Emis-
sionshandel genommen wurde. Um dennoch
eine moglichst langfristige Planungssicherheit
zu geben, sind institutionelle Malnahmen wie
das Klimaschutzrahmengesetz (Eckpunkt 1) oder
die verpflichtende Klimaberichterstattung mit

CO,-Schattenpreis (Eckpunkt 3) nétig. Auch die in
Eckpunkt 15 vorgeschlagenen europaweiten Ini-
tiativen, zum Beispiel zur Reform des EU-Beihil-
ferahmens, sind hierfiir von zentraler Bedeutung.

- Technologieentwicklung: Die Senkung von Tech-
nologiekosten erfolgt nach Forschung und Ent-
wicklung tiber die Herstellung eines Massenmarkts,
bei dem dann die Lernrate durch Ausweitung der
Produktionsmenge zum Tragen kommt. Ohne ein
Markteinfiithrungsinstrument kdmen neue Tech-
nologien erst dann zum Zuge, wenn der CO,-Preis
sehr hoch steigt (zum Beispiel aktuell iber 200 Euro
fir griinen Wasserstoff). Es ist daher notig, die
Markteinfithrung von Schlisseltechnologien durch
separate Instrumente zu organisieren, wie mit der
Quote fiir griinen Wasserstoff (Eckpunkt 13) und
der Markteinfithrung CO,-freier Technologien in
der Industrie (Eckpunkt 14).

- Internationaler Wettbewerb: CO,-Preise erh6-
hen die Energiekosten, was dazu fithren kann, dass
inlandische Unternehmen im européaischen oder
internationalen Wettbewerb benachteiligt wer-
den. Im Ergebnis schreckt die Politik daher oft
davor zurtck, ein hohes COZ—Preisniveau zuzulas-
sen, selbst wenn dies zur Erreichung der Klimaziele
notwendig waére. Dies ist ein wesentlicher Grund
fir viele klimapolitische Forderinstrumente, unter
anderem das Erneuerbare-Energien-Gesetz (Eck-
punkt 4), den Kohleausstieg mit Ausgleichszahlun-
gen fiir die betroffenen Unternehmen (Eckpunkt 5),
die steuerliche Férderung der Gebdudesanierung
(Eckpunkt 8) sowie die Bonus-Malus-Regelung
beim Pkw-Kauf (Eckpunkt 9). Auch der Vorschlag
zur Novelle der Lkw-Maut hat hier seine Ursa-
che, weil mit der Maut — anders als mit steigenden
Dieselpreisen — alle auf deutschen Strallen fah-
rende Lkw erfasst werden und nicht nur diejeni-
gen, die in Deutschland tanken.

- Nichtpreisliche Hemmnisse: Eine Vielzahl von
Studien zeigt, dass es im Bereich der Energieeffi-
zienz viele CO,-Vermeidungspotenziale gibt, die
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sehr geringe oder sogar negative Vermeidungskos- grinen Fernwérme (Eckpunkt 6) und das Flachen-

ten haben. Dass sie nicht realisiert werden, liegt management als Teil der urbanen Mobilitdtswende

an anderen Hemmnissen, wie zum Beispiel dem
Auseinanderklaffen von Investor und Kostentréager
(etwa beim Mieter-Vermieter-Dilemma) oder der
geringen Relevanz des Themas fiir die Entschei-
der (etwa bei vielen Effizienzinvestitionen in nicht
energieintensiven Unternehmen). Relevant ist dies
insbesondere fiir die Standards im Geb&udebereich
(Eckpunkt 7) und bei der Férderung von Effizienz-
investitionen in der Industrie (Eckpunkt 12), aber
auch fiir die Bonus-Malus-Férderung bei Neuwa-
gen, da Privatpersonen in der Regel ihre Kaufent-
scheidung am Kaufpreis und nicht an den Lebens-
zykluskosten eines Fahrzeugs ausrichten.
Infrastruktur: Markte stellen in der Regel keine
Infrastruktur bereit, da diese keine kurzfristi-

gen Renditen liefern. Alle fiir eine klimaneutrale
Wirtschaft 2050 relevanten Infrastrukturen sind
daher separat zu initiieren. Dies ist der Hinter-
grund fiir den hier vorgeschlagenen Ausbau der

lllustrative Darstellung des Instrumentenmix sowie Eckpunkte fir das Klimaschutzgesetz

illustrativ

marktnahe Potenziale

(Eckpunkt 11).

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass effektive
Klimapolitik mehr als nur ein Instrument bendtigt.
Der CO,-Preis spielt dann eine tragende Rolle, wenn
etablierte Technologien zu mittleren Vermeidungs-
kosten zur Verfiigung stehen. Das Paradebeispiel
hierfir ist der Stromsektor, wo ein CO,-Preis von
etwa 30 Euro pro Tonne den Switch von Steinkohle-
zu Gaskraftwerken zur Folge hat. Ein héherer Preis
von etwa 50 bis 60 Euro wiirde auch neue Wind-
kraft- und Solaranlagen marktfdhig machen - und
konnte doch nicht alle oben genannten Hemmnisse
ausrdumen. Daher ist ein kluger Instrumentenmix
nétig, der fir Infrastrukturen sorgt, Planungssi-
cherheit schafft und die mit einem CO,-Preis allein
nur schwer zu hebenden Vermeidungspotenziale
erschlief3t - sowohl am linken wie am rechten Rand
der CO,-Vermeidungskostenkurve (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2
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Klimaschutz als Wirtschaftspolitik konzipieren

Der Aufbau einer klimaneutralen Wirtschaft ist
Chance und Risiko zugleich: Chance, weil in einer
Zwei-Grad-Welt klimaneutrale Technologien welt-
weit gefragt sind und Deutschland als Bereitsteller
von Schlisseltechnologien hiervon massiv profitie-
ren kann. Risiko, weil eine schlecht gemachte Kli-
mapolitik dazu fithren kann, dass Unternehmen und
Wertschopfung aus Deutschland abwandern und die
CO,-Emissionen dann anderswo entstehen (Risiko
des Carbon Leakage). Es besteht aber auch das Risiko,
zu spét zu kommen, wenn némlich die Zukunftstech-
nologien in anderen Landern etabliert werden und
dann weltweit zum Standard werden.

Kluge Klimapolitik maximiert die wirtschaftlichen
Chancen und reduziert die Risiken. Klimaschutz-
malinahmen sollten daher auch als maf3gebliche
Treiber fiir Innovationen in Schliisseltechnologien
organisiert werden — wie etwa in dieser Publika-
tion die Eckpunkte 13 (Quote fiir griinen Wasserstoff)
und 14 (Markteinfithrung von CO,-armen Techno-
logien in der Industrie) zeigen. Auch im Bereich der
Elektromobilitét ist eine breitfldchige Markteinfih-
rung in Deutschland iiber ein Bonus-Malus-Sys-
tem (Eckpunkt 9) industriepolitisch wichtig, da sonst
die Gefahr besteht, dass die Produktionsstéitten von
E-Autos im Wesentlichen in China und den USA ent-
stehen.

Gleichzeitig ist es zentral, die Klimapolitik so zu orga-
nisieren, dass die CO,-bedingten Mehrkosten nicht
zu Wettbewerbsnachteilen fiir die heimische Indus-
trie werden. Dies betrifft insbesondere die Energie-
kosten im Zuge der Energiewende und insofern eine
zukunftsgerichtete EU-Beihilfepolitik (Eckpunkt 15).
Auch die Konzeption der CO,-Bepreisung tber die
Energiesteuer mit ihren vielféltigen bestehenden
Ausnahmeregelungen fiir die Industrie sowie die
damit verbundene Senkung der Stromsteuer (Eck-
punkt 2) dienen diesem Ziel. Bei der Konzeption der
Wasserstoffquote (Eckpunkt 13) wurden ebenfalls die

Kostensituation der energieintensiven Industrie von
Anfang an mitbedacht.

Effektive Klimapolitik kann dariiber hinaus zu einer
Modernisierung der Infrastruktur fihren. So fith-
ren die hier vorgeschlagene Mallinahmen zu erhéhten
Investitionen in die Stromnetze (Eckpunkt 2, Ertiich-
tigung der Verteilnetze fiir Elektromobilitt), in die
Gasnetze (Eckpunkt 13, Wasserstoffquote) und in die
Warmenetze (Eckpunkt 6). Wie viele Studien zeigen,
ist eine funktionsfédhige und modernisierte Infra-
struktur der Schlissel dazu, eine Volkswirtschaft
insgesamt zukunftsfdhig zu machen.

Last, but not least kann Klimapolitik auch kurzfris-
tig positive Wachstums- und Beschaftigungseffekte
haben. Der gréRte Hebel besteht in allen Szenarien

in der energetischen Sanierung des Gebdudebe-
stands, da die Bauindustrie eine heimische Industrie
mit einer hohen Beschéftigtenquote ist. Die steuer-
liche Férderung der Gebdudesanierung (Eckpunkt 8)
wird dabei eine starke Multiplikatorwirkung entfal-
ten, da — wie Untersuchungen der KfW zeigen — jeder
Fordereuro das Finf- bis Siebenfache an zuséatzli-
chen Investitionen ausldst. Die starke Verflechtung
der heimischen Wirtschaft iiber ein breites Spekt-
rum von Industrie- und Dienstleistungsbereichen
hinweg sorgt dafiir, dass dies eine positive Wirkung
auch auf die anderen Branchen hat und insofern die
Wirtschaftsleistung in Deutschland insgesamt stérkt.
Insbesondere angesichts einer sich abzeichnenden
Eintriibung der Konjunktur ist dieser Effekt von gro-
RBer Bedeutung.

Insgesamt ist eine gute Klimapolitik daher zugleich
wirtschaftspolitisch sinnvoll - und umgekehrt eine
gute Wirtschaftspolitik zugleich klimapolitisch sinn-
voll. Die hier vorgeschlagenen Eckpunkte wurden
daher so konzipiert, dass sie dieses doppelte Ziel ver-
folgen.

10
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Klimaschutz als soziale Aufgabe

Die Erderwérmung hat groRe soziale Auswirkungen.
So fithren die zunehmenden Hitzewellen und Diir-
ren in vielen Regionen Afrikas und im arabischen
Raum zu chronischem Wassermangel, der die Nah-
rungsmittelproduktion beeintrachtigt — mit der Folge
zunehmender Migration innerhalb der Regionen, aber
auch nach Europa. Auch in Deutschland selbst ist mit
gravierenden Auswirkungen des Klimawandels zu
rechnen — wie der Diirresommer 2018 bereits ange-
deutet hat. Die damit verbundenen politischen und
sozialen Herausforderungen sind jetzt schon grofy
und diirften in den kommenden Jahren nochmals
deutlich zunehmen.

Gleichzeitig ist aber auch die Klimapolitik eine
gesellschaftliche Aufgabe, mit der regionale, struktu-
relle und soziale Verteilungsfragen einhergehen. So
geht mit der Dekarbonisierung nicht nur eine Moder-
nisierung der Wirtschaft, sondern auch ein Struktur-
wandel einher. Branchen werden sich umstellen
missen, manche Wirtschaftszweige, wie etwa der
Kohlebergbau, werden sogar ganz verschwinden.
Demgegeniiber entstehen neue Jobs in anderen Berei-
chen, wie etwa bei den Erneuerbaren Energien, den
Effizienztechnologien oder bei Zukunftstechnologien
wie griinem Wasserstoff.

Klimapolitik und Strukturpolitik miissen daher
zusammen gedacht werden. So hat die Kohlekom-
mission gemeinsame Empfehlungen fiir Klimaschutz
und Strukturwandel beide formuliert. Dementspre-
chend gehort zur Eins-zu-Eins-Umsetzung des
Kohlekompromisses (Eckpunkt 5) sowohl die Reduk-
tion der Kohlekapazititen als auch die Unterstiit-
zung der Baunkohleregionen und der Beschaftigten.
Das vorgeschlagene Instrument zur Markteinfiih-
rung CO,-armer Technologien bei Stahl und Chemie
(Eckpunkt 14) zielt darauf ab, durch Investitionsan-
reize den Strukturwandel innerhalb der bestehenden
Unternehmen zu ermdglichen. Auch die Automobil-
branche steht vor einem fundamentalen Wandel.

Entscheidend fiir die damit verbundenen Beschéfti-
gungseffekte sind die klinftigen Marktanteile heimi-
scher Produzenten an dem global rasant wachsenden
Markt fur E-Fahrzeuge. Die Bonus-Malus-Regelung
beim Kauf von Autos (Eckpunkt 9) sorgt hier fiir eine
stabile Nachfrage, mit der eine Umstellung der Pro-
duktion gelingen kann.

Zudem hat jede Klimapolitik verteilungspolitische
Auswirkungen: So ist die Lehre aus den Fehlern der
Regierung Macron bei der Einfithrung der contribu-
tion climat énergie (dem CO,-Preis in Frankreich, der
ein Ausléser fiir die Gelbwesten-Proteste war), dass
die mit Klimapolitik verbundenen Verteilungsfragen
von Anfang an sorgféltig mitbedacht werden miissen.

Die Frage der sozialen Ausgewogenheit ist insbe-
sondere bei der vorgeschlagenen CO,-Bepreisung
(Eckpunkt 2) zentral. Die zusétzlichen Einnahmen aus
dem CO, - Steueraufschlag auf Diesel, Benzin, Heizdl,
Erdgas und Kohle miissen daher vollstédndig zurtick-
verteilt werden. Die Senkung der Stromsteuer auf
das europaische Mindestniveau und die 100-Euro-
Klimapréamie pro Kopf fiir alle Biirgerinnen und
Biirger (mit Ausnahme der einkommensstéirksten
20 Prozent) dienen beide dem sozialen Ausgleich. Da
der Energieverbrauch mit steigendem Einkommen
steigt, bevorzugt die vorgeschlagene Riickverteilung
tendenziell Haushalte mit geringerem Einkommen.
Dariiber hinaus gibt der vorgesehene ,Sonderfonds
fiir besonders Betroffene die Moglichkeit', in Harte-
fallen Ausgleich zu schaffen.

Fazit: Gute Klimapolitik steuert den Strukturwandel
und die notwendige preislichen Anreize so, dass alle
Beteiligten sich an die Veranderungen graduell anpas-
sen kénnen - Verdnderungen, die sonst womoglich
einige Jahre spater kurzfristig und disruptiv kdmen.
So wird dafiir gesorgt, dass niemand zuriick bleibt —
weder in betroffenen Branchen und Regionen noch
durch negative Verteilungswirkungen.
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Klimasicher investieren, Stranded Assets vermeiden

In Deutschland werden pro Jahr etwa 250.000 Woh-
nungen neu gebaut, 400.000 Heizungen ausge-
tauscht, 3,5 Millionen Fahrzeuge neu zugelassen
und viele Industrieanlagen erneuert. In der energi-
eintensiven Industrie stehen Anfang und Mitte der
2020er-Jahre zudem umfangreiche Ersatzinvesti-
tionen an. Diese Investitionen haben grofiteils lange
Lebensdauern: Die Fahrzeuge fahren bis iber das
Jahr 2030 hinaus und die Investitionen in Geb&dude,
Heizungen und Industrieanlagen bleiben bis iber das
Jahr 2050 hinaus in Betrieb.

Fir eine volkswirtschaftlich effiziente Politik ist

es daher zentral, Investitionszyklen zu beachten.

So wiére es ein groRRer Fehler, in den 2020er-]Jahren
weitere Investitionen in klassische Technologien zu
tatigen, die eigentlich Jahrzehnte halten, aber in einer
Carbon Constrained World Fehlinvestitionen werden,
die vorzeitig abgeschrieben oder entschidigt werden
missen. Ein Beispiel dafiir sind die in Deutschland
im Zeitraum von 2010 bis 2015 gebauten Kohle-
kraftwerke, die weit vor dem Ende ihrer technischen

Nutzungsdauern einzelner Technologien bei Investition im Jahr 2020

2030-Sektorenziele

Lebensdauer spéatestens in den 2030er-Jahren wieder
vom Netz genommen werden. Die Gefahr von Stran-
ded Assets besteht im Rahmen des Transformations-
prozesses auch in anderen Sektoren.

Esist daher neben der Férderung von Investitionen in
flexible und effiziente Industrieanlagen (Eckpunkt 12
und 14) wichtig, neue Gebaude von Anfang an klima-
neutral zu errichten (Eckpunkt 7) und den Fahrzeug-
bestand verstarkt auf Elektromobilitdt auszurichten
(Eckpunkt 9). Langlebige Infrastrukturen wie Gas-
und Fernwéarmenetze brauchen eine klimavertragli-
che Alternative (Eckpunkt 6 und 13). Ein langfristig
angelegter Pfad der CO,-Preisentwicklung (Eck-
punkt 2) und die Gbergreifende Internalisierung von
CO,-Kosten bei privatwirtschaftlichen Investitions-
entscheidungen (Eckpunkt 3) reduzieren das Risiko
von Fehlinvestitionen.

Abbildung 3
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SEKTORENUBERGREIFENDE INSTRUMENTE

Deutschland hat sich als Beitrag zum internationa-
len Klimaschutz das Ziel gesetzt, die Emissionen bis
2030 um mindestens 55 Prozent, bis 2040 um min-
destens 70 Prozent und bis 2050 um 80 bis 95 Pro-
zent unter das Niveau von 1990 zu reduzieren. Die
Klimaschutzziele bis 2030 sind dabei auch europa-
rechtlich verankert, da sie den deutschen Anteil an
den EU-Verpflichtungen zum Pariser Klimaschutz-
abkommen darstellen.

Ein Blick auf die Zahlen zeigt die Herausforderung.
Aktuell betragt die Liicke zu den Klimaschutzzielen
2030 mehr als 300 Mio. t CO,,. Seit 2005, dem Jahr
des Inkrafttretens des EU-Emissionshandels und der
EU Burden Sharing Decision, sind die Emissionen in
Deutschland bis 2018 im Durchschnitt um 10 Mio. t
pro Jahr gesunken. In den verbleibenden zwolf Jahren
bis 2030 miissen es dagegen 25 Mio. t pro Jahr sein —
das Reduktionstempo muss also auf das Zweieinhalb-
fache gesteigert werden. Hierzu muss jeder Sektor
seine Anstrengungen deutlich erhéhen, der Verweis
auf die anderen Sektoren tragt nicht mehr.

Treibhausgasemissionen in Deutschland 2005 bis 2018 sowie Zielpfade nach Sektoren bis 2030
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Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, sowohl in
den einzelnen Sektoren spezifische Instrumente auf
den Weg zu bringen als auch {ibergreifende Politiken
zu beschliefRen. Dieses Kapitel stellt die drei iibergrei-
fenden Kerninstrumente vor, die zur Erreichung der
Klimaziele 2030 und dartiber hinaus notwendig sind:
ein Klimaschutzrahmengesetz, das Verldsslichkeit
und Planbarkeit in die Klimapolitik bringt; ein (mode-
rater) CO,-Preis fiir die nicht vom Emissionshan-

del erfassten Sektoren, der in Abhéngigkeit von der
Zielerreichung in diesen Sektoren langsam ansteigt;
sowie eine verpflichtende Klimaberichterstattung
fur Finanzmarktakteure, damit die Klimarisiken zum
Beispiel tiber einen CO,-Schattenpreis in die Ent-
scheidungen des Finanzmarkts addquat einflieRen
konnen.

Abbildung 4
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1  Klimaschutzgesetz als Rahmengesetz

Ausgangslage: Die magere Bilanz
deutscher Klimapolitik

Das politische Fundament von Klimaschutz und Ener-
giewende in Deutschland steht bisher in einem grund-
legenden Missverhaltnis zur Grofie des Vorhabens:

- Auf der einen Seite bedeuten die Klimaschutz-
und Energiewendeziele nichts weniger als einen
fundamentalen Umbau der energetischen Basis
unserer Industriegesellschaft - weg von Kohle, o}
Gas und Atom, hin zu Erneuerbaren Energien und
Energieeffizienz.

- Auf der anderen Seite griinden die Klimaschutz-
ziele und ihre MalRnahmen lediglich auf unver-
bindlichen Kabinettsbeschliissen - so etwa das
Klimaschutzprogramm von 2000, das Integrierte
Energie- und Klimaprogramm von 2007, das Ener-
giekonzept von 2010 und der Klimaschutzplan
2050 von 2016. Die Bindungswirkung dieser Pro-
gramme war jedes Mal nur von kurzer Dauer, die
Malinahmen regelmélig nicht zieladdquat.

Die Folge dieser Diskrepanz: Das Verfehlen der Ziele
ist vorprogrammiert. Entsprechend wurde das von
Bundeskanzler Kohl ausgerufene Klimaschutzziel

von -25 Prozent CO, bis 2005 verfehlt (tatsichlich
erreicht: -17,7 Prozent), Gleiches gilt fiir das von Bun-
deskanzlerin Merkel verkiindete Ziel von -40 Prozent
Treibhausgase bis 2020 (tatsachlich: voraussichtlich
-32 Prozent). Zwischen 2005 und 2020 werden des-
halb, gemessen an den Zielen, ber eine Gigatonne
mehr Treibhausgase in die Atmosphére ausgestoflen.

Die neue Situation: Verpflichtende
Klimaziele 2030

Die bisherige Unverbindlichkeit endet endgiltig ab
dem Jahr 2021, wenn die EU Climate Action Regula-
tion greift. Sie verteilt rechtsverbindlich die EU-Ziele
im Rahmen des Pariser Klimaschutzabkommens auf
alle EU-Mitgliedstaaten, und zwar fiir den gesamten
Zeitraum 2021 bis 2030. Der deutsche Beitrag zum
EU-Ziel betréagt etwa -53 Prozent Emissionen bis

Treibhausgasemissionen im Nicht-ETS sowie Sektorenbudgets nach

Climate Action Regulation bis 2030
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2030 gegentiber 1990, nahezu kongruent zum natio-
nalen Klimaschutzziel fiir 2030 von -55 Prozent.

Da der Emissionshandel ohnehin bereits europé-
isch reguliert ist, bezieht sich die europarechtli-

che Verpflichtung Deutschlands auf die Emissionen
aullerhalb des Emissionshandels: Verkehr, Geb&dude,
Landwirtschaft und die nicht vom Emissionshan-
del erfassten Teile von Energie und Industrie. Sie
diirfen im Jahr 2021 noch 431 Mio. t CO,_ aussto-
Ren, diese Zahl sinkt dann jahrlich um 15 Mio. t

bis auf 296 Mio. t im Jahr 2030 (vgl. Abbildung).
Werden diese Jahresbudgets nicht eingehalten, muss
Deutschland Emissionsrechte von anderen EU-Staa-

ten kaufen. Das wére teuer: Bleibt es bei dem Min-

derungstrend der letzten Jahre, entstehen bis 2030
Kosten fir den Bundeshaushalt in Héhe von 30 bis 60

Milliarden Euro.

Das bisherige ,Schwarze-Peter-Spiel’, bei dem jeder
Sektor auf den ndchsten zeigt, und am Schluss unzu-
reichende Politik dabei herauskommt, ist daher zu
Ende. Vorbilder sind hier Grof3britannien und Schwe-
den, die Klimarahmengesetze verabschiedet haben.
In diesen werden die Regierungen konkret an die
jeweiligen Klimaziele gebunden und sind verpflichtet,
zur Zielerreichung in regelméliigen Abstdnden neue
Malnahmenplane vorzulegen. Ein wissenschaftlich
besetzter Klimarat begleitet und begutachtet dabei
diesen Prozess.

- Wahrend GroRbritannien, Schweden und etliche Bundeslander in Deutschland Klimarahmen-

Wo wir
heute
stehen

schlussen gepragt.

gesetze haben, ist die Klimapolitik auf Bundesebene von unverbindlichen Kabinettsbe-

- Es fehlt ein institutioneller und prozeduraler Handlungsrahmen, der das Erreichen der Klima-

ziele und das Formulieren einer klugen Klimapolitik (vgl. Kapitel I) sicherstellt.

Wo wir
2030

- Die Generationenaufgabe Klimaschutz und Energiewende fuldt auf einem rechtsverbindli-
chen Handlungsrahmen mit Stabilitat bei den Zielen und Flexibilitat bei der Umsetzung.

- Burgerinnen, Burger und Unternehmen haben ausreichend Planungs- und Investitions-

stehen
wollen

sicherheit und kdnnen darauf vertrauen, dass sich klimaschonende Investitionen auf Basis
einer verlasslichen Klimapolitik rentieren.

Verabschiedung eines Klimaschutzrahmengesetzes entlang folgender Eckpunkte:

- Das Gesetz formuliert quantitative Klimaziele fr 2030, 2040 und 2050, inklusive jahres-
scharfer Sektorenziele fur Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Gebaude und Landwirt-
schaft bis 2030. Die jeweiligen Ministerinnen und Minister mit Ressortverantwortung fur
diese Sektoren haben die Pflicht, fur die Einhaltung ihrer Sektorenziele geeignete Maf3nah-

men vorzulegen.

- Bei der Einhaltung der Sektorenziele ist Flexibilitat zwischen den Sektoren méglich, wobei
die Vorgaben der Climate Action Regulation zu beachten sind. Demnach kdnnen die Emis-

Was wir
dafur tun
mussen

sionshandels-Sektoren (Energiewirtschaft und Industrie) ihre Zielvorgaben untereinander

verschieben, Gleiches gilt zwischen den Sektoren auf3erhalb des Emissionshandels (Verkehr,

Gebaude, Landwirtschaft sowie die kleineren Anlagen bei Industrie und Energiewirtschaft).
- Die Bundesregierung legt regelmafig binnen 12 Monaten nach Beginn einer Legislatur-

periode dem Bundestag ein MaRnahmen- und Gesetzespaket vor, das geeignet ist, die
Licke zwischen Trend und Klimazielen zu schlieRen.

- Es wird ein wissenschaftlicher Klima-Sachverstandigenrat gebildet, der dem Bundestag
gegenuber verantwortlich ist. Er bewertet die Fortschritte und macht, wo nétig, Vor-
schlage fur neue MalRnahmen. Die Bundesregierung hat den Klima-Sachverstandigenrat
vor Beschluss des MalBnahmen- und Gesetzespakets zu konsultieren und zu begrinden,
warum Vorschlage des Rats nicht aufgegriffen wurden.

- Die ¢ffentliche Hand hat eine Vorbildfunktion beim Klimaschutz und setzt diesen bei den
eigenen Gebduden, dem eigenen Fuhrpark und den eigenen Investitionen konsequent um.
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2 (CO,-Bepreisung aulSerhalb des

Emissionshandels

Die Reformoptionen

Derzeit gibt es flir Energiewirtschaft und energiein-
tensive Industrien oberhalb gewisser Schwellenwerte
einen CO,-Preis im EU-Emissionshandel von etwa 20
bis 25 Euro pro Tonne CO,. Fiir Verkehr, Gebdude und
Landwirtschaft sowie Energieanlagen unter 20 Mega-
watt fehlt ein entsprechendes Preissignal. Dabei ist

zu beachten, dass in Verkehr und Warme ein deutlich
hoherer CO,-Preis als 20 bis 25 Euro pro Tonne not-
wendig ist, um eine nennenswerte Klimaschutzwir-
kung zu entfalten. So erhdhen je 10 Euro pro Tonne
CO, die Kosten fiir Energie wie folgt: 0,35 ct/kWh bei
Braunkohlestaub, 0,20 ct/kWh bei Erdgas, 2,37 ct/l bei
Benzin sowie 2,65 ct/l bei Diesel und Heizdl.

Um einen CO,-Preis fiir die nicht vom Emissions-
handel erfassten Sektoren einzufithren, gibt es vier
Optionen:

1. Steuer: Eine CO,-Besteuerung ist im Rahmen der
bestehenden Energiesteuern einfach abbildbar. So
konnen die bestehenden Energiesteuersatze fir
Benzin, Diesel, Heizdl, Erdgas und Kohle ange-
hoben werden, wobei der zusatzliche Steuersatz
als CO,-Aufschlag auf die jeweiligen Kraft- und
Heizstoffe bemessen wird. Bei den Energieanlagen
ist zu beachten, dass aktuell vermehrt 19-Mega-
watt-Braunkohlestaub-Anlagen errichtet werden,
um dem Emissionshandel auszuweichen.

2. Sektorenbezogener Emissionshandel: Es ist mog-
lich, national einen sektorenbezogenen CO,-Emis-
sionshandel fir Verkehr und/oder Warme zu etab-
lieren. Damit wiirden gezielt die CO,-Emissionen
in Deutschland in diesen Sektoren gesenkt. Im
Unterschied zu dem bestehenden EU-Emissions-
handel wiirden hier aber nicht diejenigen ver-
pflichtet, bei denen die Emissionen entstehen (das
heillt Autofahrer oder Einzelheizungsbesitzer),
sondern die Ol- beziehungsweise Gashandler.

3. Nationaler Einbezug in den EU-Emissionshandel:
Nach Artikel 24 der EU-Emissionshandelsrichtli-

nie kdnnen Mitgliedstaaten einen weiteren Sektor
ihres Landes in den Emissionshandel einbezie-
hen. Esist allerdings juristisch zweifelhaft, ob die
far Verkehr und Gebaude notwendige Neuinter-
pretation des Anlagen- und Emissionsbegriffs der
Richtlinie in Einklang ist mit der Rechtsprechung
des Européischen Gerichtshofs. Wiirde Deutsch-
land dies dennoch tun, wiirden nicht so sehr
Deutschlands Emissionen bei Verkehr und Gebaude
sinken, sondern es vielmehr in ganz Europa zu
einem beschleunigten Kohle-Gas-Switch kommen,
da hier die Vermeidungskosten geringer sind. Eine
Klage Polens gegen den deutschen Alleingang beim
EU-Emissionshandel ware daher sicher.

4. Europaweiter Einbezug in den EU-Emissionshan-
del: Gemal} 6konomischer Theorie ist ein euro-
paweiter, alle Sektoren umfassender COZ—Preis
am effizientesten. Hierfiir ist eine Anderung der
EU-Richtlinie notig. Eine entsprechende Vor-
lage der EU-Kommission ist frithestens im ersten
Halbjahr 2021 zu erwarten, wenn zur Umsetzung
etwaiger Beschliisse der nichsten grolRen Welt-
klimakonferenz Ende 2020 in London ohnehin eine
Emissionshandelsreform fallig ist. Ein Kommissi-
onsvorschlag wiirde dann etwa zwei Jahre Ver-
handlungen in Briissel sowie weitere zwei Jahre
Umsetzungsfrist bedeuten und koénnte 2025 in
Kraft treten.

Die Optionen zur Verwendung der
Einnahmen

Beijeder Option stellt sich die Frage der Verwendung
der eingenommenen Mittel. So ergeben je 10 Euro pro
Tonne CO,, die auf Diesel, Benzin, Heizél und Erdgas
erhoben werden, bei aktuellem Verbrauch zusatzliche
Einnahmen von etwa 3,1 Milliarden Euro. Aus Griin-
den der Akzeptanz ist es wichtig, die Einnahmen aus
der CO,-Bepreisung vollstdndig zurtick zu verteilen,
wobei die soziale Abfederung der erhdhten Energie-
kosten zentral ist. Zudem soll es nicht zu Carbon
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Leakage im Bereich der Industrie kommen. Vor diesem 3. Senkung der Strompreise: Die Einnahmen kénnten

Hintergrund gibt es vier Riickverteilungsoptionen: dariiber zuriick verteilt werden, dass die Stromkos-

1. Erhéhung bestehender sozialer Leistungen: Die Ein- ten fiir alle Biirger und Unternehmen gesenkt wiir-
nahmen kénnten tiber eine Erhéhung bestehender den, zum Beispiel durch Senkung der Stromsteuer,
Sozialleistungen riickverteilt werden,zum Beispiel der EEG-Umlage oder der Netzentgelte.
uber Kindergeld, Regelsétze fiir SGB II-, BA{6G- und 4. Finanzierung von Klimaschutzmafnahmen: Die
Grundrentenempféanger und/oder Wohngeld. Einnahmen kénnten gezielt dafiir genutzt wer-

2. Einfiihrung einer Pro-Kopf-Klimaprdmie: Analog den, den Umstieg von fossilen Energietrdgern auf
zum Schweizer Modell konnten die Einnahmen pro Erneuerbare Energien attraktiv zu machen, und so
Kopf an alle Biirgerinnen und Burger rickverteilt die hoheren Energiekosten zu vermeiden.
werden.

Es wird eine sozial ausgewogene CO,-Bepreisung entlang folgender Eckpunkte eingeflhrt:

1. Als Sofortmafnahme wird zum 1. Oktober 2020 ein CO_-Aufschlag von 50 €/t auf die bestehende Energie-
steuer fur Benzin, Diesel, Heizdl und Erdgas eingefuhrt. Dies entspricht einer Erhéhung der Steuern um
11,8 ct/l bei Benzin, 13,3 ct/I bei Diesel und Heizél sowie 1,0 ct/kWh bei Erdgas. Fir Kohle, Gas und 0|, die
in der Strom- und Warmeerzeugung bei Anlagen unter 20 MW genutzt werden, wird ein CO,-Steuerauf-

schlag in Hohe des ETS-Preises (aktuell 25 €/t) eingefthrt; dies entspricht 0,9 ct/kWh bei Braunkohlestaub.

2. Unabhangig von diesem CO,-Aufschlag wird der Energiesteuersatz auf Diesel in gleichmaRigen Schritten
bis 2025 an den auf Benzin angeglichen. Im Gegenzug wird die Kfz-Steuer fur Diesel-Pkw auf das Niveau
von Benzinern abgesenkt.

3. Die geltenden Energiesteuer-Ausnahmetatbestande fur die Industrie (reduzierter Steuersatz fur das pro-
duzierende Gewerbe, Null-Steuersatz fur bestimmte Prozesse, Spitzenausgleich) bleiben unverandert
bestehen.

4. Zum 31. Marz eines jeden Jahres wird festgestellt, ob fir das Vorjahr das Emissionsbudget der
Nicht-ETS-Sektoren nach der EU Climate Action Regulation eingehalten wurde. Falls die Emissionen das
Budget Ubersteigen, steigt der CO,-Aufschlag automatisch zum 1. Oktober des Jahres um 10 bis 15 €/t an.
Dabei wird ggf. zwischen den Sektoren differenziert.

5. Die Bundesregierung pruft, fir den Verkehrssektor (und ggf. den Warmesektor) einen nationalen sekto-
ralen Emissionshandel einzuflhren. Sobald dies geschieht, wird der Erhéhungsmechanismus des CO,-Auf-
schlags aul3er Kraft gesetzt.

Die zusatzlichen Einnahmen (im ersten Jahr ca. 15,5 Mrd. Euro) werden komplett ruckverteilt:

1. Senkung des Strompreises (6,5 Mrd. Euro p.a.): Die Stromsteuer wird auf das europarechtliche Mindest-
mal gesenkt (Senkung um ca. 2 ct/kWh).

2. Klimapramie (6,5 Mrd. Euro p.a.): Pro-Kopf-Klimapramie von 100 Euro p.a. fur alle Bewohner Deutschlands
mit Ausnahme der einkommensstarksten 20 Prozent. Erhéhen sich die Steuereinnahmen aufgrund des
Nichteinhaltens der jahrlichen Emissionsbudgets, wird die Klimapramie im entsprechenden Umfang eben-
falls erhoht.

3. Hartefall-Fonds (0,5 Mrd. Euro p.a.): FUr besonders Betroffene, die trotz Strompreissenkung und Klimapra-
mie soziale Harten erfahren, werden auf Antrag Zuschuiisse vergeben.

4. Sofortprogramm Elektromobilitat (1 Mrd. Euro p.a.): Das Stromnetz wird fur Elektromobilitat ertGchtigt (inkl.

offentliche Ladestationen), ohne dass hierfur die Stromnetzentgelte steigen.

5. Sofortprogramm Olkesseltausch (1 Mrd. Euro p.a.): Der Ersatz von alten Olheizungen durch erneuerbare
Warme in Verbindung mit der Sanierung der Gebdudehulle wird in den Jahren 2021 bis 2025 durch einen
Zusatzbonus von 10.000 Euro bezuschusst.
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3  Klimarisiken far den Finanzmarkt offenlegen

Der Finanzmarkt ist auf dem Klimaauge blind: Mit CO,-Schattenpreis fiir ihre Analysen, viele Industrie-
Ausnahme der Ruckversicherer bezieht fast kein unternehmen tun dies ebenfalls. Zudem existiert in
Akteur den Klimawandel in seine Risikoanalysen ein. Frankreich seit Ende 2015 eine CO,-Berichtspflicht
Dies ist doppelt falsch: Es drohen Stranded Assets in fir Finanzinvestoren, und seit Juni 2017 liegen die
Milliardenhdhe, wenn Investoren die CO,-Kosten Empfehlungen der G20-Task Force on Climate-

nicht frihzeitig in ihr Kalkiil einbeziehen. Zudem related Financial Disclosures vor. Deren Ergebnisse
wird die zunehmende Erderwérmung Schéden zur werden unter anderen von der Allianz, Deka Invest-
Folge haben, die finanziell bew&ltigt werden miissen. ment, Deutsche Bank, Deutsche Asset Management,

Deutsche Borse, KfW und Union Investment unter-
Dies lasst sich durch eine Klimarisiken-Analyse stiitzt.
sowie einen CO,-Schattenpreis beheben. So nutzt
etwa die Weltbank seit Dezember 2017 einen

- Wahrend in Grof3britannien, Frankreich, Niederlande sowie bei internationalen Institutionen
Wo wir (z.B. Weltbank) Klimakrise und Finanzmarktregulierung zusammengedacht werden, ist dies
h in Deutschland nicht der Fall.
eute - Die Folge: Investitionsentscheidungen sowohl von Finanzmarkt-Akteuren als auch der
stehen offentlichen Hand berucksichtigen bislang nicht die Klimarisiken, die damit einhergehen. Es
drohen Stranded Assets in Milliardenhohe.

Wo wir - Alle klimarelevanten Risiken von Unternehmen werden transparent offengelegt, sodass
2030 Investoren sie in ihre Kalkile einbeziehen kénnen.

stehen - Finanzmarkt und 6ffentliche Behérden treffen ihre Entscheidungen auf Basis von CO_-
wollen Schattenpreis-Szenarien so, dass die Klimarisiken angemessen eingepreist sind.

- Die Empfehlungen der G20-Task Force on Climate-related Financial Disclosures zur ver-
pflichtenden Klimaberichterstattung von Finanzmarktakteuren (Banken, Versicherungen,
Fonds etc.) werden im deutschen Recht umgesetzt. Dies bedeutet eine Anpassung der
jeweiligen Vorschriften in den relevanten deutschen Gesetzen, u.a. im CSR-Richtlinie-
Umsetzungsgesetz, im Handelsgesetzbuch (insbesondere HGB § 289, § 289c, § 315, § 342)
sowie im Aktiengesetz.
- Insbesondere gehoéren hierzu das Einbeziehen der klimarelevanten Risiken in die existie-
renden Offenlegungspflichten in den Bereichen Governance (Offenlegung der Unterneh-
Was wir mensflhrung in Bezug auf klimabedingte Risiken und Chancen), Strategie (Offenlegung der
dafiir tun Auswirkungen klimabedingter Risiken und Chancen auf die Geschaftstatigkeit und Finanz-
. planung des Unternehmens (einschlieRlich eines 1,5°C-/2°C-Szenarios)), Risikomanagement
mussen (Offenlegung der Prozesse zur Identifizierung, Bewertung und zum Management klima-
bezogener Risiken) und Kennzahlen/Ziele (Offenlegqung der Kennzahlen und Ziele, die zur
Bewertung und Steuerung relevanter klimabezogener Risiken und Chancen verwendet
werden).
- Die finanziellen Kennzahlen werden dabei anhand von Szenarien mit Schattenpreisen fur
CO, in Héhe von 50, 100 und 200 Euro pro Tonne CO, berechnet. Diese kénnen als Proxy flr
die finanziellen Klimarisiken dienen. Auf Vorschlag des Umweltbundesamts legt die Bundes-
regierung, alle funf Jahre neue CO,-Schattenpreisszenarien flr die Berechnung der finanzi-
ellen Klimarisiken fest.
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Il ENERGIEWIRTSCHAFT

Die Energiewirtschaft ist bezogen auf die Treibhaus-
gasemissionen der grofdte Sektor der deutschen Wirt-
schaft. Mit 309 Mio. t CO,_emittiert die Energiewirt-
schaft genauso viel wie Gebdude und die Industrie
zusammen. Zum Sektor der Energiewirtschaft zéhlen
die Kraft- und Heizkraftwerke der Stromversorger
und die Heizwerke der 6ffentlichen Fernwéarmever-
sorger. Heizkraftwerke der Industrie werden hinge-
gen grofiteils in der Industrie bilanziert.

Von 1990 bis 2005 sind die Emissionen der Energie-
wirtschaft um 15 Prozent auf 397 Mio. t CO,, gesun-
ken. Die verminderte Nutzung von Braunkohle in
Ostdeutschland im Zuge des Strukturwandels nach
der deutschen Einheit war hierfiir maflgeblich. Seit
dem Jahr 2005 sind die Emissionen bis 2018 um rund
90 Mio. t CO,_auf 309 Mio. t CO,_gesunken. Nachdem
die Emissionen als Folge der Stilllegung der &ltesten
Kernkraftwerke nach der Reaktorkatastrophe von
Fukushima im Jahr 2011 zwischenzeitlich wieder
gestiegen waren, greifen seit 2014 die Klimaschutz-

Treibhausgasemissionen der Energiewirtschaft 2005 bis 2018 sowie Zielpfad 2021 bis 2030
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mafRnahmen im Stromsektor. Der Ausbau der Erneu-
erbaren Energien, die Reform des Emissionshandels
und die dadurch steigenden CO,-Preise sowie die
Stilllegung von Braunkohlenkraftwerken durch die
Sicherheitsbereitschaft lassen die Emissionen sinken.
Dennoch entfielen drei Viertel der Emissionen des
Sektors im Jahr 2018 immer noch auf die Verstro-
mung von Kohle.

Bis 2030 sollen die Emissionen im Sektor um

42 Prozent gegentiber 2018 reduziert werden. Die
Energiewirtschaft hat im Jahr 2030 noch ein CO,-
Budget von 175 bis 183 Mio. t CO, . Das entspricht
einer Emissionsminderung von 11 Mio. t CO,_ pro
Jahr. Die Geschwindgkeit der Emissionsminderung
der letzten fiinf Jahre muss zur Zielerreichung auch
in den néchsten zwolf Jahren beibehalten werden.
Neben dem Kohleausstieg wird dem weiteren Aus-
bau der Erneuerbaren Energien in der Strom- und
Fernwarmeversorgung dabei eine Schliisselrolle
zukommen.

Abbildung 6
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4 Das EEG zukunftssicher aufstellen

Die Stromerzeugung aus Wind- und Solarenergie ist
das Fundament einer klimaschonenden, wirtschaftli-
chen und zukunftsfdhigen Energieversorgung. Durch
die starkere Elektrifizierung des Verkehrs- und
Gebdudesektors in die Energiewirtschaft wird der
Stromverbrauch auch bei grolen Effizienzanstren-
gungen bestenfalls stagnieren, sehr wahrscheinlich
aber steigen. Damit und um die Dekarbonisierung der
Energiewirtschaft weiter voranzutreiben, miissen

die Ausbaupfade fiir Erneuerbare Energien angepasst

Es ist jedoch absehbar, dass der Erneuerbaren-Aus-
bau kurz- bis mittelfristig aufgrund von Akzeptanz-
fragen und daraus resultierenden Flachenknapphei-
ten stocken wird. Um die Klimaschutzziele aus dem
Paris-Abkommen zu erreichen, missen bis 2050
weltweit 400 Gigawatt jahrlich zugebaut werden.
Kein Land kann sich dabei aus der Verantwortung
ziehen. Dazu muss auch in Deutschland die Akzep-
tanz des Ausbaus der Erneuerbaren Energien gesi-
chert werden. Denn der Zugang zu kostengiinstigem

werden. grinen Strom wird zunehmend auch zu einem Stand-
ortfaktor fiir die deutsche Wirtschaft.
. - Im Jahr 2018 wurden bereits 38 Prozent des Stromverbrauchs durch Erneuerbare Energien
Wo wir gedeckt — wahrend es im Jahr 2000 bei Beginn des EEG noch lediglich 6 Prozent waren.
heute - Neue Windkraft- und Solaranlagen sind kostengunstig und produzieren Strom zu etwa 5 ct/
stehen kwWh. Bei Windkraftanlagen an Land stockt jedoch der Ausbau aufgrund von Flachenbegren-
zungen und abnehmender Akzeptanz. Auch der Solarausbau ist aktuell nicht auf Zielniveau.
Wo wir - Im Jahr 2030 werden 65 Prozent des Stromverbrauchs von Erneuerbaren Energien gedeckt,
wobei der GroRteil aus Wind- und Solarenergie stammt.
2030 - Die Refinanzierung von Erneuerbaren-Projekten erfolgt marktbasiert zum Beispiel Uber
stehen direkte Okostromvertrage (PPAs), Gber die Eigenversorgung oder das EEG.
Il - Der Ausbau der Erneuerbaren Energien geniel3t hohe Akzeptanz, insbesondere der [andli-
wolien che Raum profitiert auch finanziell von zusatzlichen Wind- und Solarenergieanlagen.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz wird novelliert, mit folgenden Elementen:

- Power Purchase Agreements auRerhalb des EEG: Dazu wird in der Forderrichtline fur Beihil-
fen fur indirekte CO,-Kosten sichergestellt, dass die Strompreiskompensation fur die Indus-
trie auch auf erneuerbaren Strom anwendbar ist. Die Bundesregierung setzt sich in Brussel
dafur ein, dass das Wettbewerbsrecht die Strompreiskompensation auf erneuerbaren Strom
ermaglicht. FUr das Erreichen der Ausbauziele werden die Ausschreibungsmengen im EEG
als Differenz zwischen den im Markt zugebauten Mengen und den Ausbauzielen berechnet.
Solarenergie: Das Ausbauziel wird auf 5 GW pro Jahr gesteigert, der 52-GW-Deckel gestri-

Was wir chen und die Grof3engrenze bei der Eigenerzeugung abgeschafft. Im Gegenzug wird fur
dafiir t Eigenversorger eine faire Beteiligung an den Netzkosten eingefuhrt.

a__ ur tun Wind Offshore: Das Ziel fur Ausbau bis 2030 wird auf 20 GW angehoben. Dafur werden wei-
mussen tere Flachen zur Verfiigung gestellt und in Ausschreibungen vergeben. Die Netzanbindun-

gen der Anlagen werden nach dem Jahr 2025 ausgeschrieben.

Wind Onshore: Das Ausbauziel wird so angepasst, dass 4 GW Bruttozubau pro Jahr erreicht
werden. Kommunen, in denen Windenergieprojekte ausgeweitet werden, mussen davon
direkt profitieren. Dafur wird bei neuen Windenergieprojekten eine jahrliche Abgabe erho-
ben, die den Kommunen direkt zugute zukommt. Die Bundesregierung setzt sich dafur ein,
in der Regionalplanung zwei Prozent der Flache bundesweit als Vorrangflache auszuweisen.
Zudem wird eine Prazisierung der naturschutzfachlichen Kriterien fur die Genehmigungs-
verfahren erarbeitet, um die Verfahrensdauer zu verringern.
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5 Den Kohleausstieg gesetzlich verankern

Kohlekraftwerke sind fiir etwa ein Drittel der deut- Der Abschlussbericht der Kommission wurde im
schen CO,-Emissionen verantwortlich. Das bedeu- Januar 2019 nahezu einstimmig verabschiedet und
tet, dass die deutschen Klimaschutzziele ohne den sieht — neben einer Reihe weiterer MalRnahmen -
schrittweisen Ausstieg aus der Kohleverstromung die schrittweise Stilllegung der Kohlekapazitdten bis
nicht zu erreichen sind. Damit der Ausstieg aus der spétestens 2038 entlang von Meilensteinen in den
Kohleverstromung gelingt, hat die Bundesregie- Jahren 2023, 2025 und 2030 vor. Dies soll beglei-
rung die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel tet werden durch eine umfangreiche Férderung des
und Beschéftigung” damit beauftragt, Empfehlun- Strukturwandels in den heutigen Braunkohleregio-

gen fiir die Begleitung des Strukturwandels bei einem nen. Die Empfehlungen der Kommission miissen nun

schrittweisen Kohleausstieg vorzulegen. durch entsprechende gesetzliche Regelungen rechts-

verbindlich umgesetzt werden.

Wo wir
heute
stehen

Wo wir
2030

stehen
wollen

Was wir
dafur tun
mussen

- Im Jahr 2018 lag die Bruttostromerzeugung von Kohlekraftwerken bei insgesamt knapp
230 TWh, wovon etwa zwei Drittel aus der Braunkohle und etwa ein Drittel aus der Stein-
kohle stammen.

- Die Warmeerzeugung aus Kohle lag im Jahr 2017 bei rund 46 TWh (thermisch). In der Fern-
warmeversorgung betragt der Kohleanteil damit 35 Prozent, in der Industrieprozesswarme
14 Prozent.

- Die Kapazitat der Kohlekraftwerke im Strommarkt sinkt gemald Kommissionsempfehlung
auf maximal 17 GW (Braunkohle: 9 GW; Steinkohle: 8 GW). Dadurch wird sichergestellt, dass
das Sektorziel 2030 der Energiewirtschaft sicher erreicht wird.

- Die Warmeauskopplung von KWK-Kohlekraftwerken wird weitestgehend durch andere War-
mequellen bereitgestellt.

- Der Kompromissvorschlag der Kohlekommission wird eins zu eins umgesetzt. Er ermoglicht
die Einhaltung des Sektorziels, gewahrleistet Versorgungssicherheit und wettbewerbsfahige
Strompreise fur die Industrie sowie eine proaktive Strukturentwicklung in den Kohleregionen.

- Hierzu wird im Jahr 2019 ein Kohleausstiegsgesetz verabschiedet werden, das ab 2020 eine
schrittweise Reduktion der Kohlekraftwerkskapazitaten im Strommarkt vorsieht. Die Braun-
kohlekapazitaten sinken bis 2023 auf 15 GW, bis 2025 auf 13,5 GW (Sonderbeitrag 10 Mio.

t CO,) und bis zum Jahr 2030 stetig auf dann noch 9 GW ab. Die Steinkohlekapazitaten im
Markt sinken bis 2023 auf 15 GW und danach bis im Jahr 2030 stetig auf 8 GW.

- Die Bundesregierung verhandelt mit den Braunkohlekraftwerksbetreibern den Reduk-
tionspfad inklusive Kompensationen und fixiert diesen (analog zur Braunkohle-Sicher-
heitsbereitschaft) anschlieRend im Gesetz. Fur den Fall, dass bis 30. Juni 2020 keine Ver-
handlungslésung zwischen Betreibern und Bundesregierung gelingt, legt das Gesetz fur
Braunkohlekraftwerke >200 MW einen ordnungsrechtlichen Stilllegungspfad zielkonform
fest.

- Der Reduktion der Steinkohle wird Uber jahrliche Stilllegungsausschreibungen realisiert. Der
Ersatz der Warmeversorgung bei Steinkohle-KWK-Anlagen erfolgt nicht eins zu eins durch
Gas-KWK-Anlagen, sondern gleich zukunftsgerichtet durch einen Mix mit CO,-freien Warme-
quellen. Hierzu wird das KWKG entsprechend novelliert (vgl. Eckpunkt 6).

- Das Gesetz beinhaltet zudem ein Genehmigungsverbot fur neue Kohlekraftwerke, das End-

datum der Kohleverstromung 2038, fixe Monitoringtermine (2023, 2026, 2029 und 2032)
und die Uberprifung eines friheren Ausstiegs bis 2035 im Jahr 2032.
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6 Sofortprogramm grine Fernwarmenetze

In allen bekannten Langfristszenarien spielen Wéarme- Im Zuge des Kohleausstiegs muss auch die Warme-
netze zur Dekarboniserung der Warmeversorgung von erzeugung aus Kohle-KWK-Anlagen ersetzt werden.
urbanen Rdumen eine zentrale Rolle. Wahrend heute Es wire jedoch falsch, diese nur eins zu eins durch
nur etwa 14 Prozent der bestehenden Gebdude mit Erdgas-KWK zu ersetzen, da diese nach 2030 dann
Fernwérme versorgt werden, reichen die Anteile in wiederum auf teure griine Gase angewiesen sind.
den meisten Szenarien im Jahr 2050 bis weit iiber die Eine klimaneutrale Warmeversorgung erfordert viel-
Marke von 20 Prozent hinaus - vielfach eine Verdopp-  mehr griine Fernwérmenetze, die aus einer Vielzahl
lung. Warmenetze eréffnen die Moglichkeit, erneu- an CO,-armen Wérmequellen gespeist werden. Dies
erbare Warme und Abwérme aus unterschiedlichen erfordert eine Modernisierung der bestehenden Fern-
Quellen einzusammeln und sie in hochverdichtete warmenetze hin zu niedriegeren Temperaturen mit
Ballungsrdume zu transportieren, in denen CO,-freie Waérmespeichern und in den 2020ern Investitionen

Einzelheizungslosungen an ihre Grenzen stofRen.

sowohlin Gas-KWK als auch CO,-freie Warmequellen.

Wo wir
heute
stehen

Wo wir
2030

stehen
wollen

Was wir
dafur tun
mussen

- In Warmenetzen wurden 2017 insgesamt rund 130 TWh Warme transportiert, die zu drei
Vierteln aus Kohle und Erdgas, zu 17 Prozent aus Biomasse und zu 5 Prozent aus Mullver-
brennung stammt.

- Aktuelle Férderprogramme richten sich ausschlief3lich an den Neubau und die Erweiterung
von Netzen, eine Forderung in Richtung grine Fernwarme hat keine Prioritat.

- Im Jahr 2030 ist der Fernwarmeanteil auf 25 Prozent am Endenergieverbrauch der Gebaude
gestiegen, und die Fernwarme wird zu einem Drittel aus Erneuerbaren erzeugt. Hinzu kom-
men weitere 10 Prozent aus Abwarme und Mullverbrennung.

- Hierzu haben die Netzbetreiber ihre Temperaturen abgesenkt und nutzen - je nach den
verfigbaren regionalen Potenzialen — unterschiedliche CO,-arme Warmeerzeuger.

- Das KWK-Gesetz wird novelliert, die Umstellung von Kohle auf Gas wirtschaftlich abgesi-
chert und in diesem Zuge um ein Sofortprogramm fur die Modernisierung der Fernwarme-
netze erganzt. Im Rahmen der Warmenetzinfrastrukturférderung im KWKG wird die Moder-
nisierung von Bestandsnetzen als eigener Schwerpunkt eingeflhrt. Investitionen, die zur
Absenkung der Vorlauftemperaturen und zum Bau von Warmespeichern getatigt werden,
werden damit forderfahig gemacht. In Summe wird fur diese MalRnahmen im Rahmen des
KWKG ab 2020 fur zehn Jahre eine Summe von 1 Milliarde Euro pro Jahr eingestellt. Die
Gesamtféordersumme des KWKG wird dazu auf bis zu 2,5 Milliarden Euro ausgeweitet.

- Im Marktanreizprogramm fir Unternehmen werden zudem zwei neue Forderfenster eroff-
net: a) EinzelmalRnahmen bei Fernwarmekunden zum Ersatz von Warmeabnahmeanlagen,
die derzeit noch hohe Vorlauftemperaturen benoétigen, und b) fir Warmepumpen, Solar-
und Geothermie und andere CO,-freie Warmequellen. Fir die Einzelmaflnahmen werden im
Marktanreizprogramm in Summe 500 Millionen Euro pro Jahr ausgegeben.

- Zur weiteren Flexibilisierung von KWK-Anlagen wird die systematische Nutzung des Prinzips
Nutzen statt Abregeln von erneuerbarem Strom ermdglicht und fir alle betroffenen Netz-
gebiete anwendbar gemacht.

- Die Bundesregierung legt dartUber hinaus bis Mitte 2020 einen ,Fahrplan grine Fernwarme”
vor, der ein umfassendes Konzept fur die Rolle von Warmenetzen im Rahmen der Sektoren-
kopplung enthalt sowie Eckpunkte zur Einbindung und Finanzierung CO_-freier Warmequel-
len formuliert. Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz soll in diesem Zusammenhang in der
kommenden Legislaturperiode in ein ,Grines Fernwarmegesetz” Uberfihrt werden.
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IV GEBAUDE

Der Geb&dudesektor umfasst Treibhausgasemissio-
nen, die mit der Verbrennung von Primérenergietra-
gern wie 0Ol, Gas und Kohle fiir das Heizen, die Warm-
wasserbereitstellung oder fiir das Kochen und Backen
anfallen. Zudem werden Prozesswédrmeanwendungen
von kleinen Betrieben wie Handwerkern und Béackern,
sofern sie Ol, Gas oder Kohle nutzen, mitbilanziert.

1990 war der Geb&dudesektor nach der Energiewirt-
schaft und der Industrie mit 209 Mio. t CO,_ noch der
drittgrofite Sektor bezogen auf die Treibhausgasemis-
sionen. Seit 1990 sind die Emissionen in Gebduden
merklich gesunken. In den frithen 90er-Jahren war
vor allem die Umstellung der im Osten weit verbrei-
teten Nutzung von Braunkohle auf Erdgas und Heizol
der Treiber. Bereits bis 1995 hatte sich die Nutzung
von Braunkohlenprodukten um 80 Prozent reduziert.
Ab Mitte der 90er-Jahre haben dann zunehmend
effizientere Gebdude den Gesamtenergieverbrauch
im Sektor leicht sinken lassen. Die weitere Reduk-
tion emissionsintensiver Brennstoffe wie Steinkohle,
Braunkohle und die immer starkere Umstellung von

Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors 2005 bis 2018 sowie Zielpfad 2021 bis 2030
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Ol auf Gas haben zusammen mit der zunehmenden
Nutzung von Erneuerbaren Energien im Sektor dazu
gefiihrt, dass die Emissionen seit 2005 von 154 Mio. t
CO,_ auf 119 Mio. t CO,_ 2018 gesunken sind.

Seit 2005 sind die Emissionen damit um etwa drei
Millionen Tonnen pro Jahr gesunken. Die niedrige
Sanierungsrate von weniger als einem Prozent pro
Jahr, die positive Bevilkerungsentwicklung und der
steigende Komfortanspruch an die Geb&dude sor-
gen jedoch fir schwierige Rahmenbedingungen fiir
weitere Emissionsminderungen. Zur Zielerreichung
2030 ist zukiinftig eine jdhrliche Emissionsmin-
derung von vier Millionen Tonnen notwendig. Das
erfordert neben der Steigerung der Sanierungsrate
die kontinuierliche Verbesserung der Gebdudestan-
dards und die stérkere Nutzung Erneuerbarer Ener-
gien bei der Versorgung der Geb&dude.

Abbildung 7
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7 Ambitionierte Standards fur Neubau

und Sanierung

Gebdude haben in Deutschland eine Lebensdauer
von 40 bis 100 Jahren. Die langen Investitionszyklen
erfordern einen vorausschauenden und verlédsslichen
gesetzlichen Rahmen. Effiziente Gebdude sind ein
Schliissel fiir die Energiewende, da spétestens 2050
der komplette Gebdudebestand klimaneutral sein soll.

Die Gesetzgebung zum energetischen Bauen und
Sanieren hat seit 1979 grol3e Fortschritte bewirkt:
Neben umfangreichen Energieeinsparungen hat
sie zudem die Gebdudequalitédt deutlich erhdht.
Das Bauen und Betreiben moderner Gebdude ist in

Deutschland zu einem bedeutenden Wirtschaftsfak-
tor mit regionaler Wertschopfung geworden.

Die Innovationen in der Gebdude- und Energietech-
nik haben dazu gefiihrt, dass Neubauten heute mehr
Energie erzeugen konnen, als sie verbrauchen (Effizi-
enzhaus-Plus-Standard). Auch Altbauten konnen oft
auf ein solches Niveau saniert werden. Die aktuelle
Neugestaltung des Gebdudeenergiegesetzes (GEQG)
ermdglicht nun die Ausrichtung der Standards auf die
langfristigen Ziele und die kontinuierliche Weiter-

entwicklung des Regulierungsrahmens.

- Der mittlerer Primarenergieverbrauch im Gebaudebestand fir Raumwarme und Warm-

wasser betragt jahrlich 158 kWh pro m2. Fur Neubauten gilt ein Energiesparhaus-Standard

Wo wir

heoute (Effizienzhaus 75), Bestandsgebaude durfen nach einer Sanierung 140 Prozent der Energie
eines Referenzgebdudes verbrauchen.

stehen - Die Standards werden in der Praxis durch viele Ausnahmen verwassert und das Einhalten
wird von den Bundeslandern de facto nicht kontrolliert.

Wo wir - Der mittlere Primarenergieverbrauch im Gebdudebestand flir Raumwarme und Warmwas-

2030 ser sinkt auf unter 90 kWh pro m2 und Jahr.

- Die Gebaudeenergiestandards sorgen dafur, dass nur noch klimaneutrale Neubauten errich-
stehen tet werden. Sie sorgen zudem dafur, dass die energetische Sanierung des Gebaudebestands
wollen dort, wo sie wirtschaftlich ist, auch tatsachlich stattfindet.

Das Gebaudeenergiegesetz wird mit folgenden Kernelementen beschlossen:

- Der Standard fur Neubauten wird entsprechend des Stands der Technik erhéht. Fir neue

Wohngebaude liegt er damit ab 2020 auf dem Niveau ,Effizienzhaus 55" und ab 2025 auf
dem Niveau ,Effizienzhaus 40 fur neue Nichtwohngebdude 2020 bei ,Effizienzhaus 65"
und 2025 bei ,Effizienzhaus 55”.
- FUr die Berechnung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit von verpflichtenden Sanierungsmal3-
nahmen nach § 5 ENEG werden die CO,-Schadenskosten laut Umweltbundesamt als Schat-
. tenpreis berdcksichtigt. Entsprechend werden die Anforderungen angepasst.
Was wir - Die Anforderungen an einzelne Bauteile werden auf das Niveau der KfW-Einzelmalinah-
dafir tun menanforderung von 2011 gesteigert.
miissen - FUr die Sanierung von Bestandsgebauden werden die Anforderungen auf das heutige Neu-

bauniveau angehoben. In § 9 der ENEV werden folgende Werte festgelegt: Ab dem Jahr
2020 qilt der Standard ,Effizienzhaus 70” und ab 2025 ,Effizienzhaus 55" (§ 9 ENEV). Die
Referenzwerte kdnnen auch schrittweise erreicht werden, wenn ein verpflichtender Sanie-

rungsfahrplan vorgelegt wird.

- Auch fur energetische Sanierung auf das Niveau der gesetzlichen Verpflichtungen kénnen
Eigentimer die steuerlichen und sonstigen Férderungen vollumfanglich in Anspruch nehmen.

- Der Vollzug der Einhaltung der Gebdudeenergiestandards wird erheblich verstarkt und die
hierfir notwendigen Mittel werden bereitgestellt.
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8 Energetische Gebdudesanierung steuerlich

fordern

Die energetische Sanierungsquote, die seit Jahren bei
etwa 0,9 Prozent pro Jahr stagniert, muss mehr als
verdoppelt werden, um Klimaschutz im Geb&udebe-

stand zu realisieren.

Die bisher stattfindende Férderung aus dem BAFA-
Marktanreizprogramm und den KfW-Zinsverbil -
ligungen hat dies jedoch nicht erreichen kénnen.
Obwohl zahlreiche Studien belegen, dass die zusatz-
lichen Investitionen positive volkswirtschaftliche
Effekte mit sich bringen, bleibt eine attraktive Forde-

Eine attraktive Forderkulisse fiir die Modernisierung
von Geb&duden iiber steuerliche Anreize bildet das
Gegenstiick zu einer weiteren Anhebung von Bau-
standards und zur Einfithrung einer umfassenden
CO,-Bepreisung. Sie tragt dazu bei, die notwendigen
Investitionen wirtschaftlich darzustellen, um so die
Standards zu erfiillen beziehungsweise die Zusatz-
kosten durch die CO,-Bepreisung zu vermeiden. Sie
ist daher notwendiger Bestandteil eines sinnvollen
Gesamtkonzepts — auch um der unsachgeméfen Dis-
kreditierung von energetischen Sanierungen als Kos-

rung seit Jahren aus. tentreiber fiir Wohnkosten entgegenzutreten.

- Die energetische Sanierungsrate stagniert bei unter einem Prozent pro Jahr. Die technische

Wo wir Entwicklung ermdglicht es, Altbauten auf einen Effizienzhaus-Plus-Standard zu sanieren.

heute - Die aktuelle Férderlandschaft Uber BAFA und KfW ist komplex und wenig attraktiv. Gefor-

stehen dert werden Energieeffizienz und Erneuerbaren Energien, aber auch Ol- und Gaskessel. Die
steuerliche Absetzbarkeit der energetischen Sanierung wird immer wieder verschoben.

Wo wir - Die energetische Sanierungsrate liegt bei Uber 1,8 Prozent pro Jahr. Sanierungen werden
nach dem Bestmaoglichkeitsprinzip durchgefuhrt.

2030 - Die Forderkulisse ist attraktiv, einfach zu beantragen und klar in der Abwicklung. Sie bewirkt

stehen zielgerichtete Sanierungen, die betriebswirtschaftlichen Kosten fur Mieter und Vermieter

wollen steigen unterhalb der Inflationsrate.

- FUr die Effizienz- und Erneuerbaren-Forderung im Gebaudesektor wird ein Fordervolumen
in H6he von funf Milliarden Euro pro Jahr bis 2030 vorgesehen. In dieser Summe sind die
Steuerausfalle aus der steuerlichen Absetzbarkeit enthalten.

- Zum 1. Januar 2020 wird die steuerliche Absetzbarkeit der energetischen Sanierung (Effi-
zienzhausforderung und EinzelmalRnahmen) sowohl fur Unternehmen als auch fur Eigen-
heimbesitzer eingefuhrt. Sie erfolgt durch den Abzug von energetischen Sanierungskosten
von der Steuerschuld und ist damit sozial gerecht.

- Die Férderbedingungen fur Effizienzhdauser werden durch ein schrittweises, langfristig ange-

. kindigtes Abschmelzen der ineffizienteren Forderstufen weiterentwickelt. FUr Bestandsge-
Was wir baude qilt dabei ab 2020 der Standard ,Effizienzhaus 55" und besser, ab 2025 ,Effizienzhaus
dafur tun 40" und besser. Neubauten werden nur geférdert, wenn sie den Standard ,Effizienzhaus 40"
miissen und besser erfullen. Ein Uberproportionaler Anstieg der Férderquote auf Uber 25 Prozent

macht diese besonders attraktiv.

- Um Mieter mit niedrigen Einkommen zu entlasten, wird eine um 50 Prozent héhere Forder-
quote fUr energetische Sanierungen im sozialen Wohnungsbau eingefuhrt. Die Sanierungs-
kosten sind im Gegenzug nicht umlegbar auf die Miete.

- Die Forderkonditionen machen auch das gesetzlich geforderte Sanierungsniveau (vgl. Eck-
punkt 7) forderfahig.

- Die Forderbedingungen fur EinzelmalRnahmen werden so weiterentwickelt, dass eine
Premium-Férderung (+5 Prozentpunkte) fir besonders nachhaltige EinzelmaRnahmen und
MaRnahmen, die aus einem Sanierungsfahrplan abgeleitet werden, erfolgt.
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V  VERKEHR

Der Verkehrssektor umfasst Schienen-, StralRen-,
Schiffs- und Luftverkehr, wobei die Emissionen des
internationalen Luft- und Seeverkehrs nicht in den
deutschen Treibhausgasinventaren enthalten sind.
Insgesamt werden mehr als 95 Prozent der Treib-
hausgasemissionen des Verkehrssektors im Strallen-
verkehr ausgestof3en. Insofern besteht hier auch der
grofite Minderungsbedarf. Handlungsdruck besteht
dabei sowohl im Personenverkehr, der ca. zwei Drit-
tel der Verkehrsemissionen verursacht, als auch im
Gliterverkehr mit einem Anteil von ca. einem Drittel.

Mit geschétzten 163 Mio. t CO,_lagen die Treibhaus-
gasemissionen 2018 auf dem gleichen Niveau wie
1990. Damit ist der Verkehr der einzige Sektor, des-
sen Emissionen seit 1990 nicht gesunken sind. Dies
liegt v.a. an der gestiegenen Fahrleistung sowie dem
Trend zu grofieren Pkw, wodurch Effizienzgewinne
konterkariert wurden. Diese Stagnation der vergan-
genen fast 30 Jahre bedeutet, dass der Verkehr in

den kommenden 12 Jahren 40 bis 42 Prozent seines
Treibhausgasausstofles einsparen muss, um sein Sek-

Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors 2005 bis 2018 sowie Zielpfad 2021 bis 2030
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torziel fiir 2030 - ein Emissionsniveau von 95-98
Mio. t CO,, - noch zu erreichen.

Um sich Giberhaupt eine Chance auf Zielerreichung zu
erhalten, muss sehr schnell und ambitioniert gehan-
delt werden — und zwar bei der Energiewende im
Verkehr und der Mobilitdtswende. Die Bundesregie-
rung muss dafiir ihren unmittelbaren verkehrspoliti-
schen Gestaltungsraum nutzen, die Handlungsspiel-
rdume von Landern und Kommunen erweitern sowie
sich fiir anspruchsvolle klimapolitische Malinahmen
auf EU-Ebene einsetzen.

Im Zwischenbericht der AG ,Klimaschutz im Verkehr"
der Nationalen Plattform Zukunft der Mobilitat wur-
den wichtige Férdermalinahmen vor allem fiir den
Ausbau der Infrastruktur fiir Schiene, OPNV, Rad-
und Fullverkehr identifiziert, die jedoch fiir die Errei-
chung des 2030-Sektorziels nicht ausreichen. Die

im Folgenden vorgeschlagenen Malinahmen fiir den
Verkehrssektor setzen darauf auf und sind geeignet,
die verbleibende Liicke weitgehend zu schlief3en.

Abbildung 8
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9 Modernisierung der Pkw-Flotte durch eine
Bonus-Malus-Regelung starken

Etwa 95 Prozent der direkten CO,-Emissionen des
Verkehrs entstammen dem Straflenverkehr, wovon
wiederum fast zwei Drittel dem Pkw-Verkehr zuzu-
ordnen sind. Effektiver Klimaschutz im Verkehr
braucht somit — neben einer Mobilitdtswende - eine
konsequente Elektrifizierung und Verbesserung der
Effizienz der Pkw. Das Ziel der Bundesregierung, dass
im Jahr 2020 eine Million Elektroautos in Deutsch-
land fahren, wird deutlich verfehlt. Nicht nur der
Markthochlauf bei der Elektromobilitat stockt, auch
die Verbesserung der Fahrzeugeffizienz stagnierte
zuletzt, da Fortschritte bei der Antriebseffizienz

durch den Trend zu groReren, schwereren und héher

motorisierten Pkw kompensiert wurden.

Erfahrungen aus anderen Landern Europas zeigen:
Die Nachfrage nach elektrischen und hocheffizien-
ten Pkw wird durch beim Fahrzeugkauf ansetzende
finanzielle Anreize besonders wirksam stimuliert.
Solche Anreizsysteme, die sich aufkommensneutral
gestalten lassen, entfalten eine starkere Lenkungs-
wirkung als iiber die gesamte Fahrzeuglebensdauer
verteilte Zahlungsstréme (wie etwa eine jéhrlich zu

entrichtende Kfz-Steuer).

- Im Jahr 2018 wurden knapp 70.000 Elektro-Pkw (inklusive Plug-in-Hybride) zugelassen. Ihr Anteil

Wo wir am Gesamtbestand lag Ende 2018 mit ca. 150.000 Fahrzeugen bei etwa 0,3 Prozent.
heute - Der durchschnittliche CO,-Ausstol? von Neuwagen in Deutschland lag 2018 bei etwa 130 g CO_/
stehen km (NEFZ) und damit zum zweiten Mal in Folge Uber dem Vorjahresniveau. Der europaische
CO,-Grenzwert fir 2021 liegt bei 95 g/km.
Wo wir - In Deutschland fahren mindestens 10 Millionen Elektrofahrzeuge, die mit zusatzlichem erneuer-
baren Strom oder grinem Wasserstoff betrieben werden.
2030 - Sowohl bei Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor als auch bei Elektrofahrzeugen werden die
stehen vorhandenen Effizienzpotenziale konsequent ausgeschopft, sodass deren spezifischer Energie-
Il verbrauch bis 2030 kontinuierlich sinkt. Neu zugelassene Verbrennerfahrzeuge erreichen einen
wolien spezifischen CO,-Ausstofs von deutlich weniger als 80 g CO,/km (NEFZ).
- Ilm Jahr 2020 wird im Zuge einer Reform der Kfz-Besteuerung ein bei der Erstzulassung anset-
zendes, aufkommensneutrales Bonus-Malus-System eingefuhrt. Alle Fahrzeuge mit spezifischen
CO_-Emissionen unterhalb eines Schwellenwertes von anfanglich 95 g CO,/km (NEFZ) erhalten
einen Zuschuss, emissionsintensive Fahrzeuge werden bei der Anschaffung durch einen Malus
hoher belastet. Der Schwellenwert sinkt bis 2030 kontinuierlich ab.
- Die Bestimmung von Boni bzw. Mali erfolgt mittels einer stetigen Funktion, die Verzerrungen
beim Fahrzeugdesign verhindert.
- Der Bonus bzw. Malus je Gramm CO,, das ein Auto vom Schwellenwert abweicht, betragt zunachst
Was wir etwa 50 Euro. Damit erhalt ein reines Elektroauto bei der Anschaffung einen Bonus von knapp
dafiir tun 5.000 Euro, wohingegen man fir ein SUV mit 200 g CO,/km einen Malus in ahnlicher Héhe zahlt.
. - Weitere Anreizelemente erganzen das Bonus-Malus-System: Sparsame Elektrofahrzeuge
mussen erhalten eine zusatzliche Energieeffizienzpramie und die Férderhéhe wird — insbesondere fir

Plug-in-Hybride — an eine alltagstaugliche elektrische Reichweite geknipft.

Sofortprogramm ,Infrastruktur fir die Elektromobilitat” mit u.a. folgenden Elementen: Ande-
rung des Mietrechts und des Wohneigentumsgesetzes; ambitionierte Umsetzung der Ladein-
frastruktur-Vorgaben der EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie; Sicherstellung eines unkomplizierten
Lade-Roamings; diskriminierungsfreier Zugang zu Ladestationen; nachfragegerechter Aufbau von
Schnellladestationen; systematische Bertcksichtigung von Smart Charging. Zudem setzt sich die
Bundesregierung fur eine ehrgeizige Revision der Richtlinie Uber den Aufbau der Infrastruktur fur
alternative Kraftstoffe ein.
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10 Lkw-Maut reformieren

Lkw sind fiir etwa ein Drittel der CO,-Emissionen des
Verkehrssektors verantwortlich. Zudem wachst der
Glterverkehr deutlich stérker als der Personenver-
kehr. Die Klimaziele des Verkehrs kénnen insofern
nur erreicht werden, wenn auch die Emissionen des
Gliterverkehrs deutlich sinken. Im Frithjahr 2019 hat
die EU erstmalig CO,-Grenzwerte fiir Lkw beschlos-
sen. Dieser Schritt in die richtige Richtung reicht aber
fir das 2030-Klimaschutzziel des Verkehrs nicht
aus. Es bedarf daher weitergehender Anreize fiir die
Anschaffung CO,-4rmerer Fahrzeuge und fiir deren
effiziente Nutzung.

Geeignetes Instrument hierfiir sind fahrleistungsab-
héngige Mautsysteme, mit denen Verkehrsvermei-
dung und -verlagerung angereizt sowie eine effizi-
entere Verkehrslenkung ermdglicht wird. Um deren
okologische Lenkungswirkung zu maximieren, soll-
ten externen Kosten, Fahrzeugflotte und Strallennetz
moglichst umfassend erfasst werden. Insbesondere
beim grenziiberschreitenden Lkw-Verkehr kann eine
CO,-Bepreisung von Kraftstoffen zu Ausweichver-
halten durch Tanken im Ausland fihren, weshalb
Verrechnungsmoglichkeiten mit der CO,-Kompo-

nente in einer reformierten Maut zu prifen sind.

- Die Lkw-Maut erfasst gegenwartig Lkw ab 7,5 t zulassigem Gesamtgewicht und wird auf

zung und neuerdings auch der Larmkosten, jedoch liegen die erhobenen Satze - auch auf-
grund einer restriktiven europarechtlichen Deckelung — unterhalb der tatsachlichen Kosten.

- Im Guterverkehr verschiebt sich der Modal Share zugunsten klimavertraglicher Verkehrstra-

- Der GUterverkehr ist nicht nur effizienter organisiert, sondern es kommen auch zunehmend
elektrifizierte Antriebe zum Einsatz, deren Anteil an den Neuzulassungen im Jahr 2030 bei

der externen Kosten des Lkw-Verkehrs ein und macht hiervon unverzuglich Gebrauch: Die
Mautsatze enthalten eine CO,-Komponente in Hohe der CO,-Schadenskosten, die zusatzlich
zu den Infrastrukturgebuhren anfallt. Lasst sich keine EU-weit einheitliche Regelung durch-
setzen, muss den Mitgliedstaaten die Maglichkeit gegeben werden, die CO,-Schadenskosten
national in ihren Mautsystemen zu internalisieren. Auch die Moéglichkeiten zur Internalisie-
rung der externen Kosten des SchadstoffausstofRes und der Larmbelastung sowie der Stau-

Wo wir dem gesamten Bundesfernstral3ennetz erhoben.
heute - Zwar erfolgt in Deutschland eine Internalisierung der externen Kosten der Luftverschmut-
stehen
- Der CO,-Ausstol ist bisher kein Kriterium bei der Bestimmung der Mauthéhe.
- Ein umfassendes Mautsystem gewadhrleistet, dass der Lkw-Verkehr seine Infrastruktur-
Wo wir kosten sowie seine externen Klima-, Umwelt- und Staukosten vollstandig tragt.
2030 : : . )
tehen ger, insbesondere der Schiene, deren Modal Share auf Uber 25 Prozent steigt.
S
wollen
mindestens 30 Prozent liegt.
- Bei der 2019/20 in Brussel anstehenden Novelle der Eurovignetten-Richtlinie setzt sich
die Bundesregierung fur zusatzliche bzw. erweiterte Moglichkeiten zur Internalisierung
Was wir : ; : Istoffa ; ;
dafiir tun kosten mussen in der novellierten Richtlinie deutlich erweitert werden.
. - Die Lkw-Maut in Deutschland wird auf alle Straf3en und auf alle Nutzfahrzeuge ab 3,5 t
mussen zulassigem Gesamtgewicht ausgeweitet.

-~ Um den Markthochlauf innovativer Antriebe im Lkw-Bereich zu unterstitzen, werden CO_-
freie und sehr CO_-arme Fahrzeuge bis mindestens 2025 weiterhin bei der Maut entlastet.

- Kosten fur den Aufbau und Betrieb von Infrastrukturen, die fur die klimavertragliche Trans-
formation des Guterverkehrs benétigt werden (z.B. Schnellladestationen oder Oberleitun-
gen fur E-Lkw) werden als Teil der anlastbaren Wegekosten anerkannt.

- Durch eine angepasste Zweckbindung der Mauteinnahmen wird die verkehrstragertbergrei-
fende Finanzierung klimaschutzorientierter Infrastrukturinvestitionen ermaéglicht.
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11 Die Mobilitatswende in Stadten fordern

Nachhaltige Mobilitdt bedeutet neben dem Wechsel
auf weitgehend CO,-freie Fahrzeuge, dass Mobilitat
grundsétzlich neu gedacht und das Verkehrssystem
entsprechend umgebaut wird. Ziel ist es, bei weniger
Pkw-Verkehr die persoénliche Mobilitat zu erhalten.
Dies ist nicht nur ein wichtiger Beitrag zur CO,-Min-
derung des Verkehrs, sondern auch zur Erhéhung der
Lebensqualitét in den Stadten.

Der Radverkehrsanteil und die Nutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel steigen in grofReren Stddten zwar an,

sind fur eine echte Mobilitdtswende aber weiter-

hin deutlich zu niedrig. Damit Mobilitét ohne eige-
nes Auto attraktiver wird, sind verschiedene Anséatze
notig: ein erweiterter und qualitativ hochwertiger
OPNV, nutzerfreundliche Sharing - und Pooling-An-
gebote, eine sichere und gut ausgebauten Infrastruk-
tur fiir den Ful3- und Radverkehr sowie der Einsatz
digitaler Technologien zur Verkntipfung verschie-
dener Angebote. Eine wichtige Stellschraube ist ein
angemessenes Parkraummanagement. Bei all dem ist
zentral, Pendlern Alternativen zum Auto zu bieten.

Wo wir - Mit rund drei Vierteln aller Personenkilometer dominiert weiterhin das Auto in Deutschland.
heute Selbst kurze Wege von weniger als 5 km werden zur Halfte mit dem Pkw zurickgelegt.

- FUr den ruhenden Kfz-Verkehr werden 6ffentliche Flachen im Ubermaf3 verwendet und
stehen unzureichend bepreist.
Wo wir - Ein qualitativ hochwertiger und zuverlassiger offentlicher Verkehr sowie eine gut ausge-
2030 baute und sichere Infrastruktur fur Ful3ganger und Radfahrer bieten in Verbindung mit

neuen Mobilitatsdienstleistungen attraktive und akzeptierte Alternativen zum eigenen Pkw.
stehen > Der Anteil des Umweltverbunds (Rad-, FuR-, offentlicher Nahverkehr) an den Personenkilo-

metern ist bis zum Jahr 2030 um mindestens 30 Prozent gegenuber heute angestiegen.

- Kommunen erhalten die notwendige regulatorische und finanzielle Unterstitzung des Bun-

- Um ein wirksames Parkraummanagement einfacher umsetzen zu konnen, erweitert der
Bund den Handlungsrahmen fir Kommunen. Die bestehende Deckelung von Gebuhren fir
Bewohnerparkausweise (vgl. GebUhrenordnung fir MaRnahmen im StraRenverkehr) wird
aufgehoben. Die BuRRgelder fur ParkverstoRe (vgl. Bundeseinheitlicher Tatbestandskatalog —
Strallenverkehrsordnungswidrigkeiten) werden deutlich angehoben. Die Erstellung und
Umsetzung von kommunalen Parkraumkonzepten werden vom Bund (bspw. im Rahmen

- Die Einnahmen der Kommunen aus dem Parkraummanagement und die freiwerdenden Fla-
chen werden fir eine Starkung des Umweltverbundes verwendet — bspw. fir den Ausbau

wollen
des, um vor Ort eine Mobilitatswende herbeifiihren zu kdnnen:
Was wir der Stadtebaufdrderung) finanziell unterstitzt.
dafir tun
mussen einer sicheren Radverkehrsinfrastruktur.

- Um den Infrastrukturausbau fur OPNV und Radverkehr zu finanzieren, werden u.a. die Mit-
tel aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz auf 2 Milliarden Euro jahrlich dauerhaft
aufgestockt. Auch Planungs- und Personalkosten werden mitfinanziert.

- Der Rechtsrahmen fUr die stadtische Mobilitat wird neu ausgerichtet. Die novellierte Stra-
Benverkehrsordnung privilegiert nicht [d3nger das Auto. Die Rechte von FuRgangern und
Radfahrern werden gestarkt. Die Reform des Personenbeférderungsgesetzes schafft Offen-
heit fur Innovationen sowie neue Mobilitatsangebote und wahrt zugleich die Gemeinwohl-

interessen.
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VI INDUSTRIE

Die Industrie ist bezogen auf die Treibhausgas-
emissionen in Deutschland der zweitgrofite Sektor
nach der Energiewirtschaft. Sie umfasst neben den
Emissionen, die bei der Verbrennung von Brennstof-
fen zur Herstellung von Prozesswérme anfallen, auch
prozessbedingte Emissionen und die Emissionen von
Heizkraftwerken und Kraftwerken zur Stromerzeu-
gung in der Industrie. Die prozessbedingten Emissio-
nen machen dabei ein Drittel der Gesamtemissionen
von rund 196 Mio. t CO, im Jahr 2018 aus.

Seit 1990 sind die Emissionen bis 2018 um etwa ein
Drittel gesunken. Hauptverantwortlich war dafiir der
Riickgang der Emissionen durch den Zusammenbruch
der ostdeutschen Braunkohlenchemie nach der Wie-
dervereinigung. Bereits im Jahr 2000, also zehn Jahre
nach der deutschen Einheit, waren die Emissionen der
Industrie gegeniiber 1990 um etwa 70 Mio. t CO,_auf
207 Mio. t CO,,_ gesunken. Bis 2005 sind die Emis-
sionen nur noch um weniger als 20 Mio. t CO,_auf

191 Mio. t CO,_ zurtickgegangen. Seit dem stagniert die
Entwicklung. Seit der Finanz- und Wirtschaftskrise

Treibhausgasemissionen der Industrie 2005 bis 2018 sowie Zielpfad 2021 bis 2030
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der Jahre 2008 und 2009 sind die Emissionen sogar
wieder gestiegen. Der Klimaschutzplan sieht vor, die
Industrieemissionen um weitere 50 Mio. t gegen-
Uber 2018 zu senken. Im Jahr 2030 sollen sie dann ein
Niveau von rund 140 Mio. t CO, erreichen.

Der Anlagenbestand in der deutschen Industrie ist in
den bestehenden Produktionsprozessen im Wesent-
lichen optimiert. Effizienzpotenziale lassen sich
vereinzelt noch bei Querschnittstechnologien wie
Motoren, Pumpen und Kesseln heben. Auch die ener-
getische Nutzung von Kohle kann in einigen Berei-
chen noch reduziert werden. Der Schliissel fiir eine
nachhaltige Industrie liegt jedoch darin, in den kom-
menden zehn Jahren die wesentlichen energieinten-
siven Produktionsprozesse grundlegend in Richtung
CO,-Neutralitit zu verschieben. Hierfiir miissen in
dieser Legislatur die Rahmenbedingungen geschaffen
werden. Dies sichert Investitionen und langfristig die
industrielle Wettbewerbsfahigkeit des Landes.

Abbildung 9
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12 Effizienzinvestitionen in der Industrie fordern
und Hemmnisse beseitigen

Eine deutlich gesteigerte Energieeffizienz und der
Ersatz fossiler Energietrdger durch CO,-freien Strom
sind in allen Studien der Schliissel zur Erreichung
des Industriesektorziels. Allerdings ist die Bilanz der
letzten Jahre wenig erfolgreich: Jenseits der Standards
fir neue Anlagen und Geréate hat die bisherige Effi-
zienz(forder)politik im Bereich der Industrie kaum
messbare Erfolge bei der Senkung des Energieeinsat-
zes gezeigt. Die bereitgestellten Férdermittel werden
nur zu einem Bruchteil abgerufen, viele wirtschaftli-
che Potenziale werden nicht gehoben.

Notwendig ist daher ein neuer Mix: Zum einen ist das
Fordern erheblich attraktiver zu gestalten, vor allem
durch Sonderabschreibungen beziehungsweise ver-
kiirzte Abschreibungsdauern. Sie haben den Effekt,
dass Investitionen attraktiver werden und dem Staat
durch verkiirzte Abschreibungsdauern die Ein-
nahmen nicht verloren gehen, sondern nur zeitlich
verlagert werden. Zum anderen sollten bestehende
Hemmnisse beseitigt werden. Insbesondere die fiir
die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie notwendigen
Ausnahmetatbesténde, die an Schwellwerte gebun-

den sind, stehen Effizienzinvestitionen im Weg.

Wo wir
heute
stehen

- Der Energieverbrauch der Industrie ist seit dem Jahr 2000 um mehr als 10 Prozent gestiegen.

- Zwar sinkt die spezifisch eingesetzte Energie pro Einheit Bruttowertschépfung, die
Effizienzfortschritte sind jedoch fur die Erreichung der Klimaschutzziele zu gering.

- Zudem wachsen die Bruttoanlageinvestitionen in Deutschland seit Jahren deutlich langsa-

mer als die gesamte Wirtschaftsleistung. Der Anlagenbestand in der Industrie veraltet.

Wo wir

- Der Energieverbrauch der Industrie ist gegentber heute um 10 Prozent gesunken, zudem

nimmt Strom als Energietrager eine deutlich starkere Rolle ein. Die deutsche Industrie hat

2030

einen hocheffizienten Anlagenpark.

stehen - Die energiewirtschaftlichen Ausnahmeregelungen, die zur Sicherung der Wettbewerbsfa-

wollen -

higkeit der Industrie gewahrt werden, stehen wirtschaftlichen Effizienzinvestitionen nicht im

- Die Abschreibungsfristen auf Investitionen, die der Modernisierung des Anlagenparks und
damit dem Klimaschutz dienen, werden um funf Jahre verkUrzt. Berechtigt fur verkurzte
Abschreibungsdauern sind Investitionen, die am gleichen Standort oder bei vergleichbaren
Anwendungen im Unternehmen den spezifischen CO,-Ausstol? der ersetzten Anwendung im
Mittel der letzten drei Jahre um mehr als 20 Prozent senken oder den spezifischen Energie-

einsatz um 15 Prozent reduzieren.

- Die verkurzten Abschreibungsdauern kommen auch dann zur Anwendung, wenn durch eine
Investition der Wechsel von einem fossilen Brennstoff hin zu Strom oder Abwarme vollzo-

Was wir gen wird.

dafur tun - Zudem profitieren auch Investitionen von um funf Jahre verkirzten Abschreibungsdauern,

mussen

die die Stromnachfrage eines Unternehmens flexibilisieren und dadurch die Integration der
Erneuerbaren Energien begunstigen.

- Die geltenden Ausnahmetatbestande im Rahmen von EEG, KWKG und Netzentgelte werden
so novelliert, dass die bestehenden Hemmnisse in Bezug auf Investitionen in Effizienz und
Flexibilitat abgebaut werden (u.a. 7.000-h-Schwelle, Lastspitzen in Zeiten negativer Strom-
preise, Stromkostenintensitat in der BesAR etc.).

- Die angepassten Ausnahmetatbestande werden zum 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt, um
den Unternehmen und Behérden entsprechenden Vorlauf zur Anpassung der Verfahren zu

geben.
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13 Eine Quote fur grunen Wasserstoff

CO,-neutrale Heiz- und Treibstoffe auf Basis Erneu-
erbarer Energien (Power-to-Gas beziehungsweise
Power-to-Liquid) sind Schlisseltechnologien fiir den
Klimaschutz. Einsatzfelder gibt es Gberall dort, wo die
hohe Energiedichte eines fliissigen oder gasférmigen
Energietragers von Vorteil ist oder wo der stoffliche
Einsatz von fossilem Ol und Gas ersetzt werden soll.
Insofern sind sie zentral fiir die Dekarbonisierung der
Industrie, als Langzeitspeicher in der Stromversor-
gung sowie flir den Flug- und Schiffsverkehr und in
begrenztem Malie zur Warmeversorgung.

Griner Wasserstoff ist dabei in allen Technologievari-
anten wesentlich, da er sowohl direkt genutzt wer-
den kann als auch Basisstoff fiir die Herstellung von
synthetischem Methan ist beziehungsweise Power-
to-Liquid. Alle bisher realisierten Power-to-Gas-
Projekte sind Pilotanlagen im Megawatt-Malf3stab, fiir
den Aufbau einer - spéter auch global agierenden -
Industrie sind bis 2030 in Deutschland zehn Gigawatt
Elektrolyseur-Leistung erforderlich. Ohne ein markt-
wirtschaftlich ausgerichtetes Férderinstrument wird
diese fiir den globalen Klimaschutz zentrale Schlissel-
technologie aber nicht zum Einsatz kommen.

- Deutschland ist Technologiefthrer bei Power-to-Gas. Allerdings verharrt die Technologie im

Wo wir Pilotprojektestatus, Investitionen im industriellen Mal3stab finden nicht statt.
heute - Gerade mal 1 Prozent des deutschen Gasverbrauchs (etwa 9,3 TWh) wird durch grines Gas
stehen gedeckt. Die darin enthaltene Menge an grinem Wasserstoff oder synthetischem strom-
basierten Methan ist mit 0,26 TWh verschwindend gering.
Wo wir - 10 Prozent des Gasabsatzes in Deutschland (2017: 995 TWh) wird durch CO_-freien, granen,
oder CO,-armen, blauen, Wasserstoff abgedeckt, wovon mindestens die Halfte aus CO,-
2030 freiem grunem Wasserstoff besteht. Dies entspricht, je nach erfolgter Effizienzsteigerung im
stehen Gasverbrauch, etwa 40 bis 45 TWh grunem Wasserstoff.
Il - Deutschland hat eine Leistung von 10 GW Elektrolyseure installiert und eine florierende
wollen Wasserstoffindustrie etabliert.
- Es wird eine Verpflichtung fir Erdgashandler eingefihrt, eine bestimmte Menge an CO,-
freiem und CO,-armen Wasserstoff in Verkehr zu bringen. Sie wird analog zur bestehenden
Quote fur fortschrittliche Kraftstoffe (38. BImschV, § 14) Handlern auferlegt, die Letztver-
braucher mit Gas zur energetischen Nutzung beliefern. Die Gesamtmenge betragt 0,5 Pro-
zent des verkauften Gases im Jahr 2021 und steigert sich linear auf 10 Prozent im Jahr 2030,
wovon jeweils die Halfte griner Wasserstoff sein muss.
- Der zur Erfullung der Quote benétigte grine und blaue Wasserstoff kann auch aus Drittlan-
dern nach Deutschland importiert werden.
Was wir - CO,-freier und CO_-armer Wasserstoff, der in reinen Wasserstoffnetzen direkt zum Nutzer
dafiir tun transportiert wird, kann auf die geforderte Wasserstoffmenge angerechnet werden.
. - Es werden, analog zu den Regelungen bei Biokraftstoffen, Nachhaltigkeitsregeln und
mussen

Nachweispflichten fur den Wasserstoff etabliert. Dabei wird sichergestellt, dass der flr

die Herstellung des grinen Wasserstoffs benotigte Strom aus zusatzlichen Erneuerbare-
Energien-Anlagen stammt, da nur so die Klimaschutzwirkung garantiert ist. Wird der grine
Wasserstoff importiert, sind zusatzlich Nachhaltigkeitskriterien in den Erzeugerlandern zu
gewahrleisten. Bei blauem Wasserstoff ist eine llckenlose Bilanzierung und Uberwachung
der CO,-Reduktion sicherzustellen.

Solange sie keine Mdglichkeit der Walzung der Zusatzkosten auf ihre Produkte haben, ist
die Wasserstofflieferpflicht fur Gasmengen, die an im internationalen Wettbewerb stehende
energieintensive Letztverbraucher geliefert werden, um 80 Prozent reduziert.
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14 Markteinfdhrung CO,-neutraler Technologien

in der Industrie

Im Zeitraum 2020 bis 2030 stehen in der deutschen
Industrie umfangreiche Ersatzinvestitionen an. Sie
entscheiden tiber die Zukunft der Wettbewerbsfa-
higkeit der Industrie. Da die Anlagen dann bis weit
tiber 2030 hinaus produzieren, miissen sie direkt mit
CO,-neutralen Zukunftstechnologien errichtet wer-
den. Sonst drohen Stranded Assets und der Indust-
riestandort verliert seine Wettbewerbsfdhigkeit.

Die grundlegenden Verfahren in der energieinten-

CO,-Vermeidungspotenzial sind somit begrenzt. Um
die Klimaneutralitat der Industrie zu ermoglichen,
sind neuartige Produktionsverfahren notwendig.
Diese Technologien befinden sich derzeit im Pilot-
und Entwicklungsstadium.

Die Rahmenbedingen fiir die Markteinfihrung die-
ser neuen Technologien miissen jetzt gesetzt werden.
Das Preissignal des européischen Emissionshandels
reicht dabei nicht aus, um die Lernkurven zu durch-

siven Industrie werden seit Jahrzehnten optimiert,

eine Steigerung der Effizienz und das zuséatzliche

laufen und Investitionssicherheit fiir innovative

Technologien zu bieten.

- Die meisten Produktionsverfahren in der (energieintensiven) Industrie werden zwar immer
effizienter, beruhen jedoch noch auf konventionellen Technologien. Neue CO,-neutrale Pro-

- Aktuell herrscht in der Industrie eine Investitionszuridckhaltung. Investitionen in konventio-
nelle Technologien sind mit Blick auf den Klimaschutz (Stranded Assets) riskant. Investitionen
in neue CO,-freie Technologien bieten derzeit wegen der Kosten kein Geschaftsmodell.

- Die Industrie ist weiterhin ein starkes Standbein der deutschen Wirtschaft und weltweit fuh-

- Die neuen Produktionsverfahren fir grinen Stahl, CO,-freien Zement und eine CO_-arme
Chemie sind im Markt etabliert. Investitionen in neue Produktionsstatten finden auf Basis

- Die CO,-Vermeidungskosten fir neue, innovative Technologien liegen in den meisten Indust-
riebranchen derzeit deutlich oberhalb der Preise far CO,-Zertifikate im EU-Emissionshandel.
Dies gilt sowohl far die Investitions- als auch die Betriebskosten neuer CO,-freier Produkti-
onsprozesse. Die langen Planungs- und Genehmigungszeitrdume erfordern fruhzeitige klare
Rahmenbedingungen, die die Markteinfuhrung einer Technologie nach der erfolgreichen

- Die Markteinfihrung CO_-armer Industrieprozesse erfolgt durch einen Zweischritt: In einem
ersten Schritt wird das BMU-Férderprogramm ,Dekarbonisierung der energieintensiven
Industrie” im Umweltinnovationsprogramm von 45 Millionen Euro auf 500 Millionen Euro

- Im Anschluss wird ab 2021 ein verbindlicher Investitionsrahmen fUr die Markteinfihrung

Wo wir
heute duktionsverfahren erfordern Sprunginnovationen.
stehen
Wo wir
2030 rend bei CO,-armen Zukunftstechnologien.
stehen
wollen der neuen Verfahren statt.
Erprobung sicherstellen.
Was wir
dafiir tun aufgestockt, damit alle beantragten Projekte auch realisiert werden kénnen.
muissen

neuer CO,-armer Technologien in der energieintensiven Industrie geschaffen. Unternehmen
erhalten im Rahmen dieses Instruments einen Rechtsanspruch darauf, dass die Kostendif-
ferenz zwischen ihren CO,-Vermeidungskosten zum Zeitpunkt der Investition und dem CO,-
Preis im EU-Emissionshandel gedeckt wird.

- Die Bundesregierung legt dazu bis Anfang 2020 fur die Stahl-, Zement- und Chemiebranche
einen Gesetzentwurf vor (zum Beispiel ein Carbon Contract for Difference), der Investitions-
sicherheit flr die Phase von 2021 bis 2030 ermdglicht. Weitere Branchen folgen bis Anfang
2022. Der Gesetzentwurf regelt unter anderem Fragen der Refinanzierung, des Marktzu-
gangs und der Behandlung grenziberschreitender Warenverkehrsstrome.
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15 Deutsche Initiativen in Brussel: Was auf
europaischer Ebene passieren muss

Wie deutsche und europaische
Klimapolitik einander brauchen

Klimapolitik in Berlin und Briissel bedingen einander:
Auf der einen Seite wird Deutschland seine Klima-
schutzziele nur erreichen kénnen, wenn sie durch
einen geeigneten européischen Rahmen unterstiitzt
werden. Auf der anderen Seite wird die Europai-
sche Union ihre Klimaschutzziele nur dann erreichen
koénnen, wenn zugleich auch der grofite Mitgliedstaat
auf dem Zielpfad ist. Es ist insofern das gemeinsame
Interesse der deutschen wie der européischen Politik,
die richtigen Weichen zu stellen. Die neue EU-Kom-
mission und das neue Européische Parlament werden
in der Legislaturperiode 2019 bis 2024 gemeinsam mit
dem Rat der Européischen Union in mindestens fiinf
wichtigen Feldern aktiv werden miissen:

EU-Gesetzeskarte

Sektoren Energiewirtschaft
Ziele Energieversorgung Raffinierien
EU-Emissionshandelsystem (EU-ETS)

CAR

Industrieemissionsrichtlinie (IED)

Industrie

Treibhausgas-
emissionen

Energieeffizienz-Richtlinie (EED)

Okodesign-
Energieeffizienz Richtlinie

Erneuerbare Energien

Energiesteuer-Richtlinie (ETD)

EU-Binnenmarkt

Eigene Darstellung nach I14CE (2018)

Flug- Schiffs-

1. Umsetzung der beschlossenen 2030-Ziele
bei Effizienz und Erneuerbaren: In dem 2018
beschlossenen ,Clean Energy for all’-Paket haben
die EU-Mitgliedstaaten und das EU-Parlament
beschlossen, dass bis 2030 die Energieeffizienz um
32,5 Prozent gesteigert werden soll und die Erneu-
erbaren Energien einen Anteil von 32 Prozent am
EU-Endenergieverbrauch haben sollen. Diese Ziele
bedeuten in etwa eine Verdopplung der bisheri-
gen Anstrengungen in allen EU-Staaten und einen
europaweiten Anteil Erneuerbarer am Stromver-
brauch von 57 Prozent. Um diese Ziele zu errei-
chen, wird eine Unterstiitzung durch europédische
Initiativen (zum Beispiel Unterstiitzung aus dem
EU-Haushalt sowie Finanzierungen durch die
Européische Investitionsbank) dringend notig sein.

Abbildung 10

Verkehr

Stral3en- e

Schienen-

Climate-Action-Verordnung (CAR)

CO-Emissionsstandards
far Pkw, leichte und
schwere Nutzfahrzeuge
Infrastrukturrichtlinie

fur alternative
Kraftstoffe (AFID)

F-Gas-
Verordnung

Gebaude-
effizienz-
Richtlinie
(EPBD)
EU-
Energielabel-
Verordnung

Governance-Verordnung

Erneuerbare -Energien-Richtlinie (RED)
EU-Beihilferahmen

: Viertes
Slie- Eisenbahn
-paket

Kombinierter Verkehr-Richtlinie (CTD)
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2. Neues EU-Klimaschutzziel 2030: Das Ziel der
Weltgemeinschaft ist es, die globale Erderwér-
mung auf deutlich unter zwei Grad Celsius gegen-
tber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen.
Allerdings ergeben die bisherigen Klimaschutz-
zusagen im Rahmen des Pariser Klimaschutzab-
kommens lediglich eine Begrenzung der Erderwér-
mung auf etwa drei Grad. Deswegen wurde 2015
vereinbart, dass die Vertragsstaaten sich alle finf
Jahre treffen, um ihre Verpflichtungen zu Gberprii-
fen und zu erhéhen. Auf der Klimakonferenz im
Dezember 2020 in London wird daher die EU vor
der Frage stehen, ihr 2014 formuliertes 2030-Ziel
von -40 Prozent Treibhausgasemissionen zu erho-
hen. Die EU-Kommission hat berechnet, dass die
2018 beschlossenen EU-Effizienz- und Erneuer-
baren-Ziele auf -46 Prozent Treibhausgasminde-
rung bis 2030 hinauslaufen, und dies als neues Ziel
vorgeschlagen; mehrere EU-Mitgliedstaaten wie
Frankreich, Niederlande und Schweden sowie das
Européische Parlament haben sogar -55 Prozent
als neues 2030-Ziel gefordert. Eine entsprechende
Entscheidung steht im Laufe des Jahres 2020 an.

3. Neue EU-Beihilfeleitlinien: Die EU-Kommission
als Hiiterin des européischen Wettbewerbs priift
jede Beihilfe, das heildt staatliche Unterstitzungen
von EU-Mitgliedstaaten fiir Unternehmen. Damit
soll verhindert werden, dass ein EU-Mitgliedstaat
seinen Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil
gegentiiber anderen Unternehmen in Europa ver-
schafft. Eine Neuausrichtung der européischen
Beihilfeleitlinien steht fiir 2021 auf der Agenda.
Das Problem dabei: Die bisherigen Beihilfeent-
scheidungen der Generaldirektion Wettbewerb der
EU-Kommission sind nicht auf die Erreichung der
EU-Klima- und Energieziele ausgerichtet — obwohl
etwa 60 Prozent aller Beihilfeentscheidungen
der EU-Kommission Umwelt- und Energiethe-
men betreffen. So machen es die aktuellen Beihil -
feregeln unméglich, die Markteinfithrung vieler
CO,-Technologien zu ermdglichen, etwa bei der
Einfithrung einer CO,-armen Industrieproduktion.

4. Neue Klimaschutzmafnahmen: Die bisher
beschlossenen EU-Klimaschutzmafinahmen wer-

den noch nicht ausreichen, um die Ziele in den
Wirtschaftssektoren zu erreichen, die nicht vom
EU-Emissionshandel erfasst sind. Zwar ist dies
nach der EU-Climate-Action-Verordnung die
Verantwortung der Mitgliedstaaten (vgl. Kapi-

tel II) — aber viele entscheidenden Politiken sind
auf européischer Ebene geregelt, wie etwa die
CO,-Regulierung von Autos und Lastwagen, die
Hochstsatze der Lkw-Maut oder die gemeinsame
Agrarpolitik. Damit die bestehenden Klimaschutz-
ziele der Mitgliedstaaten bei Verkehr, Gebaude und
Landwirtschaft erreicht werden kénnen, sind wei-
tere Mallnahmen auf EU-Ebene notig.

5. Eine langfristige Strategie fiir ein starkes, klima-
neutrales Europa: Der zentrale Wirtschaftsraum
tiir deutsche Unternehmen ist Europa - so gehen
die meisten Exporte Deutschlands in andere euro-
péische Lander, hier ist die Verflechtung besonders
stark und hier werden die Regeln fiir den inter-
nationalen Handel beschlossen. Die Européische
Union hat als grofler Wirtschafts- und Finanz-
raum das Potenzial, mit einer klaren Vision fir ein
klimaneutrales Europa 2050 die eigene Industrie
zukunftstahig zu machen und so globale Schliissel-
technologien aufzubauen, die dann weltweit reiis-
sieren.

Mit diesen fiinf Handlungsfeldern ist in Briissel in
der neuen Legislaturperiode viel zu tun. Damit es bis
2024 in allen Feldern entscheidende Fortschritte gibt,
ist besonders 2019/20 eine aktive Rolle der Bundes-
regierung zwingend. Denn im Herbst 2019 wird

die neue EU-Kommission ihr Handlungsprogramm
vorstellen, Anfang 2020 werden die ersten Vorha-
ben gestartet, und in der zweiten Jahreshélfte 2020
hat Deutschland die EU-Ratspréasidentschaft inne. In
diesem Zeitraum kénnen und mussen Initiativen aus
Deutschland die anderen EU-Mitgliedstaaten in die
richtige Richtung fiihren. Im Folgenden sind die aus
heutiger Sicht zentralen Initiativen zum Ausfillen der
oben genannten finf Handlungsfelder benannt.
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IMPULS | 15 Eckpunkte fir das Klimaschutzgesetz

. - FUr die 2018 beschlossenen EU-2030-Ziele im Bereich Erneuerbare Energien und Energieeffi-
Wo wir zienz fehlt es noch an einer klaren Umsetzungsstrategie.
heute - Weder das aktuelle EU-2030-Klimaziel von -40 Prozent Treibhausgase gegentber 1990
stehen noch die aktuelle EU-Wettbewerbs- und Beihilfepolitik werden den Anforderungen einer
zukunftsgerichteten Klima- und Wirtschaftspolitik gerecht.

- Die EU-Mitgliedstaaten haben ihre Treibhausgasemissionen bis 2030 um 50 Prozent unter
Wo wir das Niveau von 1990 reduziert, wobei bis zu 4 Prozent der Minderungen von aufRerhalb der
2030 EU kamen.

- Von europaischer Seite wird die Klimapolitik in den Mitgliedstaaten aktiv unterstutzt.
stehen - Der langfristige EU-Handlungsrahmen und eine neue Beihilfepolitik fihren dazu, dass die
wollen deutsche und europaische Wirtschaft wettbewerbsfahig und in Richtung Klimaneutralitat

ausgerichtet ist.

Die Bundesregierung startet gegentber der neuen Kommission und den anderen EU-Mitglied-
staaten folgende sechs Initiativen:

1. Ein neuer klimaschutzorientierter EU-Beihilferahmen: Die ab 2021 neu anstehenden
EU-Beihilfeleitlinien mUssen so neu formuliert werden, dass sie vollstandig konsistent mit
den EU-Klima- und Energiezielen sind. Energieeffizienz und neue, innovative Technologien
mussen in dem Male férderbar sein, dass ihre CO,-Differenzkosten vollstandig gedeckt
sind.

2. Ein CO,-Schattenpreis fiir die EU-Kommission, den EU-Haushalt und den europdischen
Finanzmarkt: Alle europadischen Institutionen sollen in ihre internen Kalkulationen einen
CO,-Schattenpreis von 100 Euro pro Tonne einbeziehen. Akteure an europaischen Finanz-
markten sollten diesen ebenfalls als Teil ihrer Risikoberichterstattung zur Bewertung ihrer
Klimarisiken heranziehen.

3. Lkw-Maut novellieren: Die Novelle der Eurovignetten-Richtlinie wurde in der letzten Legis-
laturperiode noch nicht entschieden. Bei ihrer Neuberatung sollte eine Internalisierung der

. externen CO,-Kosten in Hohe der Schadenskosten (180 Euro pro Tonne) vorgeschrieben

Was wir werden. Falls es hierfur keine Mehrheit gibt, misste es Mitgliedstaaten immerhin ermog-

dafir tun licht werden, eine solche CO_-Kostenkomponente individuell einzufGhren.

missen Wasserstoffquote fiir das europdische Gasnetz: Die EU-Gasrichtlinie steht 2020 zur Novel-
lierung an. In diesem Kontext muss in ihr eine Quote fur grunes Gas etabliert werden, mit
dem Ziel, dass in ganz Europa 2030 10 Prozent des Gasabsatzes aus grunem Gas stammen,
davon mindestens ein Drittel aus grinem Wasserstoff. So kann eine EU-Industriestrategie
fr diese globale Schlisseltechnologie etabliert werden.

5. Klima und Energie als Prioritdt des neuen EU-Budgets: Das EU-Budget fur die Zeit 2021-
2027 wird 2020 beschlossen. Teil des Budgets sollten vier Flaggschiffinitiativen sein: Finan-
zierung von 1 Million Energiesprunginvestitionen, 10 Millionen Solardachanlagen und 100
dekarbonisierten Fernwarmenetze sowie die Unterstitzung der Just Transition in Kohlere-
gionen. Zudem sollte ein Teil der EU-Regionalfondsmittel daran geknupft werden, dass Mit-
gliedstaaten ihre Effizienz- und Erneuerbare-Energien-Beitrage leisten.

6. Ein neues 2030-Klimaschutzziel und eine Novelle der EU-Emissionshandelsrichtlinie: Auf
der Londoner Klimakonferenz Ende 2020 sollte die EU ihr 2030-Klimaziel auf -50 Prozent
erhéhen, wobei davon 4 Prozentpunkte aus anderen Landern (Artikel 6 des Pariser Klima-
schutzabkommens) stammen kénnen. AnschlieRend sollte die EU-Kommission zur Umset-
zung dieses Ziels die EU-Emissionshandelsrichtlinie novellieren und dabei das Cap anpas-
sen.

»
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