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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

die Zukunft der Kohleverstromung ist in der vergan-
genen Legislaturperiode hdufig und kontrovers dis-
kutiert worden. Einigkeit bestand aber stets dartber,
dass die vom Strukturwandel in der Braunkohlein-
dustrie besonders betroffenen Regionen nicht allein-
gelassen werden durfen.

Agora Energiewende hat sich an der Diskussion mit
den Elf Eckpunkten fiir einen Kohlekonsens betei-
ligt. Das nun vorliegende Impulspapier konkretisiert
die in den Eckpunkten angeregte Einrichtung eines
Strukturwandelfonds des Bundes fiir die betroffenen

Braunkohleregionen am Beispiel der Lausitz.

Der Vorschlag ist vor allem Resultat intensiver
Gespréache mit in der Lausitz ansdssigen Akteuren
aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Zivilgesell-
schaft. Die Gespréche hatten ein gemeinsames Ziel:
Die vielfaltigen Ideen und Initiativen aus der Region

Ergebnisse auf einen Blick:

zu einem Vorschlag zu biindeln, der auch dem Aus-
gleich unterschiedlicher Interessen dient.

Im Kern geht es um die Strukturentwicklung in der
Lausitz fiir das 21. Jahrhundert. Dazu gehoren eine
innovative Wirtschaft, eine gewichtige Rolle in der
Energiewende, eine zeitgemélle Infrastruktur und ein
kulturelles Leben in der Lausitz, das Menschen zum
Bleiben oder (Wieder-)Kommen einlddt. Das funktio-
niert am besten, wenn die Region ihre Zukunft selbst
gestaltet und Entscheidungen nicht anderswo getrof-
fen werden.

Dieser Vorschlag versteht sich als Impuls fiir eine
Debatte, die in der Region langst begonnen hat — und
die jetzt nach Ergebnissen verlangt. Ich hoffe auf
rege Riickmeldungen und Verbesserungsvorschlage.
Damit wir schnell zu guten Entscheidungen kommen.

Ich wiinsche eine angenehme Lektiire!
Ihr Dr. Patrick Graichen
Direktor Agora Energiewende

Ab 2019 sollte im Bundeshaushalt ein ,,Strukturwandelfonds Lausitz” eingerichtet werden. Ziel
des Strukturwandelfonds ist eine wirtschaftlich attraktive und lebenswerte Lausitz, die ihren

1 Charakter als Industriestandort bewahrt, die die Innovationskraft ihrer Unternehmen und den
Wissenschaftsstandort starkt, Gber zeitgemaRe Mobilitat und digitale Infrastrukturen gut vernetzt
ist und Menschen mit einer lebendigen Zivilgesellschaft anzieht und bindet.

Der Lausitzfonds sollte fiir 15 Jahre mit jahrlich 100 Millionen Euro ausgestattet werden und seine

Mittel auf vier Fordersaulen verteilen: Wirtschaft, Wissenschaft, Infrastruktur und Zivilgesellschaft.
2 Die vier Saulen sollten mit je 25 Prozent der Mittel ausgestattet sein. Die Mittel in den vier

Saulen sollten flexibel eingesetzt werden kénnen, damit nicht abgerufene Mittel nicht verfallen

(gegenseitige Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit der Mittel in Folgejahre).

Bei der Vergabe der Mittel nehmen regionale Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik
und Gesellschaft eine Schliisselrolle ein. Der Bund hat lediglich in einem Steuerungskreis eine
3 Monitoring- und Koordinationsfunktion; die Entscheidungen Uber die jeweiligen Prioritaten sollen

die Akteure aus der Region treffen.

Fiir die Saule der Zivilgesellschaft sollten die Mittel in eine neu zu griindende ,, Zukunftsstiftung
Lausitz” flieBen. Wirtschaftsférderung, Wissenschaft und Infrastruktur allein reichen nicht aus,
um eine Region attraktiv zu machen. Kunst, Kultur, gelebte Traditionen und Aktivitaten der

4 Zivilgesellschaft machen Orte lebendig. Hierfur ist eine dauerhafte Unterstitzung notwendig, die
sowohl kurzfristig Uber den Fonds als auch langfristig Uber den Aufbau eines Stiftungskapitals

sichergestellt werden kann.
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Zusammenfassung

Eckdaten des Vorschlags ,, Strukturwandelfonds

Lausitz” von Agora Energiewende

- Gesamtvolumen: 100 Millionen Euro pro Jahr

- Laufzeit: 15 Jahre (2019 bis 2034) mit Verldn-
gerungsoption um 5 Jahre in modifizierter Aus-
gestaltung

- Koordinierungsausschuss: Sitz in der Region, tagt
als ,stdndiger Ausschuss” mit insgesamt 12 Ver-
tretern aus dem Bund (2), den Landern Branden-
burg (1) und Sachsen (1), sowie gewéhlten Regional-
vertretern aus vier ,Sdulen” (8).

- Vier Sdulen des Fonds mit je 25 Prozent Mittel-
ausstattung: Nicht abgerufene Mittel sind iiber-
tragbar in Folgejahre, Fondssdulen gegenseitig
deckungsfahig.

« Sédule 1 - Wirtschaftsférderung: Fokus auf Erhalt
der Wirtschafts- und Energieregion (fiir jedes abge-
schaltete Gigawatt Braunkohleleistung wird min-
destens ein Gigawatt Erneuerbare Energien instal-
liert) und Innovationsférderung sowie Starkung der
Innovationsfahigkeit (mit einem, aber nicht dem

Vier-Saulen-Modell fir den Strukturwandelfonds Lausitz

alleinigen Fokus auf neue Energietechnologien und
CO.-Innovationen in der Industrie); Ziel: Etablierung
wirtschaftlicher Strukturen jenseits der Braunkohle
Séule 2 - Férderung von Wissenschaft und For-
schung: Starkung der Hochschulen und For-
schungseinrichtungen in der Region, unter ande-
rem durch Griindung eines Fraunhofer-Instituts
fir die Dekarbonisierung der Industrie; Ziel: starker
Wissensstandort

Siule 3 - Errichtung und Modernisierung der
kommunalen und regionalen Infrastruktur: Ver-
besserung der Verkehrsinfrastruktur (u.a. Bahn-
strecken Berlin-Cottbus und Gorlitz-Dresden) und
Realisierung eines High-Speed-Internets; Ziel:
zeitgemale Infrastruktur

Saule 4 - Zukunftsstiftung Lausitz: Unterstit-
zung eines breiten Spektrums zivilgesellschaftli-
cher Aktivitdten in der Region, unter anderem in
den Bereichen Kunst, Kultur, Traditionspflege und
gesellschaftliche Modernisierung; Ziel: Erthhung
der Attraktivitat der Region

Abbildung 71

o Strukturwandelfonds Lausitz —
100 Mio. Euro pro Jahr, Laufzeit 15 Jahre (2019 bis 2034); Option plus 5 Jahre

Koordinierungsausschuss mit Sitz in der Region und 12 Mitgliedern: je 2 Vertreter des Bundes,
je ein Vertreter der Lander Brandenburg und Sachsen, sowie fur jede Saule je 2 gewahlte Vertreter.

Wissenschaft und
Forschung

Wirtschaft

Wissen als Motor fir die
Zukunft der
Lausitz

Die Lausitz als
Energie- und
Industrieregion

25 Mio. Euro pro Jahr* 25 Mio. Euro pro Jahr*

eigene Darstellung

Kommunale
und regionale
Infrastruktur Zivilgesellschaft
Eine
Zukunftsstiftung
fur die Lausitz

Infrastrukturen
fur das
21. Jahrhundert

25 Mio. Euro pro Jahr* 25 Mio. Euro pro Jahr*

* Nicht abgerufene Mittel sind in Folgejahre Ubertragbar und zwischen den Saulen gegenseitig deckungsfahig.
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1. Einleitung: FUr eine gerechte Energiewende

Ziel der Energiewende in Deutschland ist ein klima-
vertragliches, wirtschaftlich tragfdhiges und siche-
res Energiesystem. Der Kohleausstieg ist dabei eine
Conditio sine qua non' - ohne ihn, das haben alle
diesbeziiglichen Studien gezeigt, kann Deutschland
seine mehrfach von Bundesregierung und Bundes-
tag beschlossenen Klimaziele - eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um mindestens 40 Prozent
bis 2020, mindestens 55 Prozent bis 2030, mindes-
tens 70 Prozent bis 2040 und 80 bis 95 Prozent bis
2050 unter das Niveau von 1990 - nicht realisieren.

Zu den notwendigen Bedingungen fiir die mittel- und
langfristige Zielerreichung gehort aber auch, dass es
bei der Energiewende in einem iibergreifenden Sinn
gerecht zugeht. Dies bedeutet, dass Vorteile und Be-
lastungen dieser fundamentalen Umwalzung in der
Gesellschaft moglichst gleichmaRig verteilt werden.
Dieser Anspruch muss umfassend gelten. Das bedeu-
tet zunéchst: Alle Sektoren der Gesellschaft miissen
ihren Beitrag leisten.? Der Anspruch einer gerechten
Energiewende bedeutet zudem, den Strukturwandel,
der mit einem Umbau der Energiewirtschaft in Rich-
tung Dekarbonisierung einhergeht, aktiv zu gestalten
und die Regionen, die derzeit einen wirtschaftlichen
Schwerpunkt im Bereich fossiler Technologien haben,
aktiv dabei zu unterstiitzen, andere Wertschépfungs-
modelle zu generieren.

1  Die einzige Moglichkeit, Klimaschutz und die Nutzung
von Kohle miteinander zu verbinden, wére die CCS-
Technologie (Carbon Capture and Storage). CCS fiir
Kohlekraftwerke, was auch in Deutschland eine Zeitlang
ernsthaft diskutiert wurde, ist jedoch nie zur Marktreife
gekommen und hat aufgrund der hohen Kosten, vor allem
aber infolge mangelnder Akzeptanz in der Bevolkerung,
hierzulande keine Zukunft.

2 Derim November 2016 von der Bundesregierung
beschlossene Klimaschutzplan 2050 sieht konsequenter-
weise jeweils eigene Klimaschutzzwischenziele (fiir 2030)
fir die Sektoren Energiewirtschaft, Gebaude, Verkehr,
Industrie, Landwirtschaft sowie ,Sonstige” vor.

Die Verpflichtung zur gesamtgesellschaftlichen
Solidaritat gilt insbesondere gegentiber den Kohle-
regionen Deutschlands. Sie waren iber viele Jahr-
zehnte Garanten fiir die erfolgreiche Entwicklung
des Standorts Deutschlands; die dort anséssigen
Stein- und Braunkohleunternehmen beschéftigten
zeitweise mehr als eine Million Menschen. Nach-
dem der Steinkohlebergbau in Deutschland in naher
Zukunft Geschichte sein wird,® bleiben als wichtigste
.Hotspots der Energiewende” die Braunkohleregionen
des Rheinischen sowie des Mitteldeutschen Reviers
und der Lausitz. Alle drei Regionen hatten und haben
einen gewichtigen Anteil daran, dass dieses Land seit
hundert und mehr Jahren zuverléssig mit Energie
versorgt werden konnte.

Als Agora Energiewende Anfang 2016 mit den

Elf Eckpunkten fiir einen Kohlekonsens* erstmals ein
umfassendes Konzept zur schrittweisen Dekarboni-
sierung des deutschen Stromsektors vorlegte, lag des-
halb ein Schwerpunkt der Uberlegungen auf den Fol-
gen des Kohleausstiegs in den Braunkohleregionen.
Dabei ging es zum einen darum, vor dem Hintergrund
ambitionierter Klimaschutzziele keine weiteren
Braunkohletagebaue mehr aufzuschlieRen und keine
weiteren Umsiedlungsprozesse mehr einzuleiten
(Eckpunkt 6). Es ging auRerdem darum, die Finanzie-
rung der Folgelasten des Braunkohlebergbaus auch
unter den Bedingungen seiner schrittweisen Beendi-
gung sicherzustellen (Eckpunkt 7). Vor allem aber ging
es um die Zukunftssicherung der betroffenen Regi-
onen, konkret um die aktive Gestaltung und dauer-
hafte finanzielle Absicherung des ausstiegsbedingten
Strukturwandels iiber einen gesamtgesellschaftlich

3 Dieletzten beiden von einst tiber 180 deutschen Stein-
kohlezechen werden im Jahr 2018 geschlossen; die Abkehr
vom Steinkohlebergbau in Deutschland erfolgte und
erfolgt unabhéngig von der Energiewende aus 6konomi-
schen Griinden bereits seit den 1960er-Jahren.

4 Agora Energiewende (2016a)
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(also durch den Bund) finanzierten, zweckgebunde-
nen Fonds (Eckpunkt 8):

.Im Bundeshaushalt wird ein ,Strukturwandelfonds
Braunkohleregionen' eingestellt, der tiber die gesamte
Transformationsphase mit jghrlich 250 Millionen
Euro ausgestattet wird. Die Aufteilung auf die Regio-
nen erfolgt entsprechend der Zahl der in den einzel-
nen Revieren betroffenen Arbeitsplétze.

Die Diskussion tiber den schrittweisen Ausstieg aus
der Kohleverstromung, aber auch die reale Entwick-
lung der Energiewende haben sich seit der Prasenta-
tion des Konsensvorschlags von Agora Energiewende
national wie international weiter beschleunigt.
Einerseits setzt sich mehr und mehr die Erkenntnis
durch, dass die proaktive Bewdltigung des Struktur-
wandels frithzeitig eingeleitet werden muss und nicht
erstin einigen Jahren beginnen kann. Andererseits
drohen ohne einen entschlossenen Einstieg in den
Kohleausstieg, alle kurz-, mittel- und langfristigen
klimapolitischen Ziele verfehlt zu werden. Angesichts
des sich in den vergangenen Jahren weltweit be-
schleunigenden Klimawandels entsteht so ein rasch
zunehmender Handlungsdruck.®

Vor diesem Hintergrund werden auch in den Braun-
kohleregionen selbst zunehmend Ideen, Initiativen
und Konzepte fiir eine gute Zukunft nach der Kohle
generiert. Diese sind Ausgangspunkt dieses Papiers.
Das Leitmotiv muss ein von den Regionen selbst
maligeblich mitgestalteter Strukturwandel sein, der
von der Gesamtgesellschaft, reprasentiert durch ihre
Vertreterinnen und Vertreter in Bundestag und Bun-
desregierung, die notwendige Unterstiitzung erfahrt.

Die drei in Deutschland noch bestehenden Braun-
kohleregionen starten in mancher Hinsicht unter-
schiedlich in den anstehenden schrittweisen Aus-
stieg aus der Kohleverstromung. Der Ansatz des

5  Agora Energiewende (2016a), S. 43

6  vgl. Agora Energiewende (2017a) sowie Agora
Energiewende (2017b)

Elf-Eckpunkte-Vorschlags von Agora Energiewende
war es, die Unterstiitzung der drei Regionen an das
Ausmal} der durch einen vorzeitigen Ausstieg aus der
Kohleverstromung reduzierten Wertschopfung und
damit an die Zahl der Arbeitsplétze in der Braun-
kohlenwirtschaft zu koppeln, die am Ende wegfallen.
Letztlich geht es um einen moglichst weitgehenden
Ausgleich von realen Wohlfahrtseinbuflen in allen
drei Regionen.

Dieses Impulspapier konkretisiert den Vorschlag

tiir einen gerechten Strukturwandel in der Lausitz.
Denn die Lausitz steht modellhaft fiir eine von Berg-
bau und Stromerzeugung gepréagte Region mit einer
bisher vergleichsweise geringen Anbindung an die
sie umgebenden Ballungsrdume. Zwar hat die Lau-
sitz ihre industrielle Struktur inzwischen verbreitert.
Doch bleibt der in Braunkohlekraftwerken erzeugte
Strom nach dem wendebedingten Zusammenbruch
der ostdeutschen Braunkohlenchemie weiterhin das
wichtigste ,Exportgut” aus der Region. Der Vertrieb
beruht auf dem Stromiibertragungsnetz, einer Gber
Jahrzehnte gewachsenen Infrastruktur. Insgesamt ist
die Lausitz vom Wandel des Energiesystems stérker
betroffen als die Braunkohlereviere in Mitteldeutsch-
land (mit der Wachstumsregion Leipzig in unmittel-
barer Nachbarschaft) oder des Rheinischen Reviers,
das sich inmitten einer der am hdchsten entwickelten
und industrialisierten Regionen und Wissenschafts-
standorte Deutschlands und Europas mit einem weit-
gefacherten Arbeitsplatzangebot befindet.

Strukturwandel oder Konversion bedeutet fir die
Lausitz deshalb nicht nur, die existierende Infra-
struktur wo méglich auch dann weiter gewinn-
bringend zu nutzen, wenn weniger und irgendwann
kein Kohlestrom mehr aus der Region eingespeist
wird. Strukturwandel bedeutet auch, die vorhan-
denen Infrastrukturen tiber das Stromnetz hinaus

zu ertiichtigen und den kiinftigen Erfordernissen
eines modernen, hocharbeitsteilig organisierten und
Uberregional vernetzten Standorts anzupassen. Damit
steht die Lausitz nicht allein, sondern beispielhaft fiir
Kohlebergbauregionen vor allem auch in Ost- und
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Stidosteuropa, in denen sich vergleichbare Entwick-
lungen, voraussichtlich um einige Jahre zeitverzogert,
abzeichnen.

Nicht nur die deutsche Energiewende selbst, auch die
Bewaltigungsstrategien in den besonders von ihr be-
troffenen Regionen werden iber Deutschland hinaus
in Europa und der Welt mit groRem Interesse beob-
achtet. Deshalb ist es nicht nur fiir die unmittelbar
betroffenen Regionen, sondern auch fir die Bundes-
politik von grofRem Interesse, dass parallel zum neuen
Energiesystem fiir das 21. Jahrhundert Strukturwan-
delstrategien entwickelt werden, die den Erforder-
nissen einer gerechten Transformation gentigen.’

7  Das Thema diskutiert auch die EU-Kommission, die
im Rahmen ihrer Mitteilung zum ,Clean Energy for All
Europeans”-Paket im Dezember 2016 vorgeschlagen
hat, gemeinsam mit interessierten Mitgliedsstaaten und
Regionen Strategien fiir den Strukturwandel zu ent-
wickeln (,supporting a just transition in high carbon
regions”).

Die Landkreise der Lausitzregion in Brandenburg und Sachsen

eigene Darstellung

Anzustreben ist also ein Strukturwandel fiir das
21.Jahrhundert, der mit innovativen Ideen fir die
betroffenen Regionen die nur in Teilen erfolgrei-
chen Bewdltigungsstrategien des 20. Jahrhun-

derts ergénzt und weiterentwickelt. Solange eine
innovative Strukturpolitik jenseits des reinen
Business-as-usual-Szenarios vor Ort nicht als reale
Chance wahrgenommen wird, werden wesentliche
Akteure an der Braunkohleverstromung festhalten.

Gemessen an der Anzahl der iiber den gesamten
Transformationsprozess schrittweise wegfallen-

den Arbeitsplétze entfielen auf die Lausitz entspre-
chend des von Agora Energiewende vorgeschlagenen
Braunkohlefonds jahrliche Unterstiitzungszahlungen
in Hoéhe von etwa zwei Fliinfteln des Gesamtvolumens
von 250 Millionen Euro, also rund 100 Millionen
Euro pro Jahr. Diese Solidaritatsleistung des Bundes
zu ermoglichen und Vorschlége fiir ihren moéglichst
effizienten Einsatz zu unterbreiten, ist eine zentrale
Motivation dieses Impulspapiers.

Abbildung 1
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2. Die Zeit drangt: Warum der Strukturwandel in
der Lausitz jetzt Unterstutzung braucht

2.1. Die schlecht verheilten Narben der
Vergangenheit

Jede Unterstiitzung der Lausitz vonseiten der Europé-
ischen Union, des Bundes und der betroffenen Lander
muss von den Erfahrungen ausgehen, die die dort
lebenden und arbeitenden Menschen mit dem Berg-
bau und seinen Verdnderungen in der Vergangenheit
gemacht haben. Diese bedeuten eine schwere Hypo-
thek, die die Stimmungslage in der in zwei Bundes-
landern, Brandenburg und Sachsen, gelegenen Region
bis heute préagt. Schon der Begriff ,Strukturwandel”
wird im Osten Deutschlands haufig als Euphemis-
mus wahrgenommen, weil er in der Vergangenheit
zumeist als harter Strukturbruch mit katastrophaler
Dynamik erlebt wurde. So waren zum Zeitpunkt der
Wende von 1989 in der Lausitz etwa 80.000 Be-
schaftigte in der Braunkohlenwirtschaft tatig. Bis zur
Jahrtausendwende reduzierte sich ihre Zahl um mehr
als 90 Prozent auf 7.0008.

Die Folge des Strukturzusammenbruchs Anfang der
1990er-Jahre war eine zunéchst entsprechend hohe
Arbeitslosigkeit, die in einigen Kreisen und Stadten
zwischenzeitlich auf tiber 20 Prozent stieg.® Auch
noch danach ging die Abwanderung erwerbsféhiger
Personen gerade aus der jingeren Generation weiter,
mit allen negativen Folgen fiir die betroffenen Regi-
onen. Das demografische Echo der Abwanderung in
den 1990er-Jahren wirkt auch heute noch nach, was
eine auf den ersten Blick erfreuliche Entwicklung
beim Riickgang der Arbeitslosigkeit in der Lausitz
relativiert.’” In der Konsequenz sind die kollektiven

psychischen Verletzungen, die auf die Umbriiche der

8  Oko-Institut (2017), S. 83 ff.
9  Markwardt et al. (2016)
10 Zundel, S. (2017)

Nachwendezeit zuriickgehen, bis heute nur teilweise
verheilt. Ein Ergebnis ist ein nach wie vor tief sitzen-
des Misstrauen gegentiiber den etablierten Parteien
und insbesondere der tiberregionalen Politik und
ihren Ankiindigungen.*

Die Skepsis gegeniiber Eingriffen der tiberregio-
nalen Politik in die Energiewirtschaft vor Ort wird
zusétzlich befeuert durch ein fortdauernd starkes
Bewusstsein fiir die historischen Leistungen und fiir
das lange auch tiberregional hohe Gewicht der regi-
onalen Energiewirtschaft. Wie in Westdeutschland
die Steinkohle ist auf dem Gebiet der fritheren DDR
die Braunkohle bis heute weit mehr als ein Wirt-
schaftsgut. Sie ist vielmehr auch ein wesentlicher
Bestandteil der regionalen Identitét. Tatsdchlich hatte
ohne die heimischen Bergbauregionen weder die
frithe Industrialisierung des 19. Jahrhundert noch die
flachendeckende Elektrifizierung Deutschlands zu
Beginn des 20. Jahrhunderts stattfinden kénnen.*?

In Ostdeutschland sicherte die Braunkohle als einzi-
ger auf dem Gebiet der fritheren DDR in groRen Men-
gen verfiigbarer Energietrager bis 1989 das 6konomi-
sche Uberleben des Landes. Uber Jahrzehnte sorgten
die Beschéftigten der Braunkohlewirtschaft in der
Lausitz und im Mitteldeutschen Revier fiir Versor-
gungssicherheit nicht nur im Stromsektor, sondern
ebenso im Warmesektor und in der Chemieindustrie.
So tiberstieg in der DDR erst 1985 die in der Verstro-
mung eingesetzte Rohbraunkohlemenge erstmals den
Einsatz fiir die sogenannte ,Veredelung', worunter vor

11 Diese Stimmungslage ist allerdings in den neuen
Bundeslédndern insgesamt weit verbreitet: In der Lausitz
driickt sie sich unter anderem aus in der Wahl zahlreicher
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister, die keiner der
bundesweit aktiven Parteien angehoren.

12 Agora Energiewende (2016a), S. 15 ff.

1l
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Braunkohleférderung (links) und Beschaftige im Braunkohlenbergbau (rechts)

1990 bis 2014/2016
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Oko-Institut (2017)

allem die Brikettherstellung zum Einsatz im privaten
und industriellen Warmesektor zu verstehen war.”®
In den 1970er-Jahren verfiigte die Braunkohle in der
DDR iiber einen Anteil von drei Vierteln am gesamten
Primérenergietrdgerverbrauch, zur Wendezeit Ende
der 1980er-Jahre waren es immer noch etwa zwei
Drittel.

Hinzu kommt: Nach der Wende blieb die Rolle der
Braunkohle bezogen auf die Férdermenge und ihren
Einsatz in GroRkraftwerken auf dem Gebiet der alten
Bundesrepublik nahezu unverandert, wahrend die
Forderung auf dem Gebiet der fritheren DDR drama-
tisch einbrach und sich ihr Einsatz wie im Westen
schon vor der Wende mehr und mehr auf die Verstro-
mung reduzierte. Auch dies wurde und wird in der
Lausitz als ungerecht empfunden.

13 Oko-Institut (2017), S. 23 f.
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2.2. Der Ausstieg aus der Braunkohle als
regionalwirtschaftliches Problem

Heute représentiert die Braunkohlenwirtschaft,
gemessen an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen in
Deutschland, nur noch einen sehr geringen Anteil
von 0,045 Prozent (bezogen auf das produzierende
Gewerbe sind es 0,2 Prozent).** Gleichzeitig betrédgt
der Anteil von Braunkohlestrom an der nationalen
Bruttostromerzeugung immer noch etwa 23 Pro-
zent.!® Etwas mehr als jede zehnte Kilowattstunde
Strom, die in Deutschland erzeugt wird, stammt
aus den Braunkohlekraftwerken in der Lausitz. Zur
nationalen Klimabelastung durch den Stromsektor
trégt die Braunkohleverstromung in den drei Re-
vieren dagegen mehr als doppelt so viel bei wie zur
Stromerzeugung, ndmlich ziemlich exakt 50 Prozent

14  Oko-Institut (2017, S. 83 ff.
15 AG Energiebilanzen (2017)
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(2016). Die Emissionen allein der Braunkohlekraft-
werke liegen damit auf dem gleichen Niveau wie der
gesamte Verkehrssektor Deutschlands. Das bedeutet:
Einerseits ist die gesamtwirtschaftliche Bedeutung
der Braunkohleverstromung relativ gering. Anderer-
seits kdnnen weder die mittel- noch die langfristigen
Klimaschutzziele ohne einen beschleunigten Ausstieg
aus der Braunkohle erreicht werden. Um das natio-
nale Mittelfristziel einer Treibhausgasreduktion um
55 Prozent bis 2030 gegentiber 1990 zu erreichen,
muss die Braunkohleverstromung in den kommenden
13 Jahren mehr als halbiert werden.”

So Giberschaubar die bundesweite Bedeutung der
Braunkohlenwirtschaft inzwischen hinsichtlich der

16 Umweltbundesamt (2017)

17 Agora Energiewende (2017a)

Entwicklung der Braunkohlenverwendung, 1960 bis 2015

Wertschopfung als auch bezogen auf die Beschéf-
tigtenzahlen geworden ist, so gewichtig ist sie nach
wie vor in den Braunkohleregionen selbst. Zahlreiche
Untersuchungen zur aktuellen Bedeutung der Braun-
kohlenwirtschaft und ihres schrittweisen Auslaufens
in den kommenden Jahren und Jahrzehnten kommen
deshalb — bei allerdings erheblichen Unterschie-

den im Detail*® — zum selben Ergebnis: Wer Wohl-
fahrtseinbuflen in den betroffenen Regionen von
vornherein gegensteuern will, ist gut beraten, den
Ausstieg aus der Braunkohleverstromung schritt-
weise zu gestalten und vor allem proaktiv zu steuern
und dies auch finanziell abzusichern. Ubergreifen-
des Ziel dabei ist, dass in den betroffenen Regionen
neue Wertschdpfung in dem MalRe entsteht, in dem
die Wertschopfung aus der Braunkohleverstromung

18 siehe Studienzusammenstellung in Oko-Institut (2017),
S.86ff.

Abbildung 3

500

400
g
s
5 eredelung
=
(]
=
o
= 200
z Stromerzeugung

100

Veredelung
Stromerzeugung
0
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015
W ost B west

Hinweis: Ab 1995 liegen die Energiebilanzen fir Ost und West nicht mehr getrennt vor. Die Zeitreihen wurden fir diese Darstellung deshalb
auf Basis verfigbarer Daten fur die Jahre 2000, 2010 und 2015 durch eigene Berechnung abgeschatzt.

Oko-Institut (2017) auf Basis von Statistik der Kohlenwirtschaft
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schrittweise zurlickgeht. Gleichzeitig handelt es sich
um rdumlich eng umrissene Verédnderungen, die ein
wirtschaftlich prosperierendes Land, das Deutsch-
land seit vielen Jahren ist, 6konomisch problemlos
bewdéltigen kann.

De facto haben der Kohleausstieg und der damit ver-
bundene neuerliche Strukturwandel in der Lausitz
bereits begonnen. Folgende Entwicklungen aus der
jungeren Vergangenheit seien dafiir beispielhaft ge-
nannt:

- Seit 2002 ist die Zahl der direkt Beschéftig-
ten in den Unternehmen der Braunkohlewirt-
schaft deutschlandweit, aber auch in der Lausitz,
um etwa 20 Prozent gesunken, obwohl die instal-

lierte Kraftwerksleistung im selben Zeitraum leicht

gestiegen ist und die Braunkohleférderung ausge-
weitet wurde. Der wachsende Kostendruck durch
geringere Margen bei der Stromerzeugung hat also
bereits Spuren bei den Beschéftigtenzahlen in den
Regionen hinterlassen.’®

- Im Rahmen der von der Bundesregierung 2015

beschlossenen Braunkohle-Sicherheitsbereitschaft

werden deutschlandweit 2,7 Gigawatt Braunkohle-
leistung stillgelegt, darunter die Blocke E und F des

Kraftwerks Janschwalde mit je etwa 500 Megawatt

elektrisch in den Jahren 2018/19.

- Der Verkauf der deutschen Braunkohlesparte des
schwedischen Staatskonzerns Vattenfall an die
tschechischen Unternehmen EPH und PPF Inves-
tments war 2016, obwohl vonseiten des Vatten-
fall-Eigentimers auch klimapolitisch motiviert,
das bis dahin deutlichste Signal aus der Energie-
wirtschaft, dass auch sie von einer beschleunig-
ten Reduzierung der Braunkohleverstromung in
Deutschland ausgeht.?°

19 Oko-Institut (2017), S. 83ff.

20 Vattenfall musste sogar noch einen Milliardenbetrag
zahlen, um sich von seiner Braunkohlesparte zu trennen;
siehe Manager-Magazin (16.04.2016)

- Das Ende Mérz 2017 vom Vattenfall-Nachfolgeun-
ternehmen Lausitz Energie Bergbau AG und Lau-
sitz Energie Kraftwerke AG (LEAG) veroffentlichte
Revierkonzept machte deutlich, dass auch die
neuen Eigentiimer der regionalen Braunkohlewirt-
schaft nur noch mit einer tiberschaubaren Zukunft
des Lausitzer Braunkohlereviers kalkulieren.?

- Der von der Bundesregierung im November 2016
verabschiedete Klimaschutzplan 2050 sieht die
Halbierung der CO.-Emissionen aus der Energie-
wirtschaft bis 2030 vor. Die Details sollen unter
anderem in einer Kommission Wachstum, Struk-
turwandel und Regionalentwicklung ausgehandelt
werden, die ihre Ergebnisse noch 2018 vorlegen
soll.?2

- SchlieRlich veroffentlichten die Landesregierun-
gen Brandenburgs und Sachsens im Juni 2017 das
Grundsatzpapier ,Gemeinsam fir die Zukunft der
Industrieregion Lausitz", in dem festgehalten wird,
dass Globalisierung, internationaler Wettbewerb
ebenso wie die Umwelt- und Klimapolitik das
Wirtschaftsleben in der Region beeinflussen und
,fir eine Beschleunigung des Strukturwandels”

sorgen.”®

Gerade mit der gemeinsamen Kabinettsitzung in

der Lausitz sandten die beiden betroffenen Landes-
regierungen ein Signal aus, das auch in der Region
selbst angekommen ist. Viele Akteure vor Ort handeln
bereits nach dem Motto: ,Wir haben verstanden.” Sie
bereiten sich vor auf eine Zukunft mit immer weniger
Braunkohleverstromung in der Lausitz.

21 LEAG (2017)

22 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (2016)

23 Landesregierungen Brandenburg und Sachsen (2017)
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3. Konzepte, Ideen und Initiativen zum Struktur-

wandel in der Lausitz

3.1. Die Ausgangslage: Okonomische
Basisdaten der Lausitz und die Rolle
der Braunkohle

Mehr als zwanzig Jahre nach dem in der Region als
traumatisch erlebten wendebedingten Strukturbruch
mit dem Verlust von etwa 90 Prozent der damaligen
Braunkohlearbeitsplatze hat sich die wirtschaftliche
Lage in der Lausitz deutlich entspannt. Die 6konomi-
schen Kennzahlen in der brandenburgischen Lausitz
zeigen ,in der jiingeren Vergangenheit einen sehr
positiven Trend", konstatiert das Gutachten Struk-
turwandel in der Lausitz eines Projektteams der
Brandenburgischen Technischen Universitdt (BTU)

Cottbus-Senftenberg aus dem Jahr 2016, das im Auf-
trag der brandenburgischen Landesregierung erstellt
wurde.?* Erhebungen entsprechender wirtschaftli-
cher Globaldaten fiir die sidchsische Lausitz (sie um-
fasst die Landkreise Gorlitz und Bautzen) zeigen eine
vergleichbare Tendenz (s. Tabelle 1).

Die Arbeitslosenquoten entwickeln sich seit mehr als
einer Dekade deutlich positiv, bei allerdings von Land-

24 Markwardt et al. (2016). Die nachfolgenden Zahlen sind,
wenn nicht anders gekennzeichnet, diesem Gutachten
(Zahlen fiir 2013) oder vorldufigen Ergebnissen einer
Nachfolgearbeit; Zundel, S. (2017, Zahlen fiir 2014) ent-
nommen.

Ausgewahlte wirtschaftliche Indikatoren in der brandenburgischen und

sachsischen Lausitz (2014). Tabelle 1
Region Stadt Dahme- Elbe- Ober- Spree- Branden- | Gorlitz Bautzen | Gesamte
Cottbus Spree- Elster spree- NeiBe burgische Lausitz
wald wald- Lausitz
Lausitz
Einwohner © 99.491 161.952 104.997 112.896 118.030 607.366 260.188 306.570 1174124
B.ije 30.581€ 32.309 € 21.257 € 22901 € 35128 € 28.847 € 24.582 € 23.045 € 26.307 €
Einwohner ©
f.a!:’i ;‘Z:{;" eS| 494s53€ | 72899€ | 50131€ | 52064€ | 88620€ | 62861€ | 63063€ | 56.823€ | 57654 €
sozialversiche-
rungspflichtig 44815 56.648 32.303 38.756 36.560 209.082 82.461 108.261 399.804
Beschéftigte ©
GILIELEDD % 6,8 % 4 % 12,5% 103 % 10,1% 7,8 % 8,8 % 101%
quote ©
Beschéftigte
verarbeitendes 1.628 5.430 5.895 6.606 8.871 28.430 17.446 24.709 70.585
Gewerbe @
(a) Statistisches Bundesamt 2015
(b) Markwardt et al. 2016; Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2016, 2016
(c) Bundesagentur fur Arbeit 2015
(d) Statistische Amter des Bundes und der Lander 2017 (e) ifo Dresden

Zundel, S. (2017)
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kreis zu Landkreis erheblichen Unterschieden (insbe-
sondere profitieren die Landkreise Dahme-Spreewald
und Bautzen von den angrenzenden Wirtschaftsstand-
orten Berlin und Dresden). Insgesamt sank die Zahl der
Arbeitslosen etwa im brandenburgischen Teil der Lau-
sitz zwischen 2004 und 2014 um mehr als die Hélfte
von 71.500 auf weniger als 33.000 (bei einer Gesamt-
beschéftigtenzahl von etwa 400.000 im Jahr 2014).

Das nominale Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf lag
2014 im Durchschnitt der gesamten Lausitz (bei auch
hier regional gro3en Unterschieden, siehe Tabelle 1)
mit 26.307 Euro deutlich Gber den Durchschnitts-
werten fr Sachsen mit 24.226 Euro und Branden-
burg mit 23.383 Euro, jedoch immer noch deutlich
unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt von Giber
36.211 Euro?*?, Die nominale Wirtschaftsleistung ist

25 Statista (2017)

26 Die hier verwendeten Zahlen beziehen sich aus Griinden
der Vergleichbarkeit alle auf 2014, weil fiir die Lausitz

jedoch in der Lausitz seit 2004 deutlich starker ange-
stiegen als in Gesamtdeutschland und in Brandenburg.
Ahnliches gilt fiir die gesamtwirtschaftliche Produk-
tivitat, gemessen als nominales BIP je Erwerbstéatigem,
ein Mal fiir die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit.

Die Lausitz ist nicht nur, aber vor allem durch den
Braunkohlebergbau und die Energiewirtschaft eine
industriell gepréagte Region. Der Anteil der Industrie
an der Bruttowertschdpfung betragt in Stidbranden-
burg 31,4 Prozent, in Brandenburg 27,1 Prozent und
in Deutschland insgesamt 22,3 Prozent (Zahlen fir
2014).2" Die Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre
hebt sich in der Lausitz insbesondere sehr positiv ab
von anderen peripheren Regionen Brandenburgs und
Ostdeutschlands.

neuere Gesamtzahlen noch nicht zur Verfiigung stan-
den; alle Zahlen sind entsprechend der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung seither weiter gestiegen.

27 Lange, H.R,; Kriiger, W. (2017)

Verlauf der Arbeitslosenquote in der brandenburgischen Lausitz nach Landkreisen

und in Brandenburg 2004 bis 2014
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Prognostizierte Bevolkerungs- und Altersentwicklung in der

brandenburgischen Lausitz, 2015 bis 2040
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Deutlich weniger erfreulich als die globalen Wirt-
schaftsindikatoren entwickeln sich dagegen seit
vielen Jahren die demografischen Daten - ein Trend,
der sich nach Vorhersagen in den kommenden Jah-
ren mindestens in den eher peripheren Regionen

der Lausitz fortsetzen diirfte. 2014 lebten knapp

1,2 Millionen Menschen in der brandenburgischen
und séchsischen Lausitz. Doch die Folgen des har-
ten demografischen Einschnitts nach der politischen
Wende von 1989 dauern an und der Fachkréfteman-
gel nimmt Jahr fiir Jahr zu. Prognosen gehen davon
aus, dass die brandenburgische Lausitz zwischen
2015 und 2040 fast ein Drittel ihrer Erwerbsperso-
nen verlieren konnte, das Durchschnittsalter steigt im
selben Zeitraum kraftig. In absoluten Zahlen wiirde
das einen Verlust von mehr als 100.000 potenziellen
Erwerbspersonen bis 2040 bedeuten® (vgl. Abbil -
dung 5). Die Tendenz im séchsischen Teil der Lau-
sitz stellt sich dhnlich dar. Zwar ist aktuell in einigen

28 Zundel, S. (2017)

Abbildung 5
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Regionen der Lausitz, insbesondere in dem an Berlin
angrenzenden Dahme-Spreewald-Kreis, eine Um-
kehr der Wanderungsbewegung zu beobachten, doch
reicht dies bisher bei Weitem nicht aus, den demo-
grafischen Verlust aus der Nachwendezeit insgesamt
zu kompensieren.

Im Ergebnis ist auch bei einem weiteren Struktur-
wandel durch den schrittweisen Ausstieg aus der
Braunkohleférderung und -verstromung nicht mit
einer neuerlichen Massenarbeitslosigkeit zu rechnen.
Vielmehr muss es darum gehen, die Attraktivitat der
Region so zu steigern, dass sich Arbeitskréafte in weit
stérkerem MafR als bisher dort ansiedeln und in der
Region ausgebildete Fachkréfte nach ihrer Ausbil -
dung bleiben. Die Anwerbung, Qualifizierung und
Mobilisierung von Fachkraften gehort deshalb zu den
Kernaufgaben bei der Bewdéltigung des laufenden und
des bevorstehenden Strukturwandels.
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AuRerdem wird aus den genannten Wirtschaftsin-
dikatoren fiir die Lausitz deutlich, dass es hier bei
der Gestaltung des Strukturwandels nicht — wie bei
der herkémmlichen Wirtschaftsférderung einer
strukturschwachen Region - um die Initiierung
eines Aufholprozesses geht, sondern vorrangig um
die Vermeidung eines neuerlichen wirtschaftlichen
Niedergangs.

Die Braunkohlenwirtschaft ist aktuell die wichtigste
Branche im Industriegebiet Lausitz. Sie steht fiir

13 Prozent der Bruttowertschopfung in Stidbranden-
burg. Weitere Arbeitspldtze im Handel, im Dienst-
leistungssektor und Baugewerbe hdngen von ihr ab.?
Das sind gewichtige Zahlen. Gleichzeitig jedoch liegt
der Anteil der im Bergbau und in der Energieerzeu-
gung Beschaftigten bezogen auf die ganze Lausitz bei
unter finf Prozent.*® Die Region ist also keineswegs
allein abhéngig von diesem Sektor ihrer Wirtschaft,
es herrscht keine industrielle Monostruktur, sondern
eine auch im Regionenvergleich Giberdurchschnittlich
diversifizierte Industriestruktur. Ansétze fiir einen
erfolgreichen Strukturwandel sind vorhanden. Jedoch
sollte nicht der Eindruck vermittelt werden, als
konnte eine Eins-zu-eins-Transformation bestehen-
der Industriearbeitsplétze in der Energiewirtschaft
in neue Industriearbeitsplitze gelingen, womdglich
sogar erneut in der Energiewirtschaft. Ziel sollte es
dennoch sein, moglichst viele dieser Arbeitsplétze fiir
eine Energiewendewirtschaft zu erhalten.

Die Autoren des Gutachtens der BTU Cottbus-
Senftenberg mahnen vor diesem vielschichtigen
Hintergrund in der politischen Kommunikation
,nicht der Versuchung nachzugeben, die drohende
Verelendung der Region heraufzubeschworen” Die
Situation in der Lausitz sei ,sehr ernst, aber eine
6konomische Katastrophe wie in den 1990er-Jahren
droht nicht"3!

29 Schéfer, K,; Sannig, ].; Kriiger, W. (2017), S. 75 .
30 Zundel (2017)
31 Markwardt et al. (2016), S. 30

3.2. Der Strukturwandel findet schon
statt

Tatsachlich hat der Strukturwandel wegen des an-
stehenden Abschieds von der Kohleverstromung
schon begonnen, nicht nur im globalen MaRstab®,
sondern auch in Deutschland. Er beginnt nicht erst,
wenn die Politik den Fahrplan fiir einen Abschied
von der Kohleverstromung per Gesetz verkiindet
oder sich mit der Braunkohlewirtschaft im Konsens
verstandigt haben wird.

Die Zahl der Beschéftigten in der Braunkohlen-
wirtschaft schrumpft bereits seit Jahren, nicht nur

in der Lausitz, aber auch dort. Nach den Statistiken
des Braunkohlenverbands DEBRIV sank die Zahl

der bundesweit im Braunkohlebergbau und den
Braunkohlekraftwerken direkt Beschaftigten zuletzt
binnen eines Jahres zwischen Ende 2015 und Ende
2016 um 4,3 Prozent auf eine Marke von knapp unter
20.000. Diese Zahl umfasst zudem Auszubildende,
Mitarbeiter in der passiven Phase der Altersteilzeit
und Beschéftigte der Lausitzer und Mitteldeutschen
Bergbau-Verwaltungsgesellschaft LBMV, die in der
Rekultivierung der Alttagebaue der fritheren DDR
tatig sind.* Damit ist ein Trend vorgegeben, der sich
mit der bevorstehenden Schlieffung zweier Blocke des
Kraftwerks Jdnschwalde und den Auswirkungen des
Ende Maérz 2017 verdffentlichten Revierkonzepts fiir
die Lausitz der LEAG fortsetzen wird.

Die politischen Entscheidungen und Ankiindigun-
gen der vergangenen Jahre haben die zu erwartende
Entwicklung zunehmend ins Rampenlicht gertickt.
Die Uberfiihrung der Blocke E und F des Kraft-
werks Janschwalde in die sogenannte Braunkohle-
Sicherheitsbereitschaft als Beitrag zur Erreichung
des Klimaschutzziels 2020 16st faktisch die erste
aulerplanmalliige Abschaltung von Kraftwerkska-
pazitét in der Lausitz aus. Diese Entscheidung der
Bundesregierung vom Herbst 2015, die aus Klima-

32 Rocholl, M. (2017), S. 43 ff.
33 Oko-Institut (2017), S. 83 ff.

18



IMPULSE | Eine Zukunft fir die Lausitz

schutzsicht keinesfalls ausreichend sein wird, um das
2020-Klimaschutzziel zu erreichen, wirkte dennoch
wie ein Weckruf, dass der Abschied von der Braun-
kohle in der Lausitz nun tatsdchlich beginnen wirde.
Durchgesetzt hat sich seither vor Ort und auch in den
Landeshauptstéddten Brandenburgs und Sachsens
eine neue Lesart der bevorstehenden Entwicklung -
als eine, die letztlich unausweichlich ist.

Die ,konsolidierte Revierplanung’, die die LEAG als
neuer Eigentiimer der Lausitzer Braunkohlekraft-
werke und -tagebaue am 30. Mérz 2017 verdffent-
lichte, zog erstmals Konsequenzen aus der nationalen
und internationalen Diskussion tiber Energiewende
und Klimaschutz. Im Einzelnen beschloss der Auf-
sichtsrat der Lausitz Energie Bergbau AG:

- keinen Kraftwerksneubau am Standort Jans-
chwalde mehr anzustreben (auch nicht mit
CCS-Technologie) und den Neuaufschluss des
geplanten Tagebaus Jdnschwalde-Nord endgiiltig
zu verwerfen;

- den bestehenden Tagebau Janschwalde bis vor-
aussichtlich 2023 zu schlieffen und die dann noch
in Betrieb befindlichen Blocke des Kraftwerks
Janschwalde mit Braunkohle aus dem Siiden des
Reviers zu betreiben;

- vom geplanten Abbaugebiet 2 des Tagebaus Noch-
ten (Nochten 2) nur noch den kleineren Teil, das
sogenannte Sonderfeld Miihlrose, zur Versorgung
des Kraftwerks Boxberg in Anspruch zu nehmen.
Bei Umsetzung dieses Plans miissten statt 1.700
nur noch 200 Birgerinnen und Biirger in diesem
Gebiet umgesiedelt werden;

- die Investitionsentscheidung fiir den Tagebauab-
schnitt Welzow-Siid II auf spatestens 2020 zu ver-
schieben und sie von der bis dahin eingetretenen
Strompreisentwicklung und sonstigen politischen
Rahmenbedingungen abhangig zu machen;

- Planungen fiir einen Aufschluss der Tagebaufelder
Bagenz-0Ost und Spremberg-0Ost nicht weiter zu
verfolgen, gleichzeitig aber den Tagebau Reichs-
walde plangeméf entsprechend den genehmigten
Planungen fortzufiihren.

Die Veroffentlichung des Revierkonzepts durch die
LEAG wurde in der Region und dariiber hinaus von
den meisten Beteiligten einerseits als Beendigung
groRRer Unsicherheit fiir die Betroffenen und Beitrag
zur Planungssicherheit fiir die regionale Wirtschaft
begriifdt, andererseits als Zuspitzung der Debatte tiber
die nur noch befristete Fortfithrung der Braunkohle-
verstromung mit Bedauern zur Kenntnis genommen.3*

Zwei Forderungen als Konsequenz aus der LEAG-
Zukunftsplanung stehen in den meisten Stellung-
nahmen im Vordergrund: erstens die Beschleuni-
gung eines malgeblich von den Akteuren der Region
selbst proaktiv zu gestaltenden Strukturwandels und
zweitens eine verldssliche und auf Dauer angelegte
finanzielle Unterstiitzung durch den Bund, der in der
Region in vielen AuRerungen weiter allein fiir die
Einschrédnkungen der Braunkohleférderung

und -verstromung in der Lausitz verantwortlich
gemacht wird.®

3.3. Die wichtigsten Player, ihre Rolle
in der und ihre Vorschlage fur die
Lausitz

Die Erkenntnis, dass in der bevorstehenden Legisla-
turperiode auf Bundesebene wichtige Entscheidun-
gen zu einem schrittweisen Ausstieg aus der Kohle-
férderung und -verstromung in der Lausitz anstehen,
ruft zahlreiche Stakeholder und neue Initiativen mit
Vorschldgen und Ideen auf den Plan. Sie sollen hier in
Kurzform vorgestellt werden, ohne dass diese Auf-
zdhlung Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt.

34 Staatskanzlei Land Brandenburg (2017);
Wirtschaftsinitiative Lausitz e. V. (2017); Pro
Lausitzer Braunkohle e. V. (2017); IHK Cottbus (2017);
Handwerkskammer Cottbus (2017): Innovationsregion
Lausitz (2017)

35 Die Analyse trifft insofern zu, als zentrale Entscheidungen
zum Klimaschutz tatséchlich auf Bundesebene getroffen
werden.
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3.3.1. Initiativen der Wirtschaft
Innovationsregion Lausitz

Die Innovationsregion Lausitz GmbH (iRL) wurde
Anfang 2016 nach den Beschliissen der Bundes-
regierung zur Uberfithrung von zwei Blocken des
Braunkohlekraftwerks Jdnschwalde (2018/19) in die
sogenannte Sicherheitsreserve gegriindet.® Unter
Federfiihrung der Industrie- und Handelskammer
(IHK) Cottbus beteiligen sich die Handwerkskammer
Cottbus, die Vereinigung der Unternehmensverbénde
Berlin und Brandenburg (UVB), die Wirtschaftsiniti-
ative Lausitz e. V. (WiL)* und die Brandenburgische
Technische Universitat (BTU) Cottbus-Senftenberg.
Aufbauend auf bestehenden wirtschaftlichen Poten-
zialen will die iRL einen Beitrag zur Bewaéltigung des
Strukturwandels in der Lausitz leisten. Konkret geht
es um die Erarbeitung neuer Geschéaftsfelder und die
Entwicklung von Wachstumsprojekten in den betrof-
fenen Betrieben. Insbesondere betrachtet die iRL die
Stimulierung der Innovationsfdhigkeit der Betriebe
auch durch neue Kooperationsnetzwerke als ihre
Kernaufgabe. Manko der iRL ist bisher die mangelnde
finanzielle Ausstattung, die ihr eine flichendeckende
Einwirkung auf den Strukturwandel nicht erlaubt. Sie
finanziert sich bisher allein aus Eigenmitteln der In-

36 Beider Namensgebung stand die bereits 2014 gegriindete
Innovationsregion Rheinisches Revier (IRR) mit Sitz in
Julich Pate, die jedoch im Wesentlichen von regionalen
Gebietskorperschaften und dem Land NRW getragen und
auch vom Wirtschaftsministerium in Diisseldorf gefordert
wird.

37 Die Wirtschaftsinitiative Lausitz e. V. (WiL) bezeichnet
sich selbst als ,regionale Aktions- und Netzwerkplattform
von und fiir Unternehmen in der Lausitz" Sie richtet
jéhrlich in einem Projekt den ,Lausitzer Existenzgrinder
Wettbewerb LEX" aus, ebenfalls jahrlich wird von der
WiL der ,Lausitzer WissenschaftsTransferpreis LWTP"
ausgeschrieben. Der Verein wurde 2009 auf Initiative von
BASF und Vattenfall gegriindet. Von Anfang an tibernah-
men Vorstandsmitglieder von Vattenfall Europe Mining
& Generation AG auch den Vorsitz. Nach dem Verkauf
des Unternehmens 2016 blieb Michael von Bronk, nun in
seiner neuen Funktion als Vorstandsmitglied der Lausitz
Energie Bergbau AG und Lausitz Energie Kraftwerke AG
(LEAG), Vereinsvorsitzender. www.wil-ev.de

itiatoren. Die iRL versteht sich auch als Impulsgeber
in der Diskussion iber die notwendige Strukturie-
rung und Orientierung der vielféltigen Initiativen und
Ideen zum Strukturwandel in der Lausitz. Im Januar
2017 verdtfentlichte sie dazu gemeinsam mit der IHK
Cottbus unter dem Titel Das Lausitz-Papier einen
vielbeachteten Vorschlag.

Andere Initiativen aus der und fiir die Wirtschaft
Neben der genannten Initiative gibt es in der Lausitz
eine Reihe weiterer Organisationen und Landerpro-
gramme zur Forderung der Wirtschaft:

- Die Wirtschaftsférderung Brandenburg*® (bisher:
ZukunftsAgentur Brandenburg GmbH, ZAB) ist der
zentrale Ansprechpartner im Land Brandenburg
tiir Investoren, anséssige Unternehmen und Exis-
tenzgriinder.

- ,Zukunftswerkstatt Lausitz” ist der Arbeitstitel
eines Projekts mit vier Jahren Laufzeit, auf das sich
der Bund und die Lander Brandenburg und Sach-
sen im Herbst 2016 verstidndigt haben und das als
Modellprojekt aus Mitteln der Gemeinschaftsauf-
gabe Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GRW) mit 7,3 Millionen Euro geférdert
werden soll.*

- Regionale Wachstumskerne: Ein Programm, mit
dem die Landesregierung in Brandenburg bereits
seit 2004 versucht, unter dem Motto ,Stirken
starken’ die Standortattraktivitét zu erhdhen und
die Arbeitskrafteabwanderung zu bremsen bezie-
hungsweise umzukehren.*?

- Daneben gibt es vielfaltige Aktivitdten der Land-
kreise und Kommunen zur Wirtschaftsférderung
und Stimulierung von Innovationen und Industrie-
ansiedlungen in ihrem Verantwortungsbereich, die
allerdings wegen der Gewinneinbriiche in der

38 www.innovationsregionlausitz.de

39 Lange, H. R, Kriiger, W. (2017)

40 www.wibb.de/de; Méarkische Onlinezeitung (31.05.2016)
41 Sachsische Staatskanzlei (13.09.2016)

42  www.stk.brandenburg.de
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Energiewirtschaft und der dadurch ausgelsten
Steuermindereinnahmen unter hohem finanziellen

Druck stehen.

3.3.2. Initiativen aus Kommunal- und
Landespolitik
Lausitzrunde
Die Lausitzrunde besteht formal seit dem Frithjahr
2016. Sie versteht sich als freiwilliges Biindnis von
23 Landréten, Birgermeistern und Amtschefs aus der
brandenburgischen und séchsischen Lausitz. Gemein-
sam sind sie angetreten, die Interessen der Kommunen
und Kreise im anstehenden Strukturwandelprozess
zu vertreten. Vom Bund fordert die Lausitzrunde eine
gesicherte Finanzierung fiir einen langfristigen Struk-
turwandel in der Lausitz. Die Lausitzrunde will fir die
Region aullerdem bei der EU einen Sonderstatus als
Européische Modellregion fiir den Strukturwandel un-
ter Einbeziehung der an die Kerngebiete der Kohlein-
dustrie angrenzenden Entwicklungszonen der Lau-
sitz erreichen (zu den Erfolgsaussichten siehe Kapitel
3.4.4.). Alternativen zu wegfallenden Industriearbeits-
platzen sollen im Bereich Forschung und Entwicklung
entstehen, aber auch ,mit der alternativen Nutzung der
Lausitzer Braunkohle". Die Lausitzrunde fordert einen
.in der Region selbsténdig verwalteten Strukturfonds
mit kommunaler Mitbestimmung", der wegfallende
Steuereinnahmen durch einbrechende Gewinne bei
Energieunternehmen unter anderem fiir wichtige Inf-
rastrukturmalRnahmen ausgleichen soll. Der Struktur-
fonds soll in einem Staatsvertrag zwischen dem Bund
und den Landern Sachsen und Brandenburg vereinbart
werden. Die Lausitzrunde hat auflerdem einen Leit-
bildprozess mit breiter Biirgerbeteiligung angekiindigt.
Sie versteht sich nach eigenen Angaben als ,Bindeglied
der Menschen vor Ort zu den regionalen Gesellschaf-
ten, die den Strukturwandel der Lausitz begleiten"*?
Die Sprecherin der brandenburgischen Kommunen in
der Lausitzrunde und Blirgermeisterin von Spremberg,
Christine Herntier, ist auch Mitglied im Verein Pro
Lausitzer Braunkohle (siehe unten).
Wirtschaftsregion Lausitz GmbH

43 www.lausitzrunde.de

Die Wirtschaftsregion Lausitz GmbH (WRL) befin-
det sich derzeit in Griindung und soll aus der bisher
rdumlich auf die brandenburgischen Landkreise der
Lausitz und die Stadt Cottbus begrenzten Energie-
region Lausitz-Spreewald GmbH** hervorgehen und
diese um die Landkreise der sdchsischen Lausitz
erweitern. Allerdings hat bisher nur der sdchsische
Landkreis Gorlitz beschlossen, sich der zu griinden-
den WRL anzuschlieflen. Der Landkreis Bautzen will
vorerst mit dem Argument nicht beitreten, dass dazu
langerfristige Finanzierungszusagen und entspre-
chende Budgets in den Haushalten der Lander Bran-
denburg und Sachsen und des Bundes ausgewiesen
werden mussten.*® Die Gesellschaft soll den Struktur-
wandel in der Lausitz ldnderiibergreifend koordinie-
ren und begleiten und so Gber die kommunale Ebene
projektbezogene Forderungen in den Landern, beim
Bund und in der EU akquirieren. Sie beansprucht

tiir sich die Rolle der landertbergreifenden Anlauf-
und Koordinierungsstelle fiir den Strukturwandel in
der Lausitz, deren Fehlen unter anderem vonseiten
des fritheren Bundeswirtschaftsministers Sigmar
Gabriel (SPD) beklagt wurde.*® Die Revitalisierung
der Energieregion Lausitz-Spreewald in Gestalt der
landertibergreifenden WRL gilt auch als Reflex der
Regional- und Landespolitik auf die aus der regiona-
len Wirtschaft initiierten Griindung der Innovations-
region Lausitz (iRL).

Die Landesregierungen in Brandenburg und Sachsen
Die Landesregierungen in Brandenburg und Sachsen
haben sich, weitgehend unabhéngig von ihrer par-
teipolitischen Zusammensetzung, lange gegen eine
Debatte zu einem ausstiegsbedingten Strukturwandel
in der Lausitz ausgesprochen. Die Braunkohle werde
noch lange als Briickentechnologie fiir die Energie-
wende benotigt, deshalb gebe es keinen Grund fiir
einen Kurswechsel. Bis zum Herbst 2016 wurden

Fondslésungen auf Bundes- und Landesebene folge-

44 www.energieregion-lausitz.de
45 Lausitzer Rundschau (29.06.2017)
46 Jurk, T. (2016)
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richtig abgelehnt. Diese Situation hat sich in jiingster
Zeit, insbesondere nach der Vorstellung des soge-
nannten Revierkonzepts durch die LEAG, den neuen
Eigentiimer der Braunkohletagebaue und Kraftwerke
in der Lausitz, Ende Mérz 2017 gedndert.

Nach einer gemeinsamen Kabinettssitzung verab-
schiedeten beide Landesregierungen im Juni 2017
das Grundsatzpapier ,Gemeinsam fiir die Zukunft der
Industrieregion Lausitz”, in dem sie die ,Beschleuni-
gung des Strukturwandels” in der Lausitz durch Glo-
balisierung, internationalen Wettbewerb, Umwelt-
und Klimapolitik als gegeben anerkennen und dafiir
eintreten, dass die Lausitz zu einer Modellregion des
Strukturwandels entwickelt wird. Dazu misse die
Region mit ,zusétzlichen flexiblen und biirokratie-
armen Finanzierungs- und Férderinstrumenten des
Bundes und der EU ausgestattet” werden.

Vom Bund fordern die beiden Lander fiir den Zeit-
raum 2019 bis 2024 einen Ausgleich von ,mindes-
tens 1,2 Milliarden Euro fiir Projekte zur Strukturen-
twicklung in der Lausitz tiber bereits verabredete
Infrastrukturprojekte hinaus" Von der EU verlangen
Brandenburg und Sachsen ,niedrige Hiirden beim
Beihilferecht’, um im internationalen Wettbewerb um
GroRansiedlungen von Unternehmen nicht chancen-
los zu sein. Neben Innovation, Forschung und Ent-
wicklung sowie Wirtschaftsférderung sehen sie die
Infrastrukturentwicklung als vorrangiges Aufgaben-
feld der kommenden Jahre.*"48

3.3.3. Wissenschaft und Forschung

BTU Cottbus-Senftenberg, Hochschule Zittau/Gorlitz
Den regionalen Hochschulen wird von den Stake-
holdern in der Lausitz, insbesondere auch vonseiten
der Politik, fast gleichlautend eine gewichtige, wenn
nicht entscheidende Rolle als Treiber der Innovati-
onsféhigkeit der in der Region anséssigen Unterneh-
men zugewiesen. Ihr (energie)technisch geprégtes
Profil soll fiir eine ebenfalls starke Rolle der Lausitz in

47 Landesregierungen von Brandenburg und Sachsen (2017)

48 Sachsische Staatskanzlei (13.06.2017)

der neuen Energiewendewirtschaft genutzt wer-
den. Allerdings steht dieser hohe Anspruch an die
Hochschulen in einem erheblichen Missverhéltnis
zu ihrer gegenwaértigen finanziellen Ausstattung.
Insbesondere Brandenburg rangiert bei wesentlichen
Indikatoren zu den Ausgaben fiir Wissenschaft und
Forschung beziehungsweise der Grundfinanzierung
seiner Hochschulen unter den Bundeslédndern auf
den allerletzten Platzen. Gleiches gilt fiir die Aufwen-
dungen der Unternehmen im Land fir Forschung und
Entwicklung.* Diese mangelnde Ausstattung trifft
auch die Lausitz als Region.

Die Brandenburgische Technische Universitét Cott-
bus-Senftenberg und die ebenfalls technisch ausge-
richtete Hochschule Zittau/Gorlitz selbst sehen ihre
Rolle in der Kooperation mit der Wirtschaft, aber
auch im Ausbau der wissenschaftlichen Forschung
léangst nicht mehr nur im Zusammenhang mit dem
iiberkommenen Energiesystem (Bergbau und fossile
Verstromung), sondern vor allem mit den Innovati-
onserfordernissen im Rahmen der Transformation des
Energiesystems und anderer Wirtschaftssektoren.
Manche sehen ihre Zukunft gerade in der Koopera-
tion mit Unternehmen, die im kiinftigen Energiesys-
tem eine innovative Rolle spielen wollen, wahrend der
Versuch, gegentiber den groRen Technischen Uni-
versitdten in Berlin und Dresden konkurrenzfdhig zu
werden, eher pessimistisch eingeschétzt wird.

Im Ergebnis befinden sich die Hochschulen in der
Lausitz in einem andauernden Spagat zwischen
Spitzen- und anwendungsorientierter Forschung,

in der sie einerseits an wissenschaftlicher Exzellenz
gewinnen sollen und auch wollen (Stichwort: DFG-
Fahigkeit) und ihnen andererseits als ,Hochschule der
Region” in der Transferstrategie fiir die Lausitz eine
zentrale Funktion zugewiesen wird. Dazu bedarf es
nicht nur, aber zuerst entsprechender Kapazitaten
und Ressourcen.°

49 Berger, W,; Schnellenbach, J. (2017), S. 27f.und 15 £.
50 Berger, W.; Schnellenbach, J. (2017), S. 21
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3.3.4. Initiativen der Zivilgesellschaft

Die gesellschaftliche Auseinandersetzung um die Zu-
kunft der Braunkohle bringt es mit sich, dass sich in
der Region in der Vergangenheit zahlreiche Initiati-
ven, Vereine und Organisationen pro und kontra ei-
ner Fortsetzung der Braunkohleférderung und -ver-
stromung gebildet haben. Die Kontroverse war und ist
nicht nur Ausdruck unterschiedlicher weltanschauli-
cher Vorstellungen, sondern auch Ausdruck diametral
gegenliufiger Interessenlagen, die im Ubrigen auch
unabhéngig von der Energiewendedebatte und schon
vor ihr bestanden: Auf der einen Seite stehen diejeni-
gen, die um sichere und vergleichsweise gutbezahlte
Arbeitsplétze fiirchten, auf der anderen Umwelt-
schiitzer und von Umsiedlung bedrohte Blirgerinnen
und Biirger an den Tagebauen.

Diese Diskussion in traditionellen Bahnen erscheint
jedoch vor dem Hintergrund aktueller Entscheidun-
gen zum Klimaschutz zeitlich befristet. Sie neigt sich
ihrem Ende zu, weil {iber die Endlichkeit der Braun-
kohleverstromung im Prinzip entschieden ist und die
Frage, was danach folgt, mit jeder konkreten Ent-
scheidung zur Reduzierung der Kohleverstromung
mehr in den Vordergrund riickt. Diese neue Situation
er6ffnet Chancen zur gesellschaftlichen Befriedung.

Pro Lausitzer Braunkohle e. V.

Beispielhaft fir den Kampf fiir ein moglichst langes
Uberleben der Braunkohleverstromung steht der 2011
gegriindete Verein Pro Lausitzer Braunkohle e. V., der
die Braunkohle auch auf lange Sicht fiir unverzicht-
bar erklért, mindestens jedoch als Briickentechnolo-
gie, die fiir ein sicheres und bezahlbares Energiesys-
tems noch bis Mitte des 21. Jahrhunderts genutzt
werden miisse. Der umtriebige Verein, der sich selbst
als ,heimatverbundene Biirgerbewegung” einstuft,
ist traditionell in seiner Argumentation weitgehend
deckungsgleich mit den Verlautbarungen der Braun-
kohlenwirtschaft und der in diesem Bereich feder-
fihrenden Gewerkschaft IG BCE. Satzungsgemaler
Zweck des Vereins ist die ,Forderung und Starkung
des gesellschaftlichen Engagements fiir den weiteren

Bestand der Braunkohleférderung zur Absicherung
der bestehenden Strukturen”>

Braunkohlekritische Initiativen

Auf der anderen Seite streiten zahlreiche lokale und
regionale Organisation und Gruppen gegen eine Fort-
setzung der Braunkohlefdrderung, gegen weitere Um-
siedlungen und Ausweitungen der Tagebaue.

Die Umweltgruppe Cottbus wurde 1987 als Teil der
DDR-Biirgerrechtsbewegung gegriindet und 1990
Teil des Umweltnetzwerks Grine Liga e. V., in dem sie
inzwischen als Bundeskontaktstelle fiir das Thema
Braunkohle arbeitet. Sie vertritt die Umweltbelange
auch im Braunkohleausschuss des Landes Bran-
denburg und steht Vorschlédgen zum Strukturwan-
del aus der traditionell pro Braunkohle eingestellten
regionalen Wirtschaft skeptisch gegeniiber.%25 Die
Biirgerinitiative ,Klinger Runde” griindete sich 2007
angesichts der Planung neuer Tagebaufelder und trat
spéater auch bei den Wahlen zum Kreistag Spree-
Neil3e an. Das Biindnis ,Strukturwandel jetzt — kein
Nochten II" ist im séchsischen Teil des Kohlere-
viers aktiv und vereint neben Umweltschitzern und
Anwohnern des Tagebaus auch Parteipolitiker. Die
Allianz fir Welzow" setzt sich gegen den Aufschluss
des Teilfeldes II des Tagebaues Welzow-Siid ein, ge-
gen den Tagebau Janschwalde-Nord engagierte sich
die von der Planung betroffene Gemeinde Schen-
kendobern gemeinsam mit ihrer Agenda21-Gruppe
und zahlreichen Biirgern der Nachbarstadt Guben.
Die bundesweit agierenden Umweltorganisationen
NABU, BUND und Greenpeace sind mit regionalen
Gruppen in der Lausitz vertreten. Seit 2011 findet
jahrlich ein Lausitzer Energie- und Klimacamp statt.
Die vielfaltigen Organisationen unterscheiden sich
zum Teil in ihren Protestformen gegen die Braun-
kohle, fordern aber gemeinsam einen gestalteten
Strukturwandel, an dessen Umsetzung auch die

51 www.pro-lausitz.de
52 www.kein-tagebau.de

53 Schuster, R. (2016)
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Kohlekritiker und Umweltschiitzer beteiligt werden
missten. Durch die Beteiligten an der Lausitzrunde
fuhlen sie sich nicht vertreten, weil diese sdmtlich
Anhénger der Braunkohle seien.

Evangelische Landeskirche

Jenseits der Lager pro und kontra Braunkohleverstro-
mung gab es von jeher gesellschaftliche Organisa-
tionen, die um Ausgleich und Moderation zwischen
den Kontrahenten bemitht waren. Zu ihnen zdhlt vor
allem die evangelische Kirche mit einer eher braun-
kohlekritischen Haltung, die im Zusammenhang mit
der Braunkohleférderung und -verstromung aus dem
kirchlichen Auftrag der Bewahrung der Schopfung
abgeleitet wird. So hat die Landeskirche Berlin-Bran-
denburg-schlesische Oberlausitz beschlossen, ein
Zentrum fiir Dialog und Wandel zu griinden, das im
September 2017 seine Arbeit aufnahm. Der Gorlitzer
Generalsuperintendent Martin Herche erhofft sich
von dem Zentrum einen ,Ort des gesellschaftlichen
Dialogs, das im Ringen um eine gute Zukunft fir

die Lausitz" eine wichtige Rolle spielt. Das Zentrum
soll fiir ,die Gestaltung des Wandels einen Freiraum
zum aufeinander Horen und miteinander Sprechen
bieten". Das Zentrum hat seinen Sitz im Cottbusser
Ortsteil Kahren und wird von Pfarrer Burkhard Behr
geleitet. 4%

Lausitzer Perspektiven e. V.

Mit der zunehmenden Einsicht in die Unausweich-
lichkeit des Ausstiegs aus der Braunkohleférde-
rung und -verstromung und des damit verbundenen
Strukturwandels kommen in jingster Zeit neue Initi-
ativen aus der Zivilgesellschaft hinzu, die die Zu-
kunft der Lausitz nach der Braunkohle mitgestalten
und dabei die gesellschaftlichen Spaltungen allméah -
lich iiberwinden wollen. Zu ihnen gehort der Verein
Lausitzer Perspektiven, der 2016 mit einer Lausitzer
Erkldrung an die Offentlichkeit trat. Sie beginnt mit

54 www.ekbo.de

55 Evangelische Landeskirche Berlin-Brandenburg-
schlesische Oberlausitz (2016)

dem Satz: ,Die Lausitz liegt uns am Herzen." 545" Der
Verein versteht sich als unabhéngige Biirgerplatt-
form. Er engagiert sich nach eigenen Angaben fiir
einen Strukturwandel in der Lausitz jenseits politi-
scher, sozialer und weltanschaulicher Praferenzen.
Dabei verstehen sich die Lausitzer Perspektiven als
Ansprechpartner und Plattform fiir lokale, regio-
nale, nationale und internationale Initiativen fiir eine
nachhaltige Regionalentwicklung.

Der Verein setzt sich dafiir ein, dass Arbeit und
Umwelt, Wohlstand und die Zerstorung der Lebens-
grundlagen nicht gegeneinander ausgespielt werden.
Aulerdem will der Verein tiber die brandenburgi-
sche und sdchsische Lausitz hinaus im gesamten
historischen Kulturraum der Lausitz aktiv werden.
Das bedeutet, dass ihre Aktivitdten sich auch auf die
benachbarten Regionen im polnischen und tschechi-
schen Grenzgebiet beziehen. Um zusétzliche Krafte
fur den anstehenden Wandel freizusetzen, fordert der
Verein die Entwicklung eines neuen Leitbilds, das von
moglichst vielen Menschen in allen Teilen der Lausitz
gemeinsam erarbeitet und ausgehandelt werden soll.
Hierzu wollen die Lausitzer Perspektiven beitragen
mit Veranstaltungen, Bildungsprojekten, Informa-
tion und Vernetzung der Biirgerinnen und Biirger
und der regionalen Kérperschaften, Unternehmen,
Vereine und Initiativen. AulRerdem soll der regionale,
nationale und internationale Erfahrungsaustausch
zwischen Regionen mit vergleichbaren Herausforde-
rungen und Chancen gestarkt werden.

56 www.lausitzer-perspektiven.de

57 Lausitzer Perspektiven e.V. (2016)
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3.4. Die Player auf Bundesebene und die
Rolle der EU

3.4.1. Die Rolle der Bundespolitik
Bundesregierung

Die Bundesregierung hat erklért, dass 2018 im Rah-
men der Umsetzung der 2030-Sektorziele des Klima-
schutzplans 2050 konkrete weitere Klimaschutzmal-
nahmen beschlossen werden sollen.*® Hierzu wird
zwangsldufig auch die schrittweise Schliefung von
Kohlekraftwerken zdhlen, da anders das Sektorziel
2030 der Energiewirtschaft nicht erreicht werden
kann. Als Konsequenz aus dieser Erkenntnis bemiiht
sich die tiberregionale Politik stirker als bisher, die
Weichen der Energiewende so zu stellen, dass sich
der Wandel moglichst ohne Strukturbriiche vollzieht.
Im Kern geht es um Hilfe zur Selbsthilfe fiir besonders
betroffene Regionen.

Bereits 2016 hat sich die Bundesregierung in einem
ersten Schritt mit den Landern darauf verstandigt, die
Landkreise in der Lausitz in den néchsten vier Jahren
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) mit insge-
samt 7,3 Millionen Euro zu férdern.

Dartiber hinaus heif3t es in dem von der Bundesre-
gierung verabschiedeten Klimaschutzplan 2050 vom
November 2016:

,Die Klimaschutzziele kénnen nur erreicht werden,
wenn die Kohleverstromung schrittweise verringert
wird. Bei der Gestaltung dieser Entwicklung miissen
die wirtschaftlichen Perspektiven und die Arbeits-
pldtze in den betroffenen Revieren berticksichtigt
werden. Es muss vor allem gelingen, in den betrof-
fenen Regionen konkrete Zukunftsperspektiven zu
erdffnen, bevor konkrete Entscheidungen fiir den

58 Zuletzt Bundeskanzlerin Angela Merkel, die sich im ARD-
Sommerinterview vom 16. Juli 2017 ausdriicklich zu ,wei-
teren Malnahmen" zur Erreichung der Klimaschutzziele
bekannte. www.tagesschau.de/inland/merkel-sommerin-
terview-115.html

schrittweisen Riickzug aus der Braunkohlenwirt-
schaft erfolgen kénnen. Dafiir brauchen wir eine
regional- und industriepolitische Strategie, die den
Strukturwandel konkret gestaltet und die Unter-
nehmen und ihre Arbeitspldtze bei der Anpassung
an neue regionale Strukturen untersttitzt."

Die Details fiir die Zukunftsentwicklung in den
Braunkohlerevieren soll ab Anfang 2018 eine nach
bisheriger Planung beim Bundeswirtschaftsministe-
rium angesiedelte Kommission Wachstum, Struktur-
wandel und Regionalentwicklung unter ,Einbindung
weiterer Ressorts sowie von Landern, Kommunen,
Gewerkschaften, Vertretern betroffener Unterneh-
men und Branchen" erarbeiten.

Parteien im Bundestagswahlkampf

Alle in der ablaufenden 18. Legislaturperiode im Bun-
destag vertretenen Parteien bekennen sich nicht nur
zur Energiewende, sondern auch zur Dringlichkeit
eines gestalteten Strukturwandels in den Braunkoh-
leregionen und zu entsprechenden Strukturhilfen des
Bundes.

Cbu/csu

CDU und CSU bekraftigen in ihrem gemeinsamen
Wahlprogramm die bestehenden Energie- und Kli-
maziele, die sie ,Schritt flir Schritt umsetzen” wollen:
,Dies gilt auch fiir den 2016 beschlossenen Klima-
schutzplan Unter dem Absatz ,Herstellung gleicher
Lebensverhaltnisse” heildt es auch (aber nicht nur) mit
Blick auf die Braunkohleregionen:

.Der Bund wird gemeinsam mit den Ldndern
Mafinahmen zur Schaffung einer neuen Struk-
turperspektive fiir die Regionen mit besonderem
Entwicklungsbedarf ergreifen. Dazu gehéren gute
Schienen- und Straflenanbindungen, Breitband-
ausbau mit Glasfaser und 5G sowie Forschungs-
aktivitdten fiir moderne Energietechnologien. Die
Férderung von Unternehmensansiedlungen in den

59 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (2016)
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besonders betroffenen Regionen muss europarecht-
lich abgesichert werden. Der langfristige Ausstieg
aus der Braunkohle muss parallel zu einer konkre-
ten neuen Strukturentwicklung verlaufen.”°

SPD

Noch etwas konkreter bekennt sich die SPD in ihrem
Wahlprogramm unter der Uberschrift ,Handwerk,
Mittelstand und industrielle Basis stérken” zu einem
Engagement des Bundes in den Braunkohleregionen:

,Der Strukturwandel in der Energiewirtschaft wird
sich fortsetzen. Ganz besondere Herausforderungen
sind in den bisher durch die Braunkohle geprdg-
ten Regionen in der Lausitz, im Mitteldeutschen
wie auch im Rheinischen Revier zu bewdltigen.
Hier miissen regionalwirtschaftliche Strukturen
auf- und ausgebaut werden, die an die industri-
elle Tradition dieser Regionen ankniipfen und gute,
tarifvertraglich gesicherte Arbeit férdern. Wir
werden diese Herausforderung gemeinsam mit den
Léndern, den betroffenen Regionen, den Gewerk-
schaften, den Unternehmen und den Biirgerinnen
und Blirgern angehen. Dabei hilft uns die fort-
schreitende Energiewende. Es werden in grofem
Umfang neue Technologien — Speicher und Bat-
terien, Entwicklungszentren fiir Materialien und
Prozesstechnik — benétigt. Wir wollen mit Bundes-
mitteln die neuen wirtschaftlichen Aktivitdten in
den betroffenen Regionen zusammenfiithren."®!

BUndnis 90/Die Grunen

Unter der Uberschrift ,Kohleausstieg jetzt einleiten!”
wollen Biindnis 90/Die Griinen ,das Ende des Kohle-
zeitalters in Deutschland planungssicher und unum-
kehrbar gestalten”:

,Wir achten darauf, dass der Ausstieg in einem
breit angelegten Dialog erfolgt, wir werden ihn
sozial vertrdglich gestalten und neue Arbeitsplétze
schaffen. Die Finanzierung des Strukturwandels

60 CDU/CSU (2017)
61 SPD(2017)

muss eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Ldn-
dern und Energieunternehmen sein. [...] Wir wollen
den notwendigen Strukturwandel in den Regionen
gemeinsam mit allen Beteiligten gestalten — dkolo-
gisch und sozial vertrdglich. Dafiir richten wir einen
Fonds ein, der auch fiir die Sanierung der Berg-
baufolgeschdden eingesetzt werden soll."®?

DIE LINKE

Die Energiewende werde ,nur dann erfolgreich sein,
wenn sie sozial gerecht und durch die Biirgerinnen
und Biirger selbst gestaltet ist", erklart DIE LINKE

in ihrem Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2017.
Unter der Uberschrift ,Raus aus der Kohle, Ubergénge
gerecht gestalten’, heillt es:

.Wir wollen einen zligigen und sozial abgefederten
Ausstieg aus der Kohlestromversorgung. [..] Der
Strukturwandel in den Tagebauregionen darf nicht
auf dem Riicken der Beschdftigten erfolgen — daher
fordert DIE LINKE einen Strukturwandelfonds in
Hohe von jdhrlich 250 Millionen Euro fiir die soziale
Absicherung der im Bergbau Arbeitenden und zur
Schaffung neuer Arbeitspldtze."?

Im Bundestag der 19. Legislaturperiode werden dar-
tber hinaus die Parteien FDP und AfD vertreten sein.
In ihren Wahlprogrammen finden sich jedoch keine
AuRerungen zum anstehenden Strukturwandel in
den Braunkohleregionen.

3.4.4. Die Rolle der Europdischen Union

Auf der Ebene der EU gibt es einerseits ein Wettbe-
werbsrecht, das der Férderung von Unternehmen
Grenzen setzt. Andererseits hat auch die EU kein
Interesse daran, dass die Energiewende in den Mit-
gliedstaaten dauerhaft abgehéngte Regionen hinter-
lésst. Im Rahmen ihrer umfassenden Energiestrategie
,Clean Energy for All Europeans” hat die EU-Kom-
mission deshalb einen Dialog mit Mitgliedstaaten und
betroffenen Regionen dartiiber angeregt, wie sie einen

62 Bilindnis 90/Die Grinen (2017)
63 Die Linke (2017)
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sozialvertrdglichen Wandel in den von der Energie-
wende betroffenen Kohleregionen unterstiitzen kann.
Im November 2016 kiindigte die Kommission im
Rahmen ihrer politischen Kommunikation zur ,Clean
Energy for All Europeans”-Strategie an, Moglichkei-
ten fiir eine ,bessere Unterstiitzung von Kohle- und
kohlenstoff-intensiven Regionen, die die Energie-
wende hin zu sauberer Energie durchlaufen, zu pri-
fen" Das soll insbesondere in enger Partnerschaft mit
den Akteuren vor Ort geschehen.®*

Kommunalpolitiker aus der Lausitz, die in Briissel fiir
die Anerkennung als Modellregion fiir einen gelun-
genen Strukturwandel werben, berichten iiber grofie
Aufgeschlossenheit in der Kommission fiir ihr An-
liegen. Die Anerkennung als Modellregion wiirde die
Moglichkeiten fiir eine EU-rechtskonforme Unter-

stiitzung der Lausitz erweitern.

Zwischenfazit

In der Lausitz ist nach alldem im Herbst 2017 der
Boden fiir eine ernsthafte und konkretisierende
Strukturwandeldebatte mit tragfdhigen Ergebnissen
bereitet. Auch auf der Ebene der Bundespolitik gibt

es weitgehend partei- und lageriibergreifend eine
grundsétzliche Bereitschaft, die Braunkohleregionen
und insbesondere die Lausitz zeitnah mit zusatzli-
chen Strukturhilfen zu unterstiitzen. Ahnliches bahnt
sich auf der Ebene der EU-Kommission an. Aus den
betroffenen Bundesldndern Brandenburg und Sach-
sen wird immer offensiver um zusétzliche Mittel

zur Unterstiitzung der bevorstehenden Strukturen-
twicklung in den Braunkohleregionen geworben.®®
Was bisher fehlt, sind ausformulierte Vorstellungen
dariiber wie ein Strukturwandelfonds Braunkohlere-
gionen ausgestaltet sein soll: Wie muss er strukturiert
sein, damit die Ziele moglichst effektiv angesteuert

64 Europdische Kommission (2016a); Européische
Kommission (2016b)

65 Landesregierungen von Brandenburg und Sachsen (2017);
Landtagsfraktionen Brandenburg und Sachsen der CDU
(2017); Landtagsfraktionen Biindnis 90/Die Griinen
Brandenburg und Sachsen (2017)

werden konnen? Wie kann er jenseits des Ziels eines
Erhalts der Lausitz als lebens- und liebenswerte Re-
gion mit einer starken industriellen Basis dariiber hi-
naus helfen, die gesellschaftliche Spaltung der Region
zu Uberwinden?
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4. Strukturwandel in der Lausitz -

die Kernelemente

4.1. Fokussierte Férderung durch einen
neuen Strukturwandelfonds

Agora Energiewende hat Anfang 2016 einen Struk-
turwandelfonds Braunkohleregionen des Bundes

in Hohe von jahrlich 250 Millionen Euro fiir die

drei Braunkohlereviere am Niederrhein, in Mittel-
deutschland und der Lausitz vorgeschlagen. Ein
Anteil von etwa 100 Millionen Euro pro Jahr wiirde
nach diesem Konzept dem Lausitzer Revier zugute-
kommen. Dem Vorschlag liegt die Uberlegung zu-
grunde, dass zwar fir strukturschwache Regionen
bereits eine aus allen politischen Ebenen (EU, Bund,
Lander, regionale und lokale Gebietskérperschaf-
ten) bereitgestellte ausdifferenzierte Forderkulisse
besteht, von der Unternehmen in der Lausitz und
die Region insgesamt auch bisher schon profitieren.
Die Bewdltigung des energiewendebedingten Struk-
turwandels, insbesondere aber der Anspruch, eine
konsensstiftende Zukunftsperspektive fiir die Region
zu etablieren, geht jedoch in der Lausitz deutlich tiber
das hinaus, was im Business-as-usual-Modus mit
den vorhandenen und bewahrten Instrumenten und
Fordermitteln bewaltigt werden kann.

Der mit dem schrittweisen Abschied von der Braun-
kohle bevorstehende Strukturwandel und die Ent-
wicklung einer tragfgdhigen Zukunftsperspektive
erfordern deutlich mehr als reine Wirtschaftsférde-
rung. Ziel des von Agora Energiewende vorgeschla-
genen Strukturwandelfonds ist es deshalb, nicht nur
die Wirtschaft in ihrem Umstrukturierungsprozess
zusétzlich zu unterstiitzen, sondern dartber hinaus
in einem umfassenderen Sinn die Lausitz als Region —
wobei beides eng miteinander verwoben ist. Eine
positive Wirtschaftsentwicklung kann umso besser
gelingen, je attraktiver sich die Lausitz als Region
entwickelt. Moglicherweise ist Letzteres sogar eine
notwendige Voraussetzung fiir Ersteres.

Diese Einschétzung trifft auch zu auf die Entwick-
lung des Wissenschaftsstandorts, der ebenfalls von
Mitteln aus dem Fonds profitieren muss, um seine
Rolle als Kooperationspartner und Innovationsmotor
fir die Wirtschaft unter den Bedingungen der Ener-
giewende (aber auch auerhalb dieses Sektors) noch
besser ausfillen zu konnen. Dartiber hinaus miissen
Infrastrukturdefizite in der Region tiberwunden wer-
den und regionale zivilgesellschaftliche und andere
eher kleinteilige Initiativen eine faire Chance erhal-
ten, um zu einer auf die Zukunft gerichteten nach-
haltigen Gesamtentwicklung der Braunkohleregion
beitragen zu kénnen.

Die Lausitz steht vor der Aufgabe, sich als zukunfts-
fahige Region mit immer weniger Braunkohleforde-
rung und -verstromung teilweise neu zu erfinden.
Dabei besteht Konsens, dass die Region einerseits als
Industrie- und Energieregion erhalten bleiben soll,
wobei nicht jeder Industriearbeitsplatz, der einen
bestehenden in der Energiewirtschaft ersetzt, erneut
ein Energiearbeitsplatz sein muss und wird. Anderer-
seits geht es auch um eine weitere Diversifizierung
der bisher stark auf den Energiesektor ausgerichteten
Industrie in einigen Regionen der Lausitz. Im Zusam-
menspiel einer regionalen Wirtschaft, die ihre inno-
vativen Potenziale ausschopft, von Fortschritten bei
der Schaffung einer modernen Infrastruktur, des Aus-
baus von Wissenschaft, Forschung und Kultur sowie
vielféltiger zivilgesellschaftlicher Initiativen kann der
bevorstehende Strukturwandel erfolgreich sein und
auch das perspektivisch vielleicht groRte Problem der
Region, die andauernde Abwanderung von Arbeits-
kraften, einddmmen und umkehren. Der Struktur-
wandelfonds des Bundes soll ein wesentlicher Treiber

einer solchen positiven Entwicklung werden.

Gelegentlich wird zur Bewéltigung der anstehen-
den Transformation vorgeschlagen, die bestehende
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vielfaltige Forderkulisse finanziell besser auszustat-
ten, statt auf einen weiteren Sonderfonds zu setzen.
Dagegen sprechen — neben dem Anspruch, dass hier
vor allem Projekte gefordert werden sollen, die bisher
nicht im Fokus standen - vor allem vier Argumente:

- Erstens handelt es sich beim schrittweisen Ausstieg
aus der Braunkohle um einen durch internationale
und bundespolitische Entscheidungen ausgelds-
ten Strukturwandel und nicht um eine infolge rein
marktwirtschaftlicher Entwicklungen induzierte
rdumliche Disparitét, die normalerweise Grundlage
herkdmmlicher Strukturférderung ist, zum Beispiel
aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Regionalen Wirtschaftsstruktur” (GWR).%

- Zweitens sind bestehende Férdermadglichkeiten fir
die Ausnahmesituation eines durch politische Ent-
scheidungen ausgeldsten Strukturwandels vielfach
nicht geeignet. Bestimmte Vorhaben (zum Beispiel
die Unterstiitzung von Investitionen) kénnen auf
dieser Basis nicht oder nur eingeschrankt gefor-
dert werden oder erfordern das Ausweichen auf
bestimmte Ausnahmetatbestdnde.®”5®

- Drittens liefe eine Neuverteilung oder Ausweitung
bestehender Fordertopfe zugunsten der Braunkoh-
lereviere stets Gefahr, die mit der Energiewende
verbundenen Konflikte tiber die Hotspots der
Energiewende hinaus rdumlich auszuweiten, weil
dies als Bevorzugung der Reviere zulasten ande-
rer strukturschwacher oder peripherer Regionen
interpretiert werden kénnte (und schon wird).%°

66 Markwardt et al. (2016), S.7

67 So griinden séchsische und brandenburgi-
sche Lausitzlandkreise und die Stadt Cottbus ihren
Forderantrag zur Gestaltung des Strukturwandels in
der Lausitz auf die sogenannte Experimentierklausel im
Koordinierungsrahmen der GRW-Forderung

68 Markwardt et al. (2016)

69 Personliche Mitteilung: Vertreter der Lausitzrunde
berichten, dass die Landespolitik Aufforderungen, zusétz-
liche GWR-Mittel fiir die Lausitz bereitzustellen, mit dem
Argument kontere, es gebe auch andere strukturschwache
Regionen im Lande, die dann ebenfalls eine Ausweitung
der Hilfen einfordern wiirden.

- Viertens wiirde der Verzicht auf einen Sonderfonds

die Moglichkeit einer verlédsslichen, mittel- und
langfristigen Forderung tiber den gesamten Trans-
formationsprozess hinweg erheblich erschwe-
ren. Die Verwendung der bereitgestellten Mittel
miisste dann im Rhythmus der jeweiligen Férder-
kriterien immer wieder neu und tiber die gesamte
vielschichtige Forderkulisse hinweg ausgehandelt
werden, zulasten von Verlasslichkeit und Pla-
nungssicherheit. Zu Recht fordern jedoch nicht nur
Vertreter der Wirtschaft regelméRig mehr Verléss-
lichkeit.”%" Die l&sst sich ohne einen eigenen, an
die Energiewendefolgen gebundenen Fonds nur
schwer darstellen.

4.2. Prinzipien eines erfolgreichen Struk-

turwandels im 21. Jahrhundert: Die
Krafte bundeln, den Blick nach vorn
richten

Die Folgen von Strukturwandelprozessen im Berg-
bau sind in Deutschland in der Vergangenheit auch in
Féllen, in denen die Zahl der Betroffenen um GrofRen-
ordnungen hoher lag, vor allem mit sehr viel 6ffent-
lichem Geld gemildert worden. Vielfach mit Erfolg
bezogen auf die unmittelbar betroffenen Beschéftig-
ten und nicht zuletzt dank starker Gewerkschaften
und eines hohen Organisationsgrades der Beleg-
schaften in den Betrieben. Insbesondere gilt dies fiir
die unmittelbar betroffenen Arbeitnehmer und fir
die die Abfederung sozialer Harten durch Abfindun-
gen, durch den Ubergang in den (vorzeitigen) Ruhe-
stand beziehungsweise durch den Wechsel in neue
Beschéftigungsverhéltnisse iiber eine zwischenge-

70 Schéfer, K,; Sannig, ].; Kriiger, W. (2017).

71 Die Diskussion, ob es eine Sonderunterstiitzung der

Lausitz geben soll, scheint tendenziell entschieden, nach-
dem die Bundesregierung in ihrem Klimaschutzplan 2050
eine entsprechende Unterstiitzung fiir die betroffenen
Regionen bereits zugesagt hat (siehe Kapitel 3.3) und die
Lander Brandenburg und Sachsen inzwischen vehement
.als Nachteilsausgleich den Einstieg des Bundes in zusétz-
liche Forderung” einfordern.
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schaltete Weiterbildung. Weniger gut funktionierten
Strukturwandel und regionale Neuausrichtung dort,
wo die Politik glaubte, eine subventionierte Moderni-
sierung der bestehenden (Montan-)Industrie kénnte
ausreichen, um den Strukturwandel und seine Folgen
zu vermeiden oder schon im Ansatz zu bewdéltigen.”
Am Ende verloren die Regionen trotz des bereitge-
stellten hohen Mitteleinsatzes ihr 6konomisches
Zentrum, ohne dass ein neues mit vergleichbarem
Gewicht entstanden wére. Vor allem deshalb hat

die fiir die unmittelbar betroffenen Beschaftigten
(»niemand fallt ins Bergfreie") durchaus segensrei-
che Strukturwandelpolitik des Ruhrgebiets seit den
1960er-Jahren bis heute einen schlechten Ruf und
gilt vielfach als gescheitert.

Nicht zuletzt um vergleichbare (Fehl-)Entwicklun-
gen in Zukunft zu vermeiden, sollte in der Lausitz

ein umfassenderer Ansatz eines regional gesteuerten
Strukturwandels versucht und aus den betroffenen
Regionen heraus bottom-up wesentlich mitent-
wickelt werden. Die Energiewende hin zu einem
nachhaltigen Energiesystem fiir das 21. Jahrhundert
erfordert als Generationenprojekt auch Nachhaltig-
keit bezlglich der Bewaéltigung ihrer sozialen Folgen
tir die Beschaftigten und ebenso fiir die betroffenen
Regionen. Der Ubergang in das Energiesystem fiir das
21. Jahrhundert muss einhergehen mit einem Struk-
turwandel fiir das 21. Jahrhundert.

72 Bezogen auf die Braunkohle gibt es immer wieder
VorstolRe, die ihre stoffliche Nutzung zum Beispiel als
Erdolersatz in der Petrochemie oder im Kraftstoffbereich
empfehlen. Entsprechende Forschungsprojekte las-
sen jedoch keine Durchbriiche erwarten, zumal ange-
sichts eines weltweiten strukturellen Uberangebots von
Olund Erdgas sich auch die Frage der wirtschaftlichen
Tragféhigkeit einer vergleichsweise teuren Nutzung der
Braunkohle stellt. Ebenso ist der zwischenzeitlich politisch
aufgegebene Versuch zu werten, die Braunkohlewirtschaft
Uber die CCS-Technologie fortzufiihren, was nicht nur
wegen des in einem Land mit hoher Bevolkerungsdichte
zu erwartenden Widerstands von Teilen der Bevolkerung
unrealistisch erscheint, sondern dariiber hinaus, weil sich
auch dieses Konzept bisher als 6konomisch nicht tragféhig
erwiesen hat.

Dieser weiterentwickelte Strukturwandel muss wie
bisher mit der Abfederung sozialer Harten beginnen,
darf aber nicht mit ihr enden. Von vornherein sollte
auch darauf geachtet werden, betriebsbezogene For-
dermaflnahmen und ihre Hohe an Qualitdtsstandards
zu koppeln, auch bezogen auf die neu entstehende
Arbeit, zum Beispiel durch tarifvertragliche Absiche-
rung oder vergleichbare Regelungen.”

Die Energiewendedebatte in Deutschland verlduft
seit jeher kontrovers. Bezogen auf die in besonde-
rer Weise betroffenen Braunkohleregionen hat sie
einen schon zuvor virulenten Konflikt weiter ange-
heizt. Wie nirgends sonst hat die Diskussion tber
das Verschwinden Jahrhunderte alter Ortschaften
einerseits und die Beschrankung genehmigter Tage-
baue oder die vorzeitige Abschaltung von Braunkoh-
lekraftwerken andererseits die Gesellschaft bereits
vor der Energiewende in Lager gespalten — oftmals
quer durch Dorfgemeinschaften und sogar Familien.
Deshalb héngt der Erfolg oder Misserfolg aller Ideen
und Vorschlédge zur Bewdéltigung des Strukturwan-
dels in den Braunkohleregionen zentral davon ab, ob
sie Konfliktlinien und Lagerbildung aus der Vergan-
genheit in die Zukunft verldngern oder aber Ansétze
bieten fiir einen neuen gesellschaftlichen Konsens.

Bezogen auf den Vorschlag eines Braunkohlefonds
mussen deshalb die Hohe und die Verteilung der be-
reitgestellten Mittel von méglichst allen im Wider-
streit stehenden gesellschaftlichen Interessen als im
Kern gerecht wahrgenommen werden. Mindestens
aber muss vermieden werden, dass sich die Konflikte
der Vergangenheit im Alltag der Vergabepraxis eines
solchen Fonds fortsetzen konnen. Es geht darum, den
Blick nach vorn zu richten, das Lagerdenken zu tiber-
winden und die vormals gespaltenen Kréfte zu biindeln.

73 Dasist seit Langem auch bei traditionellen
Forderinstrumenten eine Forderung der Gewerkschaften,
deren Berticksichtigung gerade angesichts der tber viele
Jahre erbittert gefithrten Auseinandersetzung (,einseitig
auf dem Riicken der Braunkohle") um die Energiewende
berticksichtigt werden muss, ohne freilich in die
Biirokratiefalle zu laufen.

31



Agora Energiewende | Eine Zukunft fir die Lausitz

Auf Basis dieser Voriiberlegungen folgt der Vorschlag
von Agora Energiewende dem Prinzip, eine Verlédnge-
rung der oftmals durch festgefiigte Weltbilder aufge-
ladenen Auseinandersetzungen der Vergangenheit in
die Zukunft moglichst zu vermeiden. Dazu:

- muss die Wirtschaft die bereitgestellten Mittel und
mehr noch ihre Vergabepraxis als verlassliches und
faires Angebot fiir eine 6konomisch tragfdhige Ent-
wicklung in der Region erkennen und mittragen;

- muss der Wissenschafts- und Forschungsstandort
Lausitz eine Entwicklungsperspektive erhalten, die
es ihm erlaubt, den beschriebenen und aus Politik
und Wirtschaft eingeforderten Spagat zwischen
Spitzen- und anwendungsorientierter Forschung
konstruktiv auszubalancieren und eine substan-
zielle Rolle im Rahmen der Energiewende und der
Dekarbonisierung der Industriegesellschaft in
Deutschland zu iibernehmen;”

- miussen die regionale Politik und Verwaltung die
Mittel erhalten, die fiir die ihnen tibertragenen
Gestaltungsaufgaben notwendig sind und insbe-
sondere eine zeitgemalie Weiterentwicklung der
verkehrlichen und technischen Infrastrukturen der
Region ermdglichen;

- mussen schliefflich bisher in der Region wenig ent-
wickelte zivilgesellschaftliche Strukturen und Vor-
reiter einer auf Nachhaltigkeit, Lebensqualitdt und
Gemeinwohlorientierung setzenden Unternehmer-
schaft eine verldssliche Institution als Ansprech-
partner zur Akquise von Griinderhilfen, Kultur-
und Traditionsférderung, grenziiberschreitender
Strukturentwicklung usw. vorfinden.

Selbst wenn die genannten Prinzipien eines auf die
Lausitz zugeschnittenen Strukturwandels im We-
sentlichen umgesetzt werden, ist der Erfolg kein
Selbstlaufer. Aber sie machen ihn wahrscheinlicher.
Zu Recht weist das Projektteam der BTU Cottbus-
Senftenberg darauf hin, dass Mittel der Landesférde-

74 Dies gilt gleichermalfen fiir die Hochschulen wie auch fiir
die - in der Lausitz bisher fast nicht vorhandene — aulRer-
universitdre Forschung.

rung bisher nicht vollstdndig abgerufen werden und
es in der Vergangenheit in der Lausitz zu wenige for-
derféhige Initiativen auf der betrieblichen und zivil-
gesellschaftlichen Ebene gab. Auch die Erwartung der
Bundespolitik, die als Voraussetzung fiir mittel- und
langfristige Férderzusagen legitimierte Ansprech-
partner, eine verléssliche Koordinierung und trans-
parente Entscheidungsstrukturen im Vergabeverfah-
ren einfordert, ist berechtigt.”

Ohne Zweifel hat sich die Bereitschaft der meisten in
der Region Beteiligten und Betroffenen, die bevorste-
hende Strukturentwicklung in der Lausitz proaktiv
(mit) zu gestalten, innerhalb einer vergleichsweise
kurzen Frist erheblich entwickelt. Die Vielfalt an
Ideen und Initiativen, das Engagement, mit dem sich
die gewahlten Vertreter der Gebietskorperschaften,
die Verantwortlichen der regionalen Wirtschafts-
organisationen und der Wissenschaft, Vertreter aus
Kirchen und Umweltorganisationen, aber auch direkt
aus der Zivilgesellschaft vor Ort an der Debatte be-
teiligen, beweist eines untibersehbar: Es gibt in der
Lausitz den verbreiteten Wunsch, die eigene Zukunft
in der Region auch ,nach der Braunkohle” zu gestal-
ten. Offensichtlich besteht inzwischen - jenseits des
in der Offentlichkeit weiter erbittert gefiihrten Streits
um die weitere Nutzung der Braunkohle - lager-
ubergreifend ein Bediirfnis nach regionaler Identi-
tat, die Giber das Etikett ,Braunkohleregion” hinaus-
geht. Sozialwissenschaftler nennen das social capital
und halten es fiir eine Grundvoraussetzung jeder
Bottom-up-Entwicklung. Dies gilt es zu nutzen und
zu fordern.

Gleichzeitig und andererseits birgt die Perspektive
einer groRzligigen und lang andauernden Untersttit-
zung des vorhandenen vielféltigen Engagements aus
Bundesmitteln immer auch das Risiko neuer Kon-
flikte und Konkurrenzverhéltnisse, die infolge der
nicht verheilten Verletzungen aus der Vergangenheit
zusétzlich angeheizt werden kdnnen. Verstarkt wird
dieses Risiko durch eine grof3e Vielfalt unterschied-

75 Lausitzer Rundschau (10.10.2016)
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licher Interessenlagen in Wirtschaft, Wissenschaft
und Forschung, Regionalpolitik und Zivilgesellschaft.
Weiter erschwerend kommt hinzu, dass die Land-
kreise der Lausitz vom bevorstehenden Struktur-
wandel unterschiedlich stark betroffen sein werden.
Bereits jetzt gibt es bezogen auf Arbeitslosenquoten,
Wirtschaftskraft und den Saldo von Ab- und Zuwan-
derungsbewegungen grof3e Unterschiede innerhalb
der Region. Und seit jeher verteilt sich das Gebiet der
Lausitz auf zwei Bundesldnder — Brandenburg und
Sachsen, was an sich schon eine Herausforderung
darstellt, wenn es um die Akquirierung und Vertei-
lung von Mitteln des Bundes geht.

Insgesamt erwéchst daraus ein reales Risiko, dass aus
einem eben erst aufkeimenden, potenziell gemein-
schaftsstiftenden Aufbruch neue Konflikte entstehen.
Dann jedoch nicht mehr vorrangig um die Frage der
Zukunft der Braunkohleregion, sondern im unsché-
nen Gerangel um moégliche Finanzspritzen und ihre
Verteilung. Dies wire der Worst Case. Es wiirde nicht
nur die erhoffte Dynamik des Transformations-
prozesses selbst belasten, sondern moglicherweise
auch die Bereitschaft der Entscheidungstréger in der
Bundespolitik, den Strukturwandelfonds ausreichend
auszustatten und Verlésslichkeit durch mittel- und

langfristige Forderperspektiven herzustellen.

Dem kann man jedoch durch geschickte Struktu-

ren vorbeugen. Ein interessantes Vorbild in diesem
Zusammenhang kann die Organisation des Struktur-
wandels in der Region Bonn nach dem Beschluss des
Umzugs der Bundeshauptstadt nach Berlin sein. Auch
hier waren zwei Bundesléander (Nordrhein-Westfa-
len und Rheinland-Pfalz), eine Reihe von Kommunen
und der Bund betroffen und beteiligt. Im Folgenden
werden daher an etlichen Stellen Anleihen an diesen
bisher sehr erfolgreich verlaufenen Strukturwandel-

prozess gemacht.
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5. Der Fonds konkret: Vier Saulen fur den

Strukturwandel

5.1. Einrichtung eines Strukturwandel-
fonds Lausitz per Vertrag

Teil eins des Vorschlags betrifft die Grundentschei-
dung, einen Strukturwandelfonds fir die Lausitz
formal einzurichten und alle relevanten Elemente
vertraglich fest zu vereinbaren. Dies beinhaltet die
rechtlichen Entscheidungen zur Einrichtung des
Fonds und die wesentlichen Rahmendaten wie die
Hohe der jahrlich aus dem Bundeshaushalt bereitge-
stellten Mittel, die Laufzeit des Fonds und die Auf-
teilung der Fondsmittel in abgegrenzte Sdulen fir
vorab definierte Aufgabenbereiche sowie Fragen der
Koordinierung und des Monitorings.”

Der Fonds wird eingerichtet in Anerkennung der
verlorenen Wertschopfung und der sonstigen beson-
deren Belastungen, denen die Braunkohleregionen
im Rahmen der Energiewende und einer vorzeitigen
Beendigung der Braunkohleférderung und -verstro-
mung ausgesetzt sind.”” Bei dem hier vorgeschlagenen
Fonds handelt es sich ausdriicklich um einen Regio-
nalfonds, der einerseits iiber die bewédhrten Instru-
mente zur Strukturwandelbewaltigung in der Ver-
gangenheit, wie Anpassungshilfen, Frithverrentung,
Sozialplane und andere Kompensationsmafinahmen

76 Ein analoges Vorgehen fiir das Rheinische und das
Mitteldeutsche Braunkohlerevier will dieses Papier aus-
driicklich nicht ausschlieRen; der urspriingliche Agora-
Vorschlag eines Fonds mit einem Gesamtvolumen von
250 Millionen Euro pro Jahr wird aufrecht erhalten. Da
sich jedoch die drei Reviere in wesentlichen Basisdaten
(GroRe, mutmalRlicher Ausstiegsfahrplan, regionale
Einbettung, Wirtschaftsstruktur etc.) deutlich unter-
scheiden, wird hier zunéchst ein Vorschlag fiir die Lausitz
unterbreitet. Inwieweit er spater als Grundlage fiir eine
vergleichbare Lésung in den beiden anderen Revieren
geeignet ist, wurde im Rahmen dieses Impulspapiers nicht
untersucht.

77 Agora Energiewende (2016a)

fiir die direkt betroffenen Beschaftigten hinausgeht,
diese andererseits aber nicht ersetzt. Das heift, sol-
che Malinahmen missen, wo nétig und angebracht,
an anderer Stelle verhandelt werden.”®

Zur Einrichtung des Strukturwandelfonds Lau-

sitz schliefen der Bund, die Lander Branden-

burg und Sachsen sowie die Landkreise Bautzen,
Dahme-Spreewald, Elbe-Elster, Gorlitz, Oberspree-
wald-Lausitz, Spree-Neif3e und die Stadt Cottbus

auf Basis der Vorarbeiten der Strukturkommission
des Bundes einen entsprechenden Vertrag iiber die
Einrichtung eines Strukturwandelfonds Lausitz. Der
Vertrag lehnt sich an an das Vorgehen im Zusammen-
hang mit dem Hauptstadtbeschluss und dem Umzug
von Parlament und Teilen der Bundesregierung von
Bonn nach Berlin infolge der deutschen Wiederverei-
nigung im Jahr 1994.7

Der Vertrag tiber die Einrichtung eines Strukturwan-
delfonds Lausitz regelt alle wesentlichen Eckpunkte
des Fonds (Gesamtvolumen, prozentuale Aufteilung in
Saulen, deren flexible Handhabung, Laufzeit). Au-
Rerdem richten die Vertragsparteien im Rahmen der
Vereinbarung einen zwolfkopfigen Koordinierungs-
ausschuss ein und verstédndigen sich Gber den Sitz
der Geschéftsstelle, die in der Lausitz angesiedelt sein
soll. Im Koordinierungsausschuss sollen zwei Vertre-
ter des Bundes je ein Vertreter, der betroffenen Lan-

78 Zum Verhéltnis zwischen dem Strukturwandelfonds
Braunkohleregionen und méglichen anderen Hilfen fiir die
Beschaftigten betroffener Betriebe ausfiihrlicher in Agora
Energiewende (2016b), S. 38 ff.

79 Vereinbarung iiber Ausgleichsmalinahmen fiir die Region
Bonn vom 29.06.1994 auf Grundlage des Berlin/Bonn-
Gesetzes vom 26.04.1994. Vertragspartner waren seiner-
zeit der Bund, die Ldnder NRW und Rheinland-Pfalz, die
Bundesstadt Bonn sowie der Rhein-Sieg-Kreis und der
Kreis Ahrweiler.
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der Brandenburg und Sachsen sowie je zwei regionale
Vertreter aus den vier Sdulen Sitz und Stimme haben.
Die Gebietskorperschaften (Kommunen und Land-
kreise) sind {iber die Sdule kommunale und regionale
Infrastruktur (siehe unten) vertreten. Der Koordinie-
rungsausschuss wacht iber die sachgerechte Mittel-
vergabe und -verwendung in den S&ulen sowie iber
die Fortschritte bei der Zielerreichung (Monitoring).
Das Monitoring umfasst auch eine sachgeméafe Ab-
grenzung der aus dem Strukturwandelfonds Braun-
kohleregionen (hier: Lausitz) zu férdernden Projekte
gegentiiber anderen, bereits vorhandenen oder neu
hinzukommenden Forderlinien.

Dem Koordinierungsausschuss kénnen mit Zustim-
mung aller Vertragsparteien weitere Aufgaben iber-
tragen werden.

5.2. Vier Saulen fur die Lausitz

Teil zwei des Vorschlags zur Errichtung eines Struk-
turwandelfonds betrifft die Aufteilung und Vergabe
des Gesamtvolumens. Die Eckdaten des Vorschlags
.Strukturwandelfonds Lausitz" von Agora Energie-

wende lauten:

- Gesamtvolumen: 100 Millionen Euro pro Jahr

- Laufzeit: 15 Jahre (2019 bis 2034) mit Verldnge-
rungsoption um fiinf Jahre in modifizierter Ausge-
staltung

- Vier Sdulen des Fonds mit je 25 Prozent Mittel-
ausstattung: Wirtschaftsfoérderung, Férderung
von Wissenschaft und Forschung, kommunale und
regionale Infrastruktur, Zivilgesellschaft. Nicht
abgerufene Mittel sind ibertragbar in Folgejahre
und Fondssaulen gegenseitig deckungsfahig.

- Sdule 1 - Wirtschaftsforderung: Fokus auf Erhalt
der Wirtschafts- und Energieregion (ein Gigawatt
fir ein Gigawatt, das heif3t, fiir jedes abgeschaltete
Braunkohle-Gigawatt wird mindestens ein Giga-
watt Erneuerbare Energien installiert) und Innova-
tionsforderung sowie Starkung der Innovationsfé-
higkeit (mit einem, aber nicht dem alleinigen Fokus

auf neue Energietechnologien und CO,-Innovatio-
nen in der Industrie); Ziel: Etablierung wirtschaftli-
cher Strukturen jenseits der Braunkohle

- Sdule 2 - Férderung von Wissenschaft und
Forschung: Starkung der Hochschulen und For-
schungseinrichtungen in der Region, unter ande-
rem durch Griindung eines Fraunhofer-Instituts
fiir die Dekarbonisierung der Industrie; Ziel: star-
ker Wissensstandort

« Séule 3 - Errichtung und Modernisierung der
kommunalen und regionalen Infrastrukturen:
zlgige Realisierung vor allem einer besseren Ver-
kehrsinfrastruktur (unter anderem Bahnstrecken
Berlin-Cottbus und Gorlitz-Dresden) und eines
High-Speed-Internets; Ziel: zeitgeméfRe Infra-
struktur

+ Séule 4 - Zukunftsstiftung Lausitz: Unterstlitzung
eines moglichst breiten Spektrums zivilgesell-
schaftlicher Aktivitdten in der Region, unter ande-
rem im Bereich Kunst, Kultur, Traditionspflege und
gesellschaftliche Modernisierung; Ziel: Erhohung
der Lebensqualitat und Attraktivitit der Region

Die Vorabaufteilung der bereitgestellten Mittel nach
einem festen Schliissel steht im Zentrum des Vor-
schlags. Sie dient dem Zweck, das Risiko eines unge-
steuerten Streits um die fiir den Strukturwandelfonds
bereitgestellten Mittel von vornherein einzugrenzen
und zu kanalisieren. Mit dem S&dulenmodell wird der
Fonds aufgeteilt in klar und transparent definierte
Sektoren, deren jeweilige Ausstattung mit Forder-
mitteln a priori, im Rahmen des politischen Grund-
satzbeschlusses tiber die Einrichtung eines Struktur-
wandelfonds Braunkohleregionen festgelegt wird. Der
Bund als Geldgeber nimmt nach der Grundsatzent-
scheidung der Einrichtung des Fonds eine eher be-
obachtende Rolle ein. Er wird nur dann erneut aktiv,
wenn sich beim Monitoring, das in der Verantwor-
tung des Koordinierungsausschusses aus Vertretern
von Bund, Landern und aus den Saulen entsandten
Vertretern aus der Region liegt, eine ineffiziente oder
sachfremde Verwendung der bereitgestellten Mittel
abzeichnet oder herausstellt.
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Ziel ist insgesamt ein Verfahren, das den effizienten
Einsatz der Fordermittel innerhalb der Sektoren noch
zu schaffenden transparenten und professionellen
Strukturen vor Ort Giberlésst. Das Konzept sieht vor,
dass neben den Geldgebern, also Vertretern der Bun-
despolitik, vor allem Vertreter der betroffenen Sekto-
ren jeweils wichtige Positionen bei der Vergabesteu-
erung innerhalb ,ihrer” Sdulen einnehmen.

Die vier Sdulen verwalten und vergeben die ihnen
zur Verfiigung stehenden Mittel jeweils weitgehend
eigenstdndig. Alle Sdulen sind nach vergleichbaren
Kriterien organisiert. Eine Ausnahme bildet die Saule
des blirgerschaftlichen Engagements, die in Form
einer vom Bund eingerichteten Stiftung verwaltet
werden soll. In diesem Fall entscheiden die Stiftungs-
gremien nach Maligabe der Stiftungssatzung tiber
Projekte und den Einsatz von Stiftungsmitteln.

In allen Saulen haben der Bund als Geldgeber und die
betroffenen Bundeslénder Sitz und Stimme. Ansons-
ten folgt die Organisation der Sdulen dem Prinzip,

die Interessen der Betroffenen zu reprédsentieren. So
soll ein Steuerkreis, in dem alle fiir die jeweilige Saule

Vier-Saulen-Modell fiir den Strukturwandelfonds Lausitz

100 Mio. Euro pro Jahr,

Strukturwandelfonds Lausitz N
Laufzeit 15 Jahre (2019 bis 2034); Option plus 5 Jahre =

wesentlichen Interessen vertreten sind, die Antrage
zur Mittelverwendung sichten und iiber sie entschei-
den. Die Binnenorganisation der Saulen orientiert
sich dabei an dem Kriterium, dass diejenigen wesent-
lich iiber die Verwendung der zur Verfiigung stehen-
den Mittel mitbestimmen, die Giber die entsprechende
Kompetenz verfiigen.

Konkret und grob vereinfachend formuliert: Wirt-
schaftsvertreter und Wirtschaftspolitik entscheiden
innerhalb ihrer Sdule iiber den Mitteleinsatz in der
Wirtschaftsférderung; Wissenschaftsvertreter ent-
scheiden innerhalb ihrer Sdule Giber den Mitteleinsatz
fir Wissenschaft und Forschung; gewéhlte Vertreter
der Gebietskorperschaften in der Lausitz entschei-
den Gber die Prioritdtensetzung bei der regionalen
Infrastrukturentwicklung; plural besetzte Stiftungs-
gremien schlieflich entscheiden iiber die Vergabe
von Stiftungsmitteln an Initiativen aus der Zivilge-
sellschaft.

Im Folgenden werden die einzelnen Sdulen niher
spezifiziert. Die vorgestellten Projektideen basieren
auf Gesprachen mit Akteuren vor Ort und sollen bei-

Abbildung 6

Koordinierungsausschuss mit Sitz in der Region und 12 Mitgliedern: je 2 Vertreter des Bundes,
je ein Vertreter der Lander Brandenburg und Sachsen, sowie fur jede Saule je 2 gewahlte Vertreter.

Wissenschaft und
Forschung

Wirtschaft

Wissen als Motor fir die
Zukunft der
Lausitz

Die Lausitz als
Energie- und
Industrieregion

25 Mio. Euro pro Jahr* 25 Mio. Euro pro Jahr*

eigene Darstellung

Kommunale
und regionale
Infrastruktur Zivilgesellschaft

Eine

Zukunftsstiftung

fir die Lausitz

Infrastrukturen
fir das
21. Jahrhundert

25 Mio. Euro pro Jahr* 25 Mio. Euro pro Jahr*

* Nicht abgerufene Mittel sind in Folgejahre Ubertragbar und zwischen den Saulen gegenseitig deckungsfahig.
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spielhaft beschreiben, was aus den einzelnen Sdulen
finanziert werden konnte — um so ein erstes grobes
Bild davon zu skizzieren, wie ein gelungener Struk-
turwandel in der Lausitz aus Sicht der regionalen Ak-
teure aus Wirtschaft, Wissenschaft, Kommunen und
Zivilgesellschaft aussehen konnte.

5.3. Die Saule 1: Die Lausitz als Energie-
und Industrieregion

Im Kern herrscht in der Lausitz lageriibergreifend
Einigkeit iber die wiinschenswerte Wirtschaftsent-
wicklung nach der Braunkohle: Die Region soll ihren
Charakter als Energieregion und Industriestandort
erhalten. Die Wirtschaftsférderung sowie die Struk-
turpolitik sollen vor allem die Innovationsfahig-

keit der Unternehmen anreizen, Kooperationen und
Austausch zwischen Wirtschaft und Wissenschaft
sollen im Energiesektor sowie dariiber hinaus auch in
anderen als fiir die Lausitz wichtig erachteten Berei-
chen der Wirtschaft ausgebaut werden. Die Bezie-
hungen mit anderen Wirtschaftsregionen dies- und
jenseits der Grenzen sollen gestarkt, Marktgebiete
erweitert werden. Die Beibehaltung und Ausweitung
einer diversifizierten Wirtschafts- und Industries-

truktur ist dringend erwtinscht.

In grofer Zahl variieren Impulspapiere aus Wirt-
schaft und Politik diese Themen und Vorschlége,
wenn sie die Zukunftschancen beschreiben, die sich
nach der Kohle fiir die Region ergeben.®® Das Neue an
der Summe dieser Papiere: Die Notwendigkeit, sich
einem erneuten Strukturwandel zu stellen, wird von
fast niemandem mehr bestritten. Im Gegenteil, alle
erkléaren ihre Bereitschaft zur Mitarbeit.

80 Lange, H. R, Kriiger, W. (2017); Energieregion Lausitz-
Spreewald/Wirtschaftsinitiative Lausitz (2017);
Landtagsfraktionen Brandenburg und Sachsen der CDU
(2017); Landesregierungen Brandenburg und Sachsen
(2017); Landtagsfraktionen Biindnis90/Die Griinen
Brandenburg und Sachsen (2017)

Dies fand zuletzt seinen Ausdruck zum Beispiel in
dem prégnanten Vorschlag ,ein Gigawatt fiir ein
Gigawatt"”. Mit ihm gingen zwei wichtige Vertreter
aus der regionalen Wirtschaft, der Hauptgeschéfts-
fihrer der IHK Cottbus und der Geschéftsfithrer der
2016 gegriindeten Innovationsregion Lausitz GmbH,
zu Beginn des Jahres 2017 an die Offentlichkeit. Ziel
ist es, fiir jedes Gigawatt, das an Braunkohlekraft-
werken verloren geht, in der Lausitz ein Gigawatt
neuer Energieinfrastruktur zu installieren. Das Signal
der ,1 GW pro 1 GW"-Formel ist klar: Die Wirtschaft
in der Braunkohleregion Lausitz steht bereit, bei der
Modernisierung und Transformation des alten in das
neue Energiesystem eine aktive Rolle zu spielen und
das vor Ort vorhandene, nutzbare Know-how einzu-
bringen. Das was derzeit die Energieregion Lausitz
ausmacht, soll helfen, dass die Lausitz auch als Ener-
giewenderegion erfolgreich bleibt.

Konkret werden aus unterschiedlichen Zusammen-
héngen vielféltige Ansétze fiir den Strukturwandel
debattiert, die sich untereinander nicht fundamental
unterscheiden. Die im Folgenden vorgestellten An-
satze erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit,
sondern haben eher einen exemplarischen und illust-
rativen Charakter.

Die Lausitz als Energiewenderegion der Zukunft

Die Dominanz des Energiesektors in der Lausitz ist
zwar schon heute nur noch partiell und rdumlich
konzentriert an den Kraftwerks- und Tagebaustand-
orten vorhanden, der Anspruch, weiter in andere
Sektoren zu diversifizieren, wird in vielen Vorschlé-
gen formuliert. Gleichzeitig soll aber die Kompetenz
der regionalen Standorte im Energiesektor, wo immer
moglich, in die erwarteten oder bereits bestehenden
Wachstumsmarkte fiir die Energiewende eingebracht
werden. Im Einzelnen:

- Erneuerbaren Energien (,1 GW pro 1 GW"-Pro-
gramm): Fir abzuschaltende Kraftwerksleistung
aus fossilen Energien soll unter Einbindung mit-
telstdndischer Unternehmen aus der Region ein
entsprechendes Aquivalent im klimaneutralen
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Strommarkt errichtet werden. Vorhandene Strom-
netzinfrastrukturen wirken dabei als Startvor-

teil gegeniiber anderen Regionen. Bei kiinftigen
EEG-Ausschreibungen kénnte dariiber hinaus ein
Sonderfenster fiir Braunkohle-Transformationsre-
gionen geschaffen werden, um zusétzliche Erneu-
erbare Kraftwerksleistung auszulosen, die letzt-
lich sogar zu mehr als einem Gigawatt Erneuerbare
Leistung pro abgeschaltetem Gigawatt Braunkoh-
leleistung fithren wirde. Gezielt kdnnte auch die
Ansiedlung von effizienten Windenergie- und
Photovoltaik-Hybrid-Anlagen auf stillgelegten
Tagebauflachen geférdert werden, insbesondere
wenn der Netzanschluss doppelt von Windener-
gie- und Solaranlagen genutzt wird.

Ein Gas-KWK-Kraftwerk fiir den Ubergang: Am
Kraftwerksstandort Janschwalde wird ein Gas-
KWK-Kraftwerk mit entsprechender Warmeaus-
kopplung fiir die Stadt Cottbus als Ersatz fiir die
bisherige Warmebereitstellung aus den Braun-
kohleblécken errichtet. Perspektivisch kénnte hier
zunehmend klimaneutrales Gas aus Power-to-
Gas-Anlagen zugespeist werden.

Energiespeicher: Entwicklung und Installierung
moderner Energiespeichersysteme, die mit dem
Fortschreiten der Energiewende immer wichti-
ger werden. Unter anderem Produktionsstétten fiir
Batterien, Power-to-Gas-Infrastrukturen, Rota-
tionsspeicher zur Systemregelung im Stromsektor
oder saisonale Warmespeicher.

Modellregion ,Griine Lausitz” beziehungsweise
,Smart City Cottbus": Forderung einer sektorenge-
koppelten Energieversorgung Strom-Warme-Ver-
kehr durch die digitale Vernetzung von Strom- und
Fernwarmeversorgung aus regionaler Erzeugung.
Den Initiatoren, denen das Institut fiir Klimaschutz,
Energie und Mobilitdt e. V. IKEM eine Projektplatt-
form bietet, schwebt ein Regionalstromkonzept vor,
fir dessen rechtliche Zuldssigkeit in einem ersten
Schritt die Experimentierklausel der im Mai 2017
beschlossenen SINTEG-Verordnung in Anspruch
genommen werden soll. Das Projekt soll einen
Lausitzer Handelsplatz fiir regionale griine Energie
schaffen, regionalen Erneuerbare-Energien-

Anlagenbetreibern eine Vermarktungsmaoglich -
keit fr die Zeit nach der EEG-Férderung eréffnen
und gleichzeitig regionale steuerbare Lasten in den
Markt bringen.

- Know-how-Zentrum fiir Rekultivierung: Ver-
marktung des tiber zwei Jahrzehnte entwickelten
Know-hows der Lausitzer und Mitteldeutschen
Bergbau-Verwaltungsgesellschaft (LMBV) bei
der Rekultivierung geschlossener Tagebaue auch
jenseits ihres bisherigen Einsatzgebietes. Dahin-
ter steht die Uberlegung, dass dieses Know-how
auch in anderen vom Bergbau geprégten Regionen
im (benachbarten) Ausland genutzt werden kann,
wenn sich die Transformation des Energiesystems

international weiter durchsetzt.

Die Lausitz als Innovationsregion

Die Lausitz ist, Stand 2017, aus sich heraus keine
Innovationsregion. Diese Einschétzung ist nicht nur
Ergebnis wissenschaftlicher Studien®, sie wird auch
von fithrenden Vertretern der regionalen Wirtschaft
geteilt. Die Erkenntnis war ein wesentlicher Grin-
dungsimpuls fiir die Innovationsregion Lausitz GmbH
(iRL) im Jahr 2016. Die iiber Jahrzehnte andauernde
Bindung zahlreicher mittelstdndischer Zulieferun-
ternehmen vor allem an die Braunkohlewirtschaft hat
ein hohes, aber auch hochspezialisiertes Know-how
geschaffen, das mit dem Riickgang der Auftrige in
Zukunft nur noch durch eine Ausweitung des Markt-
gebiets in andere Regionen (im Ausland) erhalten
bleiben kann, sofern dort noch einige Jahre ldnger an
Braunkohleférderung und fossiler Verstromung fest-
gehalten wird (siehe oben). Fachleute schétzen auf-
grund des vorhandenen Know-hows 20 Prozent der
anséssigen Unternehmen als innovationsfahig ein.
Doch nur ein Bruchteil dieser Unternehmen verfiigt
auch iber die finanziellen und personellen Ressour-
cen, ihre Innovationsfahigkeit in konkrete Projekte
und Entwicklungsperspektiven umzusetzen. Hier
setzen die Aktivitdten der Anfang 2016 gegriindeten
iRL an.

81 Markwardt et al. (2016), S. 69 ff.
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- Die iRL GmbH sieht sich als zentralen Partner Diversifizierung der Wirtschaft in der Lausitz

kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), nicht - Gezielte Entwicklung von Zukunfts- und Uber-

nur, aber insbesondere solcher, die sich wegen des
erwarteten Kohleausstiegs neu orientieren miis-
sen. Im Fokus der iRL steht der Erhalt von Indus-
triearbeitsplitzen beziehungsweise die Uberfiih-
rung alter Industriearbeitsplétze in neue. Mit ihrer
Strategie des akteurszentrierten Strukturwandels
hat die iRL im ersten Jahr ihres Bestehens nach
eigenen Angaben 87 Projekte fiir den Struktur-
wandel angestoRen und einige von ihnen 6ffentlich
vorgestellt. Was fiir eine Realisierung und selbst-
tragende Entwicklung héufig am dringlichsten ist,
ist eine Anschubfinanzierung, die iiber den hier
vorgeschlagenen Regionalfonds unterstiitzt wer-
den konnte.

- Ansdtze gibt es in der Region fir néchste Schritte
in der Automatisierungstechnik (,Robots XXL").
Diese fokussieren sich auf industrielle GroRRanla-
gen in der Region (neben den Tagebauen und Kraft-
werken der LEAG gehoren dazu Anlagen von BASF
Schwarzheide, Papierfabriken, Metallverarbeitung
etc.). Ein Startpunkt besteht bereits mit dem Inno-
vationszentrum Moderne Industrie (IMI) an der
BTU Cottbus-Senftenberg und dem dortigen Lehr-
stuhl fir Automatisierungstechnik.

- Initiative neue Mobilitatssysteme: Ausgehend von
der Erwartung, dass ein Grof3teil der Mobilitédt der
Zukunft elektrisch erfolgen wird, sollen Basis-
technologien wie Speicher/Ultrakondensatoren
entwickelt werden, aber auch konkrete Demonst-
rationsprojekte wie das ,verbrennungsmotorfreie
Lausitzer Seenland"” sollen konkrete Perspektiven
6ffnen, zumal das Konzept auch landseitig eine
komplette Infrastruktur fiir Elektromobilitét erfor-
dert und dann auch von Pkw, Bussen oder E-Bikes
genutzt werden kann.

gangskonzepten fiir bisherige Vattenfal/EPH-
Zulieferer, die mit jedem realisierten Schritt eines
Kohleausstiegs Auftrage verlieren. Helfen sollen
Innovationsscouts, die die Unternehmen bei der
Ausweitung ihres Marktgebiets ins Ausland und
bei der Entwicklung und Vermarktung neuer Pro-
dukte aus dem Know-how-Fundus der Unterneh-
men unterstitzen. Dieser Blick tiber den Tellerrand
der Zulieferunternehmen wére ein weiterer Fokus
tir Unterstitzung aus einem Strukturwandelfonds.

- Auch jenseits der Zulieferer-Unternehmen sol-

len neue Zukunftsperspektiven geéffnet wer-
den, insbesondere durch eine engere Verzahnung
von Wirtschaft und Wissenschaft in der Region,
aber auch national und international. (Regionales
Matching von Know-how der Unternehmen und
der wissenschaftlichen Kompetenzen der Hoch-
schulen ist nicht die Regel, sondern eher die Aus-
nahme.)

- Mit einer Grindungsoffensive sollen systematisch

Unternehmensgriindungen in der Lausitz initiiert
und gefordert werden - Ziel dabei ist auch, solche
Aktivitdten mit MalRnahmen zur Einddmmung und
schlieflich Umkehrung der Fachkréfteabwande-
rung zu flankieren.

Entwicklung der Lausitz als Metropolumland fiir
Berlin, Dresden, Leipzig sowie grenziiberschreitend
Liberec und Breslau: Diese Perspektive ergibt sich
unter anderem aus der immer grof3eren Differenz
von Wohn- und Grundstiickspreisen in Metropo-
len und Peripherie.

Den Tourismus als noch relativ jungen Wirt-
schaftszweig, der aber schon vergleichbar viele
Beschaftigte aufweist wie die Braunkohlewirt-
schaft (allerdings mit in der Regel stark nach unten
abweichender Bezahlung), weiter entwickeln
(Stichworte: Spree, Lausitzer Seenland).
Weiterentwicklung von landwirtschaftlichen
Regionalmaérkten aus und fiir die Lausitz durch
Aufbau der dafiir notwendigen Logistik.
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Schlussbemerkung zur Sdule Wirtschaft

Wie erfolgreich auch immer sich eine in der Region
von Stakeholdern unterschiedlichster Couleur befiir-
wortete Energiewenderegion Lausitz entwickelt: Sie
allein wird die braunkohlebasierte Wertschopfung
nicht vollstdndig ersetzen kénnen. Innovative Ansétze
zur Industrieentwicklung, auch jenseits des Energie-
sektors, mussen deshalb diese Liicke schlielRen.

Diese Ansétze sind vorhanden, sie miissen weiter-
entwickelt und dabei auch finanziell unterstiitzt wer-
den. Dies in dem Bewusstsein, dass auch 6ffentlich,
zum Beispiel aus einem Strukturwandelfonds des
Bundes, geforderte Initiativen, nicht alle erfolgreich
sein werden. Dies gilt ebenso fir zu férdernde Initia-
tiven und Start-ups, die aus Kooperationen mit oder
Ausgrindungen aus den regionalen Hochschulen
hervorgehen, die der S4ule 2 zuzurechnen sind.®

5.4. Die Saule 2: Wissenschaft und
Forschung — Wissen als Motor der
Zukunft

Wissenschaft und Forschung tragen grundsatz-

lich und tberall zu wirtschaftlicher Entwicklung
und zur Entfaltung von Wertschopfungspotenzia-
len bei. Investitionen in Bildung, Wissenschaft und
Forschung sind insofern sehr sinnvoll, wenn es um
erfolgversprechende Instrumente der Regional- und
Strukturpolitik geht. Das bedeutet, dass im Vergleich
zur staatlichen Forderung einzelner Technologien
oder Branchen, Investitionen in Wissenschaft und
Forschung nur mit einem geringen Risiko verlorener
Investitionen behaftet sind. Die Forschungspolitik
und die Weiterentwicklung der bestehenden Wis-
senschafts- und Forschungslandschaft ist schon aus
diesem Grund neben der Wirtschaftsforderung die
zweite wichtige Saule einer klinftigen Strukturpolitik
in der Lausitz.

82 Berger, W,; Schnellenbach, ]. (2017)

Nicht zuletzt wegen der auf Mittel- und Langfris-
tigkeit angelegten Effekte sollte ein substanzieller
Anteil der zur Bewaltigung des Strukturwandels zur
Verfiigung stehenden Mittel aus dem Strukturwan-
delfonds des Bundes zu einer intelligenten Entwick-
lung der Forschungs- und Wissenschaftslandschaft
in der Lausitz eingesetzt werden, um die vorhandene
Infrastruktur auf diesem Feld zu ergédnzen und zu
stérken.®

Ausgangspunkt fiir den Mitteleinsatz ist naturgemal}
die bestehende Forschungslandschaft in der Lausitz,
die bereits wesentlich durch Energie-, Transfor-
mations- und Innovationsforschung geprégt ist.8
Dies gilt fiir beide Lander Brandenburg und Sachsen.
Die BTU Cottbus-Senftenberg wurde schon anléss-
lich der Fusion der damaligen BTU Cottbus mit der
Fachhochschule Lausitz im Jahr 2013, aus der sie
hervorging, als ,Energie-Universitéat" eingefiihrt.
Ahnliche Schwerpunktsetzungen gibt es an der
Hochschule Zittau/Gorlitz®® sowie am Internationa-
len Hochschulinstitut (IHI) in Zittau. Die von der BTU
Cottbus-Senftenberg eingerichteten sogenannten
.Zukunftsfelder’, zum Beispiel ,Energy efficiency and
sustainability” sollen eine hohe Relevanz mit Blick
auf den regionalen Wissens- und Technologietrans-
fer entfalten.®®

Trotz dieser zum Teil auch neuen Schwerpunkt-

setzungen an den Hochschulen der Region und des
partiell groRen Engagements der Verantwortlichen,
auch durch Kooperationen mit tiberregionalen For-

83 Berger, W.; Schnellenbach, J. (2017)

84 Neben den Mitteln fiir Kooperationsprojekte zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft, die die Innovationskraft der
regionalen Wirtschaft stdrken sollen.

85 Insbesondere zu nennen ist das TRAWOS Institut
(Institut fiir Transformation, Wohnen und soziale
Raumentwicklung), das zu sozialwissenschaftlichen
Fragen von Transformationsprozessen forscht und sich in
Zittau unter anderem mit der Dekarbonisierung der kom-
munalen Energieversorgung befasst.

86 Wissenschaftsrat (2016)
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schungsinstitutionen, fehlt es der Lausitz noch an
einer ganzheitlichen Forschungsstrategie, die einen
Rahmen und eine Orientierung fiir die Weiterent-
wicklung der Forschungslandschaft geben kdnnte.
Bisher gibt es insbesondere keinen eindeutigen Auf-
trag von Bund und Landern, Wissenschaft und For-
schung in der Region zu einem autonomen Gestalter
und Partner des bevorstehenden und in Teilen bereits
laufenden Strukturwandels zu machen.

Ausgeprégter Nachholbedarf besteht sowohlim
brandenburgischen als auch im séchsischen Teil der
Lausitz bei der aulReruniversitdren Forschung, und
zwar insbesondere auf den Feldern der anwendungs-
orientierten und unternehmensnahen Forschung. So
hat kein einziges eigensténdiges Institut der rund

80 Einrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft sei-
nen Sitz in der Lausitz. Auch andere staatlich gefor-
derte aulReruniversitédre Forschungseinrichtungen
fehlen in der Lausitz nahezu vollstdndig. Dies ist
insofern tiberraschend, als zahlreiche Studien der
Region eine zwar stark kleinteilige, aber dennoch
ausgepragte und vielfaltige Industriestruktur attes-
tieren.®” Auch infolge der iiber Jahrzehnte durch eine
dominierende® Braunkohlewirtschaft gepréagten In-
dustrie- und Wirtschaftsstruktur gehoren Branden-
burg und Sachsen zu einer Gruppe ostdeutscher Lan-
der mit einer besonders niedrigen Griinderquote.®
Und dies trotz einer im Bundeslédndervergleich relativ
hohen Griindungsférderung an den Hochschulen.

Die Wissenschaftsregion Lausitz ist gegenwartig
einerseits gepragt durch eine relative (nicht absolute)
Dominanz der traditionellen Energiewissenschaft
und -technologien und wird partiell auch finanziell
von ihr unterstiitzt. Andererseits gibt es bereits eine
Hinwendung zu den Zukunftsfeldern der Forschung,
die Nachhaltigkeit und ein kiinftiges postfossiles und

effizientes Energiesystem zum Gegenstand haben.

87 Markwardt et al. (2016)
88 Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft (2015)
89 Metzger, G. (2015)

Die Zukunft liegt auf der einen Seite im Ausbau der
Kooperationsbeziehungen mit der Wirtschaft vor
dem Hintergrund der beschlossenen Energiewende
und der daraus entstehenden neuen Forschungs-
und Entwicklungsnotwendigkeiten. Auf der ande-
ren Seite muss es Ziel des traditionell energietech-
nisch geprégten Wissenschaftsstandorts Lausitz
sein, sich auch in der Forschung und Entwicklung
fiir das transformierte Energiesystem einen Platz in
Deutschland zu sichern.

Wiinschenswert ist also neben der Erhaltung und
Intensivierung der Wissens- und Transferleistungen
in die Wirtschaft auch ein strategischer und zu-
kunftsbezogener Ausbau des Wissenschaftsstandorts
Lausitz, der tiber reine Unternehmenskooperatio-
nen hinausweist. Ein ehrgeiziges Ziel einer solchen
Ausrichtung wére die schrittweise Etablierung eines
neuen (und ersten) Zentrums der Energiewendefor-
schung in Ostdeutschland.

Den Wissenschaftsstandort entwickeln, Wissens-
transfer verbessern

Somit liegt ein vielfaltiger Katalog von Finanzie-
rungsaufgaben auf der Hand, zu denen der Struk-
turwandelfonds Lausitz einen wesentlichen Beitrag
leisten kann. Zunachst geht es um Projekte, die die
Folgen des Strukturwandels infolge des schrittweisen
Ausstiegs aus der Braunkohleférderung und -ver-
stromung kompensieren, an bestehende Vorhaben
ankniipfen oder auch indirekt die Finanzierung be-
stehender Institutionen sichern oder verbessern.®°

Wie im Fall der Saule 1 hat der nachfolgende Vor-
schlagskatalog eher exemplarischen als systemati-
schen und keinesfalls einen abschlieRenden Charak-
ter. Zunéchst geht es um:

90 Dabeikann der Strukturwandelfonds des Bundes
sicherlich nicht eine addquate Grundfinanzierung der
Hochschulen durch die Léander ersetzen, wohl aber an
manchen Stellen Defizite entschérfen; siehe auch Berger,
W.; Schnellenbach, J. (2017), S. 27 £.
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- die Sicherung der Finanzierung bestehender Hoch-
schulen, Lehrstithle und Innovationscluster an den
Hochschulen, die bisher in Teilen auch aus Mit-
teln der (Braunkohle-)Industrie finanziert wurden
und wegen Gewinneinbufen im Zuge der Energie-
wende oder verdnderter Unternehmenspolitik nach
dem Eigenttimerwechsel reduziert werden oder
ganz wegfallen kdnnten;

- die Weiterentwicklung und Intensivierung
vorhandener Kompetenzen in den Bereichen
Power-to-X, Energiespeicher, Bereitstellung von
Systemdienstleistungen zur Stromversorgung und
Steuerung sektorengekoppelter regionaler Ener-
giesysteme;

- die Weiterentwicklung und Intensivierung vor-
handener Kompetenzen, auch auf Zukunftsfeldern
jenseits der unmittelbaren Energie- und Energie-
wendeforschung (zum Beispiel Fachgebiete der
BTU Cottbus-Senftenberg wie Nachrichtentechnik,
Multiparameterdiagnostik);

- den Ausbau des Innovationszentrums Moderne
Industrie Brandenburg (IMI) an der BTU Cottbus-
Senftenberg zu einer Anlaufstelle, die Unterneh-
men auf dem Weg in die Digitalisierung begleitet;

- die Einrichtung von ,Zukunftslehrstiihlen" an den
bestehenden Hochschulen.

Eine neue Forschungsregion fiir Deutschland
Mindestens ebenso wichtig ist jedoch der Ausbau der
Lausitz zu einem neuen Standort der Energiewende-,
Klimaschutz- und Raumentwicklungsforschung in
Deutschland und damit der langfristigen Schaffung
neuer Identifikationsangebote fiir die Region. Fol-
gende Vorschlége sind zu priifen und zu diskutieren:

- Etablierung eines Fraunhofer-Instituts fiir die
Dekarbonisierung der Industrie in Cottbus: Neben
dem Abschied von Kohle, Ol und Gas in der Energie-
wirtschaft wird auch der Klimaschutz in der Indus-
trie zu einer groRen Herausforderung werden. Fir
Produktionsprozesse, die derzeit noch CO,-Emis-
sionen zwangsldufig mit sich bringen, wird nach
neuen Losungen gesucht, die teilweise in Power-
to-X-Technologien, teilweise aber auch in neuen

Produktionsverfahren liegen werden. Ankniipfend
an bestehende Forschungsschwerpunkte der BTU
Cottbus-Senftenberg ware es das Ziel einer solchen
Institutsgriindung, zu einem Zentrum fir techni-
sche, 6kologische und wirtschaftliche Fragen einer
CO,-freien Industrie zu werden. In diesem Feld ist
weltweit mit einer deutlich wachsenden Nachfrage
anwendungsorientierter Forschung zu rechnen.
Aufbauend auf der in der Region vorhandenen wis-
senschaftlichen Expertise besteht hier die Chance,
die Lausitz zu einem fithrenden wissenschaftlichen
Kompetenzzentrum zu entwickeln.

- Neuansiedlung eines auReruniversitdren For-
schungsinstituts zur postfossilen Transformation.
Ankniipfend etwa an die Arbeit des Forschungs-
instituts fiir Bergbaufolgelandschaften (FIB) in
Finsterwalde und der BTU Cottbus-Senftenberg
ware es das Ziel einer solchen Institutsgrindung,
zu einem Zentrum fiir technische, 6kologische und
wirtschaftliche Fragen der Beendigung des Kohle-
bergbaus zu werden. Dieses Thema wird in Zukunft
in immer mehr Regionen der Welt hochrelevant
werden.

- Schaffung eines aulReruniversitdren Forschungs-
instituts fiir Demografie und peri-urbanen Raum
in Gorlitz: Demografische Umbriiche und Migra-
tion, die fortschreitende Digitalisierung und der
Wandel ehemals fossil gepréagter Industriestruk-
turen stellen peri-urbane Radume als Grenz- und
Ubergangsraume zwischen dem Land, ehemaligen
Industrie- und Bergbauregionen sowie stadtischen
Metropolraumen tiberall in den Industriestaaten
vor besondere Herausforderungen. Kommunalpo-
litik und Regionalplanung, aber auch die Betreiber
offentlicher Infrastruktur stehen hierbei vor der
Aufgabe, mit begrenzten Ressourcen und bei sich
auflésenden Geschéftsmodellen parallele Transfor-
mationsprozesse gleichzeitig gestalten und endo-
gene Entwicklungspotenziale wecken zu miissen.
Ein auleruniversitdres Forschungsinstitut kénnte
eng mit entsprechenden Einrichtungen beispiels-
weise an der Hochschule Zittau/Gorlitz zusam-
menarbeiten. Insbesondere wiirde es sich der Auf-
gabe widmen, wirtschaftlich tragfdhige Losungen
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an der Schnittstelle zwischen staatlichem, privat-
wirtschaftlichem und gemeinwirtschaftlichem
Handeln zu entwickeln.

- Grindung einer Bundesakademie fiir Energiepart-
nerschaft: Die Bundesregierung hat im Rahmen
ihrer EnergiewendeaulRenpolitik in den vergan-
genen Jahren mit einer Reihe von Partnerstaaten
intensive Energiepartnerschaften etabliert, regel-
maRige Delegationsreisen nach Berlin sind die
Folge. Durch die Néhe zur Lausitz und die Demons-
tration von Energiewendetechnologien, aber auch
mit Transformationsprozessen vor Ort kann so den
Energiewendepartnern aus der ganzen Welt das
.Labor Energiewende" vermittelt werden. Priméres
Ziel der energiepartnerschaftlichen Zusammenar-
beit ist vor allem die Unterstiitzung beim Ausbau
der Erneuerbaren Energien und bei der Verbrei-
tung effizienter Energietechnologien. Diese Part-
nerschaften nehmen von Fall zu Fall eine unter-
schiedliche Gestalt an; ihnen allen gemein ist jedoch
ein hohes Mal} an bilateralem Austausch sowie an
Konsultationen, Erfahrungsaustausch und Peer-
learning-Prozessen mit Vertretern von Regierungen,
Behorden, Unternehmen und der Zivilgesellschaft.

Schlussbemerkung zur Siule Wissenschaft
Wissenschaft und Forschung in der Lausitzregion
sind mit zwei Anforderungen konfrontiert, die beide
durch den bevorstehenden schrittweisen Ausstieg
aus der Braunkohleverstromung eher schwieriger zu
erfiillen sind. Zum einen soll die Innovationskraft der
regionalen Wirtschaft durch Wissenstransfer aus der
Wissenschaft in die Wirtschaft gestiarkt werden, zum
anderen sollen die Wissenschaftsinstitutionen selbst
an wissenschaftlicher Reputation und Exzellenz
gewinnen, um auch tiber diesen Weg die Attraktivi-
tét des Standorts zu erhéhen. Beide Anforderungen
zusammen zwingen insbesondere die Hochschulen
der Region in einen Spagat, der durch eine gegenwaér-
tig unzureichende Ressourcenausstattung verscharft
wird. Deshalb benétigen Wissenschaft und Forschung
eine eigene Saule innerhalb eines Strukturwandel-
fonds des Bundes.

In der Praxis wird es im Fall der Umsetzung des
Vorschlags voraussichtlich Projekte und Projektan-
trége geben, die sowohl aus der Sdule Wirtschaft als
auch aus der Séule Wissenschaft finanziert werden
konnen. Dies, aber auch die anteilige Finanzierung
eines Projekts aus beiden Saulen, sollte grundsatzlich
moglich sein.

5.5. Die Saule 3: Infrastrukturen fur das
21. Jahrhundert

Intakte 6ffentliche Infrastrukturen auf der Hohe

der Zeit bilden eine notwendige, wenn auch noch
keine hinreichende Grundlage fiir die Zukunftsfa-
higkeit eines jeden (Industrie-)Standortes. Das gilt
fir Deutschland und Europa ebenso wie ,im Kleinen"
fiir die Lausitz und andere Regionen, insbesondere
wenn sie sich einem tiefgreifenden Strukturwan-
del ausgesetzt sehen oder ihn aktiv gestalten wollen.
Intakte und moderne Infrastrukturen erleichtern das
Leben - fiir Biirgerinnen und Biirger ebenso wie fiir
Handwerk und Industrie. Letztlich sind zeitgemaRe
Infrastrukturen die Grundvoraussetzung fiir die
Attraktivitat einer Region.

Deshalb haben Infrastrukturprojekte oftmals Signal-
charakter. Sie sind Zeichen des Aufbruchs und nicht
zuletzt aus diesem Grund auch attraktiv fir Ent-
scheidungstréger in der Politik. Oftmals betreffen sie
nicht nur spezifische Interessen und Segmente der
Gesellschaft (wie zum Beispiel Innovationsférderung
fiir Betriebe), sondern es profitiert die gesamte Bevol-
kerung.

Im Mittelpunkt: Mobilitét und schnelles Internet

Die Lausitz ist eine kleine Region, umgeben von den
Metropolregionen Berlin, Dresden und Leipzig sowie
den benachbarten EU-Landern Polen und Tschechien.
Esliegt auf der Hand, dass die verkehrliche und elek-
tronische Vernetzung mit diesen Regionen zentral ist
fiir eine positive Entwicklungsperspektive. Deshalb
stehen die Verbesserung von Mobilitdtsangeboten

in der Region und die verkehrliche Vernetzung mit
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den umgebenden Metropolregionen auf Schiene und
Stralle sowie die Schaffung einer modernen digita-
len Infrastruktur (schnelles Internet) im Mittelpunkt
praktisch aller Forderungen aus der Region an den
Bund. Die Vorschlage unterscheiden sich allenfalls in
der Prioritatensetzung.

Ein Fokus der Vorschlédge zur Fortentwicklung der
regionalen Infrastrukturen richtet sich auf die Ver-
besserung der Verkehrsanbindung an andere Regi-
onen. In einer gemeinsamen Erklarung fordern etwa
die Lander Brandenburg und Sachsen ,eine flachen-
deckend gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur’, die
mittel- und langfristig wesentlich Gber die Attrakti-
vitat des Standorts entscheide. Dazu miisse der Bund
.viel schnellere” Investitionen ,unter anderem in
Schienenverkehrsinfrastruktur, in Fernstralen sowie
die digitale Infrastruktur” tatigen.®* %

Natiirlich sind nicht alle Infrastrukturvorhaben auf
eine (Teil-)Finanzierung aus dem hier vorgeschla-
genen Strukturwandelfonds angewiesen. Verkehrs-
infrastrukturen etwa werden von jeher vom Bund
mafgeblich mitfinanziert. Das Nahere regelt der
Bundesverkehrswegeplan. Dennoch kénnen auch
solche Infrastrukturen durch zusétzliche Mittel aus
dem hier vorgeschlagenen Fonds schneller ,géngig”

gemacht werden.

Neben Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur
und eines beschleunigten Ausbaus der digitalen In-
frastruktur steht in der Lausitz aktuell die regionale
Infrastrukturunterhaltung und -entwicklung unter
erheblichem Druck: Viele Kommunen in der Lausitz
sind mit massiv schrumpfenden Steuereinnahmen
konfrontiert, vor allem, weil die LEAG beziehungs-
weise ihr Vorgdngerunternehmen Vattenfall wegen

91 Landesregierungen Brandenburg und Sachen (2017)

92 Im Bundestagswahlkampf prazisierte der brandenbur-
gische Ministerprasident Dietmar Woidke (SPD) die
Forderung und verlangte eine ,dreispurige Autobahn
von Berlin bis zum Dreieck Spreewald’, siehe Leipziger
Volkszeitung 03.08.2017.

einbrechender Gewinne erheblich weniger Ge-
werbesteuer entrichten oder sogar bereits getétigte
Vorauszahlungen zurlickfordern. An den zentralen
Industriestandorten geht es dabei um Millionenbe-
trage, zum Teil im zweistelligen Bereich pro Jahr.% %4

Ein Férderantrag von Landkreisen der Lausitz und
der Stadt Cottbus im Rahmen der Experimentier-
klausel der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) aus dem Jahr
2016 (inzwischen genehmigt), der auch Infrastruk-
turplanungen in der Region adressiert, wurde unter
anderem ausdricklich damit begriindet, dass die in
einer Reihe von Landkreisen und der Stadt Cottbus
aulerst angespannte Haushaltslage auerhalb der
kommunalen Pflichtaufgaben ,keinen finanziellen
Spielraum" mehr fir MaRnahmen zur Infrastruk-
turentwicklung lasse.® Die Vergabe von Projekten
aus der Infrastruktur-S&ule soll daher diese Sonder-
situation in den kommunalen Haushalten bei der
Entscheidung tiber die Projekte berticksichtigen.

Vorschlige zum Ausbau der Schieneninfrastruktur

- Bessere Anbindung an Berlin: Zweigleisiger Aus-
bau der Strecke Cottbus-Libbenau und direkte
Anbindung der Bahnstrecke an den kiinftigen Ber-
liner Flughafen BER

- Bessere Anbindung an Dresden: Ausbau der Ver-
bindung Goérlitz-Bautzen-Dresden, Elektrifizie-
rung der zentralen Schienenachsen in Nord-Sid-
Richtung (Strecke Cottbus-Gorlitz-Zittau) und in
Ost-West-Richtung (Strecke Dresden-Gorlitz) als
Voraussetzung fiir den Wiederanschluss der Lau-
sitz an den Bahnfernverkehr; aullerdem Beschleu-
nigung der Verbindung Cottbus-Dresden-Leipzig

- Bessere Lausitz-Binnenmobilitat: Ausbau des
Jkleinen Grenzverkehrs" zwischen den Bundes-
ldndern Brandenburg und Sachsen fiir eine bes-
sere Binnenmobilitat in der Lausitz, weil die

93 Schwartzkopft, ].; Schulz, S. (2015)
94 Banse, P. (2017)
95 Lausitz-Landkreise (2016)

45



Agora Energiewende | Eine Zukunft fir die Lausitz

bisherige fast ausschliefliche Orientierung des
Personennahverkehrs in Richtung der Haupt-
stiddte Verkehrsbeziehungen innerhalb der Lausitz
erschwert®®

- Bessere grenziiberschreitende Anbindung: Wieder-
er6ffnung der Fernverkehrsverbindungen von
Dresden nach Wroctaw/Breslau und von Berlin
nach Wroctaw/Breslau, deren Aufgabe beziehungs-
weise Beschréankung auf Sonderzlige an Wochen-
enden die Lausitz vom Bahnfernverkehr abgekop-
pelt haben

Mobilititsentwicklung im OPNV

- Absicherung der Grundversorgung im OPNV in
landlichen Gebieten angesichts eines anhalten-
den Bevdlkerungsriickgangs und perspektivisch
optimale ldndertiibergreifende Abstimmung und
Gestaltung der Angebote im OPNV

- Entwicklung einer integrierten Mobilitatsstrate-
gie fiir die Gesamtregion Lausitz zur Gewahrleis-
tung der inneren Mobilitdt des Wirtschaftsraumes
und der nationalen sowie internationalen verkehr-
lichen Vernetzung, mit dem Ziel einer optimalen
Infrastrukturanbindung fiir Bestandsunternehmen
und attraktiver Bedingungen fiir ansiedlungswil-

lige Investoren®”

Fernstraflen

- Bessere Anbindung der Lausitz an das Autobahn-
netz beziehungsweise Ausbau von mehrspuri-
gen BundesstralRen: Die mangelnde tiberregionale
Anbindung durch FernstraRen wird vor allem im
Zusammenhang mit dem grofiten Industriestandort
in der Lausitz, dem Industriepark Schwarze Pumpe
(ISP) bei Spremberg, thematisiert und als Hinder-
nis fiir Firmenneuansiedlungen angesehen. Die
Lage ist historisch durch die gewtinschte Nahe des
Braunkohlekraftwerks zum zugehdrigen Tagebau
bedingt. Verbesserungsbedarf besteht vor allem

96 Landtagsfraktionen Bliindnis 90/Die Griinen Brandenburg
und Sachsen (2017)

97 Lausitz-Landkreise (2016)

in Richtung Stiden (GroRraum Dresden), Stidosten
(Richtung Tschechien) und Osten (Richtung Polen).

Digitale Infrastruktur

- Bereitstellung einer flaichendeckenden, ldnder-
ubergreifenden und leistungsfdhigen Breitband-
infrastruktur fir ein schnelles Internet in allen
Zentren der Lausitz, ohne die wirtschaftliche Ent-
wicklung kiinftig kaum mehr méglich ist.%®

Schlussbemerkung zur Siule Infrastrukturen
Infrastrukturvorhaben zur Anbindung peripherer
Regionen an die umgebenden Metropolregionen ha-
ben neben dem praktischen auch einen hohen Sym-
bolwert. Im Gegensatz zu oft umstrittenen GroR3pro-
jekten (Stichwort Lausitzring) sind Investitionen in
Infrastrukturen wenig umstritten, da sie als Mal3-
nahmen gegen das Abgehangtwerden von Regionen
gegentiiber den Metropolen aufgefasst werden. Eine
zeitgemale verkehrliche und digitale Anbindung
erhoht aber auch sehr praktisch die Attraktivitat
einer Region, sowohl fiir die Menschen als auch fiir
Unternehmen, die jeweils auf glinstigere Lebensbe-
dingungen beziehungsweise Kostenstrukturen hoffen
konnen. So riickt die Lausitz bei einer besseren digi-
talen Infrastruktur und einer guten Bahnanbindung,
insbesondere an den BER, sehr nah an die boomende
Metropole Berlin heran, mit der Attraktivitat deutlich
niedrigerer Lebenshaltungskosten im Vergleich zur
Hauptstadt. Insofern gehort die infrastrukturelle Ver-
netzung zu den wichtigsten Voraussetzungen fir eine
erfolgreiche Strukturentwicklung.

5.6. Die Saule 4: Eine Zukunftsstiftung
fur die Lausitz

Esist offenkundig, dass sich der Strukturwandel in
der Lausitz nicht allein mit den eingeiibten Instru-

menten der Anpassungshilfen fiir die unmittelbar

98 Lausitz-Landkreise (2016); Landtagsfraktionen Biindnis
90/Die Griinen Brandenburg und Sachsen (2017);
Landesregierungen Brandenburg und Sachsen (2017)
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betroffenen Beschaftigten, der klassischen Wirt-
schaftsférderung durch Schaffung gtinstiger Investi-
tionsbedingungen oder den Ausbau der Infrastruktur,
bewdltigen lassen wird. Jenseits solcher Basisfakto-
ren zieht es Unternehmen und junge, gut ausgebildete
Menschen heute vermehrt an Orte mit einer hohen
Lebensqualitét, mit vielféltigen Moglichkeiten der
Beteiligung, des Engagements und der Kultur. Zuge-
spitzt formuliert: Noch mehr als Gewerbegebiete sind
es Menschen, die eine Region entwickeln. Damit etwa
Studenten der BTU Cottbus-Senftenberg nach dem
Studium in der Region bleiben, miissen sie vor Ort ein
gesellschaftliches Leben und ein kulturell interessan-
tes Angebot vorfinden, dass auch fiir junge Menschen
attraktiv ist.

Ein vielfaltiges gesellschaftliches Leben, ehrenamt-
liches Engagement in sozialer Arbeit, in Bildung,
Sport und Kultur, eine lebendige Kulturlandschaft

— diese Faktoren pragen die Lebensqualitét einer
Region. Sie bestimmen, wie sehr sich Menschen ihrer
Heimat verbunden fithlen. Und sie sind ausschlag-
gebend dafiir, welche Zukunft sie dort fiir sich und
ihre Familien sehen, sei es, bei der Entscheidung zu
bleiben, zurtickzukehren oder neu zu kommen.

Die Lausitz benotigt deshalb neben Wirtschaftsforde-
rung und Innovationsimpulsen, neben einer Starkung
der Wissenschafts- und Forschungslandschaft und
einer Modernisierung der regionalen Infrastrukturen
eine weitere tragende Saule, damit der Strukturwan-
del erfolgreich gestaltet werden kann. Diese Sdule
muss nah bei den Biirgerinnen und Blirgern und
ihren Bedirfnissen nach Beteiligung, Eigeninitiative
und Mitgestaltung der Zukunft errichtet werden. Ziel
eines solchen Impulses sollte auch sein, die Gber Jahr-
zehnte gewachsenen gesellschaftlichen Spaltungen,
die zwischen den Beschéftigten in der Braunkohle-
wirtschaft und denen, die aufgrund von erzwungenen
Umsiedlungen ihre Heimat verloren haben, zu the-

matisieren, um sie dann allméhlich zu iberwinden.

Am ehesten kann das gelingen, wenn aus Altem
schrittweise Neues entsteht, wenn die Summe gefor-

derter Initiativen, Projekte oder auch kleiner Start-
ups die Attraktivitét der Region steigert — sowohl fiir
die eingesessene Bevolkerung als auch fir potenzielle
Neuankommlinge, die in der Lausitz nicht nur arbei-
ten, sondern auch leben wollen. Aus guten Absich-
ten muss eine fiir die Gesamtgesellschaft erkennbar
verdnderte Realitdt werden. Das ist der zweite Grund
fiir eine vierte Sdule. Wenn die Abwanderung ge-
bremst oder gestoppt werden soll - eine notwendige
Bedingung fiir den angestrebten Erhalt der Lausitz als
industriell gepragte Region —, dann muss die Region
an Attraktivitit gewinnen. Sie braucht mehr biirger-
schaftliches Engagement, mehr und neue Identifi-
kationspunkte und wenn schon nicht unbedingt ein
neues Leitbild, dann doch eine 6ffentlich gefiihrte
und wahrgenommene Debatte dariiber, wo sich die
Lausitz nach der Kohle verortet.

Als Organisationsform fir diese vierte Saule zur For-
derung des zivilgesellschaftlichen Engagements greift
Agora Energiewende eine Idee auf, die in der Debatte
schon gelegentlich thematisiert wurde:*° Die Grin-
dung einer Stiftung, die sich aus Mitteln des Struk-
turwandelfonds des Bundes finanziert. Eine solche
Stiftung ist geeignet, eine Reihe von Problemen zu
l6sen.

- Die Stiftung als eigenstdndige S&ule des Struk-
turwandelfonds mit einem fixierten jahrlichen
Mittelzufluss stellt sicher, dass von Anfang an ein
angemessener Anteil der Fondsmittel den zivilge -
sellschaftlichen Initiativen zukommt.

- Sie kann helfen, den Boden zu bereiten fiir eine
lebendige Zivilgesellschaft, in der Ideen gedeihen,
die insgesamt die Lebensqualitdt der Menschen
erhdht und damit auch die Attraktivitdt der Region.

- Die Stiftungskonstruktion ist geeignet, weil ihr
unabhéngig von der Hohe der beantragten Mit-
tel ein garantierter Jahresbetrag zufliel3t, der zwei
Zwecken dient: erstens dem Aufbau des Stiftungs-
vermogens und zweitens der Férderung von Pro-

99 Lidtke, H. (2017); Landtagsfraktionen Biindnis 90/
Die Griinen Brandenburg und Sachsen (2017)
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jekten, Kleinunternehmen mit Innovationsideen
etc., die von der Stiftung selbst begutachtet werden
und tiber deren Férderung sie selbst entscheidet.

- Unabhéngig davon, wie viel projektbedingter Mit-
telabfluss generiert wird, erhélt die Stiftung jéhrlich
25 Millionen Euro. Dies ist insbesondere dann sinn-
voll, wenn in der Startphase des Fonds mdéglicher-
weise erst wenige Initiativen existieren, die Projekte
realisieren konnten, und dementsprechend anfangs
ein geringer Mittelabfluss in diesem Bereich gene-
riert wird. Nicht verwendete Projektmittel erhohen
so das Stiftungskapital fiir spétere Jahre.

Die Stiftungskonstruktion entlastet so die Zivilge-
sellschaft von dem (Zeit-)Druck, méglichst schnell
moglichst viele Projektideen zu entwickeln, damit
Mittel des Bundes, die zwar bereitgestellt, aber nicht
abgerufen werden, nicht anderen S&ulen zufallen oder
verfallen. Ziel soll es sein, den Anteil der Projektfor-
derung tber die Jahre gegeniiber dem zum Vermo-
gensaufbau eingesetzten Anteil stetig zu vergrofiern.
Das kénnte vor Anfangsschwierigkeiten und Enttiu-
schungen schiitzen. Denn ein Teil des aus der Gesell-
schaft angeregten Strukturwandelprozesses muss es
sein, zunachst Strukturen zu entwickeln, die finanzi-
elle Unterstiitzung konstruktiv und vor allem nach-

haltig nutzen kénnen.

Gleichzeitig gilt fiir Stiftungsmittel, wie fir alle an-
deren aus dem hier vorgeschlagenen Strukturfonds
geforderten Projekte, Organisationen und Unterneh-
men, das Ziel der Selbsttragung. Unterstiitzt werden
sollen also méglichst vor allem solche Projekte, die in
absehbaren Fristen ohne Unterstiitzung auskommen
kénnen.

Die Stiftung wiirde mit der Lausitz einer Region
zugutekommen, die bundesweit pro Kopf der Be-
volkerung mit die geringste Zahl gemeinntitziger
Stiftungen aufweist.!° Sie wiirde die Moglichkeiten

100 Zur deutschen Stiftungslandschaft siehe vor allem
Bundesverband Deutscher Stiftungen
www.stiftungen.org

deutlich verbessern, schnell und direkt kulturelle,
soziale oder Bildungsinitiativen zu férdern. Auch far
die Neugriindung von Unternehmen, fiir die Stadt-
entwicklung oder die Zusammenarbeit mit den
Nachbarregionen kénnte sich die Stiftung zu einem
wichtigen Faktor entwickeln, um Eigeninitiative
und Engagement anreizen und férdern zu kénnen.
Mit der Etablierung einer Lausitzstiftung des Bundes
wiirde ein wichtiger Beitrag geleistet, die vergleichs-
weise schwach ausgeprégten zivilgesellschaftlichen
Strukturen und gleichzeitig die ,Stiftungsarmut” der
Region nachhaltig zu verbessern.

Die Zukunftsstiftung des Bundes konnte als Dach

tir regional ausgerichtete Stiftungen in den drei
Braunkohlerevieren organisiert oder als Zukunfts-
stiftung Lausitz ausschlief3lich fiir die Lausitz konzi-
piert werden. In jedem Fall wiirde durch eine solche
Stiftung die Zivilgesellschaft in die Lage versetzt, ei-
nerseits beim Strukturwandel sofort Impulse zu set-
zen, andererseits ein dauerhafter Entwicklungsfaktor
zu bleiben. Der Aufbau des Stiftungsvermogens tiber
einen langen Zeitraum wiirde zudem sicherstellen,
dass die Lausitzstiftung auch nach dem Kohleausstieg
mit den dann hoffentlich erzielten Ertrdgen aus dem
Stiftungsvermogen weiterhin tétig sein und dauer-
haft zu einer hohen Lebensqualitit in der jeweiligen
Region beitragen kénnte.

In ihrer operativen Arbeit wiirde die regional aus-
gerichtete Stiftung Impulse setzen, die mit dem

Auf- und Zubau von Infrastrukturen, der Wirt-
schaftsférderung oder der Entwicklung der Wissen-
schaftslandschaft allein nicht zu erzielen wéren - die
Stiftungsarbeit wiirde also ergdnzend zu diesen
Feldern wirksam. Konkret wiirde die Stiftung durch
eigene Programme, vor allem aber férdernd tétig wer-
den, um biirgerschaftliches Engagement in den Berei-
chen Kultur und Ehrenamt, Stadt- und Regionalent-
wicklung, Umwelt und soziale Arbeit zu unterstiitzen.
Leitgedanke bei der Tatigkeit der Stiftung wére dabei
das Ziel, die Lebensqualitét in einer grenziiberschrei-
tenden, postfossilen und industriell geprégten Region
zu stirken — nicht zuletzt, damit die Region insgesamt
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an Attraktivitit gewinnt und die anhaltende Abwan-
derung gebremst und schlieBlich umgekehrt wiirde.

Als erste konkrete Projektvorschlige wéren denkbar:

- Entwicklung von Beteiligungsformaten zur regio-
nalen Entwicklung und Initiativen zur Etablierung
einer nachhaltigen Leitbilddiskussion

- Unterstiitzung von Kunst und Kultur in der Region,
unter anderem durch Festivals (Film, Theater,
Musik) und Kulturwochen

- Unterstiitzung von zivilgesellschaftlich gebunde-
nen Start-ups (Fokus Handwerk, Land- und Forst-
wirtschaft, Tourismus etc.)

- Unterstiitzung von Landsmannschaften, sorbischer
Minderheit und grenziiberschreitenden Initiativen

- Unterstiitzung von Initiativen zur Landeskul -
tur, zur Aufarbeitung der Kultur- und Technikge-
schichte der Lausitz

- Unterstiitzung von Initiativen aus den von
Umsiedlung bedrohten Dérfern, von Umwelt- und
Klimaschiitzern, aber auch von gesellschaftlichen
Gruppen, wie den Kirchen, die hier ihre besondere
Kompetenz haben

- Vernetzung mit anderen betroffenen Bergbauregi-
onen; Teilen von Erfahrungen

- Kommunikation von gelungenen Strukturwandel-

vorbildern auch tiber nationale Grenzen hinaus

Schlussbemerkung Lausitzstiftung

Die Stiftung soll in der Gesamtkonstruktion des
Strukturwandelfonds Lausitz nicht allein, aber doch
vorrangig den Unterschied machen zu den Struktur-
wandelprogrammen der Vergangenheit. Hier findet
der Blick in die Zukunft statt. Es soll ein gemeinsamer
Blick sein, in dem die Auseinandersetzungen der Ver-
gangenheit mit der Zeit zugunsten der Strukturen-
twicklung einer neuen Lausitz in den Hintergrund
treten. Die Lausitzstiftung soll ein Kristallisations-
punkt werden fiir eine neue Lausitz. Thre Programme
sollen nicht einseitig zivilgesellschaftliche Initia-
tiven im kulturellen Bereich férdern, sondern auf
unterschiedlichen Feldern aktiv sein und so auch die
Menschen ansprechen, die auf Deutsch ,Macher" und
auf neudeutsch ,Kreative" heillen. Das ist ein hoher

Anspruch. Er setzt voraus, dass bei der Besetzung der
Stiftungsgremien ein ausgepréagter Wille zur Plurali-
tat vorhanden ist und durchgesetzt wird.
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6. Fazit: Den Blick nach vorn richten

Das hier fiir das Lausitzer Revier entwickelte Kon-
zept zur Ausgestaltung eines Strukturwandelfonds
Braunkohleregionen versteht sich als ein Angebot.
Ein Angebot, das sich erstens richtet an die Men-
schen in der Lausitz, die in wachsender Zahl in ihren
jeweiligen Zusammenhéngen fiir eine gute Zukunft
tiir ihre Region streiten wollen. Und ein Angebot, das
sich zweitens richtet an die tiberregionale Politik,
insbesondere die neue Bundesregierung, die sich in
ihrer bevorstehenden Amtszeit dem Ubergang aus
dem fossilen in das neue Zeitalter der Erneuerbaren
Energien aktiv widmen muss. Die hier vorgestellten
vier Sdulen eines Strukturwandelfonds Lausitz -
Wirtschaft, Wissenschaft, Infrastruktur und Zivilge-
sellschaft — basieren auf intensiven und vertrauens-
vollen Diskussionen mit Akteuren aus der Lausitz.
Es ist der Versuch, diese Diskussionen zu bindeln zu
einer gemeinsamen, handhabbaren Struktur.

Die anstehende 19. Legislaturperiode sollte genutzt
werden, von vergleichsweise abstrakten Diskussi-
onen tiber Klimaschutzplidne und Klimaschutzziele
iberzugehen in die Phase konkreter Manahmen,

die ab 2019 tatsédchlich wirken — sowohl im Bereich
Klimaschutz als auch im Bereich Strukturwandel.
Agora Energiewende plédiert dafiir, das Vorgehen
gemeinsam in einem breiten gesellschaftlichen Kon-
sens zu verabreden. Nur dann entsteht Planungssi-
cherheit fiir alle Beteiligten. Planungssicherheit ist
die Voraussetzung dafiir, dass der Wirtschafts- und
Exportstandort Deutschland insgesamt die Zukunfts-
chancen optimal nutzen kann, die mit der Energie-
wende verbunden sind. Zudem muss alles getan
werden, damit der Strukturwandel in den betroffenen
Kohleregionen nicht zu weniger, sondern zu mehr
Beschaftigung und Lebensqualitat fithrt. Der Struk-
turwandelfonds Braunkohleregionen versteht sich als
ein Beitrag zur Erreichung dieses Ziels.

Es geht darum, jetzt nicht noch einmal die Schlach-
ten der Vergangenheit zu schlagen, sondern den Blick
nach vorn zu richten und die Zukunft der Lausitz
aktiv zu gestalten. Am Ende kénnte ein Strukturwan-
del stehen, der nicht wie manche Strukturbriiche der
Vergangenheit als Schreckgespenst im kollektiven
Gedéchtnis bleibt, sondern als von den regionalen
Akteuren gestalteter Ubergang hin zu einer Region,
die fiir die strukturellen und demografischen Her-
ausforderungen des 21. Jahrhunderts gut geriistet ist.
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