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Eine Franzosisch-Deutsche Energiewende-Allianz in Europa

Einfuhrung: Frankreich und Deutschland
stehen vor gemeinsamen Herausforde-
rungen und grofRen Chancen

Frankreich und Deutschland haben den Pariser Kli-
maschutzvertrag ratifiziert. Beide Lander besitzen
langfristige Dekarbonisierungsstrategien, die die ge-
samte Wirtschaft einbeziehen und eine weitgehende
Dekarbonisierung bis 2050 anstreben (-75 Prozent
der Treibhausgasemissionen in Frankreich, -80 bis
-95 Prozent in Deutschland, jeweils bezogen auf
1990). Dieses starke Engagement fiir den Klima-
schutz wurzelt in gemeinsamen Werten und An-
sichten der Birger in Deutschland und Frankreich
und wird von einer breiten Offentlichkeit unter -
stiitzt.!

Die franzosische transition énergétique und die
deutsche Energiewende bilden das Riickgrat der je-
weiligen Dekarbonisierungsstrategien. Beide Lander
planen schrittweise Veradnderungen ihrer Energie-
systeme in den Sektoren Strom, Verkehr, Warme
und Kélte.

Auch wenn Klimaschutz wenig Schlagzeilen macht,
bedeuten die langfristigen Dekarbonisierungsstrate-
gien beider Lander, dass sich die deutsche und die
franzdsische Wirtschaft in die gleiche Richtung ent-
wickeln und sich dhnliche Herausforderungen bei
Infrastrukturentwicklung, Industriepolitik, For-
schung und Innovationen sowie universitarer und
beruflicher Bildung stellen.

Trotz bestehender Unterschiede im Energiemix soll-
ten deshalb bestimmte Herausforderungen auf dem
Weg in eine Zukunft mit sauberer Energie als ge-
meinsame Herausforderungen betrachtet werden:
Erstens bauen die Stromsysteme beider Lander
weitgehend auf Grundlastkraftwerke (Kohle in
Deutschland, Kernenergie in Frankreich), wéhrend

TIm Jahr 2015 bezeichneten 72 Prozent der deutschen und
69 Prozent der franzosischen Burger den Klimawandel als ein
,sehr ernstes” Problem (Quelle: Special-Eurobarometer 435).

zuklnftig der Schwerpunkt auf Wind- und Solar-
energie sowie Flexibilitat liegt. Zweitens sind die
Verkehrssektoren in beiden Lander zu 90 Prozent
auf Erdél angewiesen. Deutsche und franzdsische
Autohersteller haben stark in die Dieseltechnologie
investiert und stehen groflen Herausforderungen bei
der E-Mobilitét gegeniiber. Drittens wirken sich in
Deutschland getroffene Entscheidungen unweiger-
lich auch auf Frankreich aus und umgekehrt. Vier-
tens wiirde ein abgestimmtes Vorgehen beider Lan-
der — wegen ihrer zentralen geografischen Lage
zwischen Ost und West, Nord und Siid und wegen
ihrer Wirtschaftskraft — einen Motor fiir die Ener-
giewende in ganz Europa darstellen. Und fiinftens
héngt die Reform européischer Institutionen fiir eine
wirkungsvollere Klimaschutzpolitik européisch und
weltweit von gemeinsamen Vorschlidgen Deutsch-
lands und Frankreichs ab — denn die beiden Lander
sind seit jeher Motor der europaischen Integration.

Energie- und verkehrspolitische Handlungsfelder
mit gemeinsamen Herausforderungen sind unter
anderem: (i) die Integration wachsender Anteile von
Wind- und Solarenergie ins Stromsystem, (ii) die
Restrukturierung des bestehenden Kraftwerksparks,
(iii) die Einleitung einer Verkehrswende, (iv) Strate-
gien fiir einen fairen Wandel fiir die vom Struktur-
wandel betroffenen Arbeitnehmer und Regionen so-
wie (v) beschleunigte 6ffentliche und private
Investitionen in die saubere Energieinfrastruktur
der Zukunft.

In dem vorliegenden Impulspapier erlautern wir,
warum einige Aspekte der Energiewende in
Deutschland und Frankreich als gemeinsame Her-
ausforderung betrachtet werden sollten. Wir benen-
nen Prioritédten fiir eine Franzdsisch-Deutsche
Energiewende-Allianz und schlielRen mit Vorschlé-
gen zur Einbettung einer solchen Allianz in eine gré-
Ber angelegte Initiative zur Starkung des
europiischen Integrationsprojekts.
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Gemeinsame Herausforderungen der
Energiewende in Deutschland und in
Frankreich

Integration wachsender Anteile von Wind- und
Solarenergie ins Stromsystem

Aufgrund massiver Kostenriickgénge in den letzten
Jahren sind Wind - und Photovoltaik - Anlagen zu -
nehmend die glinstigsten Technologien bei Neuin-
vestitionen im Bereich der Stromerzeugung. Wett-
bewerbliche Ausschreibungen in jiingerer Zeit
ergaben einen Preis fiir Onshore-Windstrom in
Deutschland von 5,71 ct/kWh und fir Photovoltaik -
Freiflichenanlagen in Frankreich von 6,25 ct/kWh.?

Vor diesem Hintergrund planen Frankreich und
Deutschland gleichermalien den Ausbau Erneuerba-
rer Energien als Grundpfeiler ihrer langfristigen
Energiewendestrategien. Deutschland hat das Ziel,
bis 2030 mindestens 50 Prozent des Stromver-
brauchs aus erneuerbaren Quellen zu decken (gegen -
tiber 32,3 Prozent im Jahr 2016), wéhrend Frankreich
bis zum gleichen Zeitpunkt einen Anteil von 40 Pro-
zent anstrebt (gegeniiber 17,8 Prozent im Jahr 2016).

Bei solch hohen Anteilen von Wind- und Solarstrom
verdndern sich aufgrund der besonderen Eigen-
schaften von Windkraft- und PV-Anlagen die An-
forderungen an Stromsysteme und Strommérkte®
Insbesondere erhdhen sich durch die starker
schwankende Erneuerbaren-Stromerzeugung die
Anforderungen an die Flexibilitat des Stromsystems.
Das heiflt, herkdémmliche Kraftwerke werden weni-
ger im Grundlastbetrieb gefahren und miissen ihre
Erzeugung an die Verfiigharkeit von Strom aus Er-
neuerbaren Energien anpassen. Innovative techni-
sche Lésungen auf der Nachfrageseite, der Ausbau

2 Vgl. Uberblick in Agora Energiewende (2017): The Cost of Renew-
able Energy, S. 6, Tabelle 2.

3 Vgl IEA (2017): Getting Wind and Sun onto the Grid. A Manual for
Policy Makers.

4  Esistinsbesondere sehr unwahrscheinlich, dass sich die politi-
schen Akteure der EU in Landern mit einem hohen Anteil von
Kohle und/oder energieintensiven Branchen auf Instrumente ei-

intelligenter Netze und die schrittweise Verkniip-
fung von Strom-, Verkehrs-, Warme- und Kaltesek -
tor ermoglichen es, immer héhere Anteile Erneuer-
barer Energien kostengiinstig in das Stromsystem zu
integrieren, insbesondere auf lokaler und regionaler
Ebene. Auf gesamteuropéischer Ebene spielt die
starkere Vernetzung und die stirkere Integration
von Strommarkten eine Schliisselrolle um die Sys-
temflexibilitat kostenglinstig zu erhéhen.

Restrukturierung bestehender Kraftwerke:
Der Kohleausstieg in Deutschland
In Deutschland dominieren Stein- und Braunkohle

kraftwerke weiterhin die Stromerzeugung (40 Pro-
zent im Jahr 2016). Um die deutschen Klimaziele zu
erreichen, muss der Kohleanteil im Stromsektor bis
2030 um die Halfte verringert werden. Momentane
Markttendenzen deuten auf einen zu langsamen
Riickgang der Kohleverstromung (insbesondere we-
gen niedriger Preise fiir Kohle und CO,-Emissions-
zertifikate). Eine deutliche Starkung des EU-Emissi-
onshandelssystems wiirde helfen, jedoch ist dies
derzeit unwahrscheinlich.* Deshalb sollten schnel -
lere und weiterreichende nationale Maflnahmen in
Betracht gezogen werden. Der von Agora Energie-
wende vorgeschlagene langfristige, einvernehmliche
und geplante Ausstieg aus der Kohleverstromung in
Deutschland wiirde einen sozialvertraglichen,
schrittweisen Ubergang ermdglichen, bei dem alle
Beteiligten Planungssicherheit haben.®

Die Neudimensionierung der franzésischen Kern-
kraftwerke

Eine klare Strategie zur Neudimensionierung der
franzosischen Atomkraftwerke wird in den kom-
menden Jahren zu einer vordringlichen Herausfor -
derung. Denn die Integration eines 40 -prozentigen
Anteils Erneuerbarer Energien ins Stromsystem bis

nigen, die den fur einen Ausstieg aus den neueren Braunkohle-
kraftwerken erforderlichen Preis von Uber 60 Euro/tC0Oz bis 2040
zur Folge haben.

5 Damit ein wirkungsvoller Beitrag zum Klimaschutz erzielt wird,
sollte eine nationale Initiative zum Kohleausstieg von einer Ruck-
nahme der Emissionszertifikate flankiert werden, die durch den
Kohleausstieg frei werden.



https://de.wiktionary.org/wiki/hei%C3%9Fen
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2030 erfordert eine Neudimensionierung des nukle-
aren Anlagenparks: Das franzosische Energiewen-
degesetz enthélt das Ziel, den Anteil der Kernenergie
bis 2025 auf 50 Prozent zu verringern. Heute betrégt
er 75 Prozent. Hintergrund ist ein alternder nuklea-
rer Anlagenpark,® der bedeutende Investitionen er-
fordern wiirde, um die Lebensdauer der Anlagen
Uiber 40 Jahre hinaus zu verlangern. Angesichts einer
stagnierenden oder leicht zuriickgehenden Strom-
nachfrage muss die franzdsische Strategie zur Neu-
dimensionierung des nuklearen Anlagenparks sorg-
faltig formuliert werden. Dabei sind auch der Zubau
Erneuerbarer Energien und Interaktionen mit den
Stromsystemen der Nachbarn zu berticksichtigen,
um Kosten zu reduzieren und Fehlinvestitionen aus-
zuschlieRen.’

Einleitung einer Verkehrswende

Die Bedeutung des Verkehrssektors fiir die Dekar-
bonisierung wichst. In Deutschland sind die Ver-
kehrsemissionen in den letzten zwanzig Jahren ef -
fektiv praktisch unverdndert geblieben.® In
Frankreich befinden sie sich seit einem Héchststand
im Jahr 2004 auf demselben Niveau.’

In beiden Landern steht der Automobilsektor vor der
grofiten und einschneidendsten Verdnderung seit
Erfindung des Autos mit Verbrennungsmotor. Elekt-
rifizierung, Digitalisierung, Automatisierung und
shared mobility sind zentrale Entwicklungen, die die
Branche weltweit verdndern. Nordamerika und
China sind hierbei die fithrenden Mérkte.

Dies und Dekarbonisierungsbemiihungen werden
dazu fihren, dass der Anteil verschiedener Arten
von elektrischen Fahrzeugen (batterieelektrische

6 Rund die Halfte der aktuell installierten Kapazitaten (63 GW) wird
zwischen 2018 und 2025 die Lebensdauer von 40 Jahren GUber-
schreiten. Ein Weiterbetrieb dieser Kraftwerke wahrend 10 bis 20
weiteren Jahren wurde erhebliche Sanierungsinvestitionen erfor-
dern.

7  FUr weitere Einzelheiten vgl. Rudinger A. et al. (2017): La transi-
tion du systeme électrique francais a I'horizon 2030 - Une ana-
lyse exploratoire des enjeux et des trajectoires, Iddri Study Nr.
5/2017.

Fahrzeuge, Plug-in-Hybridfahrzeuge, Brennstoff-
zellenfahrzeuge) weltweit stark ansteigen wird. Die
franzosische und die deutsche Automobilindustrie
miussen diesen Strukturwandel meistern, um auf den
europdischen und weltweiten Méarkten wettbe-
werbsfahig zu bleiben.

Beide Lander miissen ihre Investitionen in die Infra-
struktur fiir Elektrofahrzeuge erhéhen und in einem
Umfang Ladeinfrastruktur schaffen, der der erwar-
teten Zunahme solcher Fahrzeuge entspricht. La-
destationen in Frankreich und Deutschland miissen
miteinander kompatibel sein, damit Elektromobilitat
zwischen beiden Landern - und in ganz Europa -
einfach und nahtlos moglich ist.

Die Integration elektrischer Fahrzeuge in das Strom-
netz bringt Herausforderungen und Chancen mit
sich. Ohne entsprechende Steuerung kann es zu
Lastspitzen kommen, die das Stromnetz beeintrach-
tigen. Intelligente Lademdglichkeiten (automatisch
oder tarifabhangig) kénnen helfen, die Ladevorginge
von Fahrzeugen in Zeitrdume zu verlagern, in denen
die Gesamtnachfrage niedrig oder die Stromproduk-
tion hoch ist.

Strategien fur einen fairen Wandel fUr die vom
Strukturwandel betroffenen Arbeitnehmer und
Regionen

Der Braunkohletagebau in Deutschland und die
Nuklearindustrie in Frankreich sind Beispiele fiir
Industrien, die sich in Gebieten konzentrieren, in
denen eine plétzliche SchlielRung von Anlagen er-
hebliche negative Auswirkungen auf die lokale
Wirtschaft hatte. Deshalb sind eine vorausschau-
ende Planung und begleitende Mallnahmen fiir die
Arbeitskrafte und die betroffenen Regionen wichtig.

8 Mit166 MtCO: liegen die aktuellen Emissionen durch den Ver-
kehrssektor drei MtCOz Gber dem Stand von 1990. Vgl. Agora Ver-
kehrswende (2017): Mit der Verkehrswende die Mobilitat von
morgen sichern. 12 Thesen zur Verkehrswende.

9 133 MtC0z durch den franzésischen Verkehrssektor im Jahr 2015
entsprechen einer maRigen Zunahme um 2,8 Prozent gegenUber
dem Stand von 1990 (Quelle: CITEPA).
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Die Erfahrung zeigt, dass die lokale Wirtschaft an-
dernfalls in einem jahrzehntelangen Teufelskreis ge-
fangen sein kann, der Generationen von Menschen
betrifft.

Aus diesem Grund ist es wichtig, die deutsche und
die franzdsische Energiewende durch Strategien fiir
einen fairen Wandel fiir die vom Strukturwandel be-
troffenen Arbeitnehmer und Regionen zu begleiten.
Solche Strategien binden lokale Gemeinschaften,
Gemeinden und Unternehmen friih in einen struk -
turierten Dialog ein. Ziel ist dabei, Malinahmen zu
entwickeln, die harte Strukturbriiche vermeiden und
die lokalen Gemeinschaften und Arbeitnehmern
hilft, sich in die neue Situation einzufinden. Zu sol-
chen Strategien kann auch der konkrete Ausgleich
wirtschaftlicher Verluste (dauerhaft oder voriiber -
gehend) gehdren, die Férderung neuer Wirtschafts-
aktivitaten oder die Umschulung von Arbeitskraften.
Bestehende Erfahrungen mit Strukturwandelpro-
zessen sollten in Ubergangsstrategien fiir die Strom-
und Automobilbranche.

Beschleunigte 6ffentliche und private Investitio-
nen fUr eine saubere Energieinfrastruktur der
Zukunft

Die Energiewende erfordert massive Investitionen —
in Frankreich, in Deutschland, in Europa.’ In Europa
ist die Sanierung bestehender Geb&ude die grofite fi-
nanzielle Herausforderung. Im Stromsektor erfordert
beispielsweise das Erreichen der Erneuerbare Ener-
gien-Ziele fiir 2030 in Frankreich zusétzliche
Wind- und Solar-Erzeugungskapazititen von min-
destens 47 GWY, in Deutschland von etwa 90 GW*.
Auch fiir die Modernisierung und den Ausbau der

10 Daraus kann allerdings nicht geschlossen werden, dass der Ver-
zicht auf Investitionen in die Energiewende Geld sparen wirde.
Die Modernisierung der bestehenden (fossil-basierten) Energiein-
frastruktur wirde 3hnlich viel kosten. Siehe Agora Energiewende
(2017): Stromwelten 2050 - Analyse von Erneuerbaren, kohle-
und gasbasierten Elektrizitatssystemen.

1 Programmation Pluriannuelle de I'Energie (2016), Mittelwert der
hohen und niedrigen Kapazitatsziele fUr 2023, bis 2030 ausge-
weitet.

Netz-Infrastruktur (Ubertragungs- und Verteil -
netze) sind in beiden Landern bedeutende Investiti-
onen erforderlich.®

Der Aufbau der Infrastruktur fir die Energiewende
ist kapitalintensiv. Kapitalkosten spielen eine ent-
scheidende Rolle bei der Frage, welcher Gesamtum-
fang an Investitionen erforderlich ist.

Daraus folgt auch, dass eine Kombination aus 6f-
fentlicher und privater Finanzierung oftmals der be-
vorzugte Ansatz sein wird. Hierdurch lassen sich
Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte beschréanken,
Hebelwirkungen fiir private Investitionen erzielen
und den unterschiedlichen Akteuren geeignete An-
reize bieten. Nicht zuletzt kénnen 6ffentliche Ak -
teure (unter anderem Regionen, Stadte) eingebunden
werden, auf deren Fahigkeit, den Wandel auf ihrer
jeweiligen Ebene zu finanzieren, es ebenfalls an-
komumt.

Die Verfiigbarkeit geeigneter Infrastruktur ist in
vielerlei Hinsicht eine Voraussetzung fiir eine
marktbasierte, rasche Einfithrung sauberer und in-
telligenter Technologien - Elektroautos, intelligente
Stromzahler, innovative Speicherldsungen und so

weiter.

Prioritaten fur eine Franzoésisch-Deut-
sche Energiewende-Allianz in Europa

Eine enge Zusammenarbeit zwischen Frankreich

und Deutschland im Energiebereich ist nichts Neues.
Bereits bei den gemeinsamen Anstrengungen fiir den
Wiederaufbau Europas nach dem Zweiten Weltkrieg

12 Die 90 GW (brutto) ergeben sich aus dem von der Bundesregie-
rung vorgegebenen Zielkorridor.

13 Beispielsweise schatzte der franzésische UNB RTE im Jahr 2016
die fur die Modernisierung des Verkehrsnetzes notwendigen In-
vestitionen auf 10 Milliarden Euro allein in den kommenden zehn
Jahren, (vgl. RTE (2016): Schéma décennal de développement de
réseau).
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stand die energiepolitische Kooperation im Mittel -

punkt.**

Derzeit erfolgt eine energiepolitische Zusammenar-
beit zwischen Deutschland und Frankreich in meh-
reren Formaten. Dazu gehdren eine regelméfig ta-
gende hochrangige bilaterale Arbeitsgruppe
zwischen den franzdsischen und deutschen Ener-
gieministerien, das Deutsch-franzésische Biiro fiir
die Energiewende sowie eine Partnerschaft zwi-
schen den beiden nationalen Energieagenturen dena
und ADEME zur Entwicklung konkreter bilateraler
Projekte!®. Diese Kooperation hat ein wechselseitiges
Verstdndnis geschaffen, den Austausch iiber erfolg-
reiche Handlungsansatze erméglicht und die Ab-
stimmung gemeinsamer Positionen auf EU-Ebene
beférdert.

Angesichts der dringlichen Bemiithungen um Klima-
schutz, der Existenz langfristiger Energiewendestra-
tegien und dem gemeinsamen Ziel, die européische
Integration wieder zu beleben, ist die Zeit reif, einen
Schritt weiter zu gehen: Wir schlagen deshalb eine
Franzosisch-Deutsche Energiewende-Allianz vor,
die gemeinsame Malinahmen zur Bewaltigung der
gerade beschriebenen gemeinsamen Herausforde-
rungen erarbeitet.

Zu den Prioritdten dieser Allianz sollten gehdren:

(i) Die Entwicklung einer gemeinsamen strate-
gischen Vision fiir die Energiewende und
deren Rolle zur Starkung des europdischen
Integrationsprojekts;

(ii) Eine gemeinsame Initiative zur Bepreisung
von COy;

(iii) Ein koordinierter Ausbau Erneuerbarer
Energien;

14 Hervorzuheben ist hier, dass der Grindungsvertrag der Europai-
schen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl zwischen Belgien, Frank-
reich, Westdeutschland, Italien, den Niederlanden und Luxem-
burg vor 65 Jahren (am 23. Juli 1952) in Kraft trat.

15 Die Smart-Borders-Initiative ist das erste Beispiel fUr ein solches
gemeinsames Projekt. s befindet sich derzeit in der Entwick-
lungsphase und soll als Pilotprojekt die Integration der grenz-
Uberschreitenden Energiesysteme im Saarland und in der Region

(iv) Eine Kooperation im Bereich der Verkehrs-
wende;

(v) Eine Zusammenarbeit bei der Entwicklung
integrierter nationaler Energie- und
Klimaplane (NECP);

(vi) Eine Energiewende-Finanzierungs- und
-Investitionsinitiative.

1 Die entwicklung einer gemeinsamen

strategischen Vision fur die Energiewende
Bestehende und mégliche neue energiepolitische
Kooperationsinitiativen zwischen Deutschland und
Frankreich sollten in eine von der deutschen und
franzdsischen Regierung unterstiitzte, gemeinsame
strategische Vision fiir die Energiewende eingebettet
und von dieser geleitet werden. Aufgrund ihrer pro-
grammatischen und langfristigen Perspektive wiirde
eine solche Vision niitzliche Orientierung in 6ffent-
lichen Debatten bieten — bei der Diskussion tiber die
Flexibilisierung des Stromsystems, Giber die Rest-
rukturierung bestehender Kraftwerke oder Giber
Strategien fiir einen fairen Wandel in Regionen, in
denen ein Strukturwandel notwendig wird. Eine ge-
meinsame strategische Vision gébe konkreteren Ko-
operationsanstrengungen eine Orientierung und
wiirde Synergien zwischen verschiedenen Initiati-
ven ermdoglichen. Sie wiirde auRerdem eine Auswei-
tung des Dialogs und der Kooperation iiber zwi-
schenstaatliche Initiativen hinaus erleichtern:
zwischen Stddten und Gemeinden, zwischen zivilge-
sellschaftlichen Gruppen, zwischen Think Tanks,
zwischen wissenschaftlichen Organisationen und so
weiter. Eine gemeinsame strategische Vision der
deutschen und franzésischen Regierung fiir die
Energiewende sollte auRerdem darstellen, wie sie
sich in eine breitere Initiative zur Starkung des eu-
ropaischen Integrationsprojekts einfiigt.

Lorraine optimieren. Es zeichnet sich durch die Einbeziehung
mehrerer Sektoren (Verkehr, industrielle Energieeffizienz und
Strom) und den Schwerpunkt auf lokalen Netzen aus. Dabei wird
bewertet, wie das Niedrigspannungsnetz zwischen den beiden
Landern die Interkonnektoren auf Hochspannungsebene ergan-
zen kann.
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2 Eine gemeinsame Initiative zur Bepreisung
von COz.Emissionen
Die Bepreisung von CO,-Emissionen ist ein wirksa-
mes Mittel, damit Marktteilnehmer Klimaschutzvor-
gaben einhalten. Frankreich und Deutschland sollten
sich dazu verpflichten, fiir ein besseres Funktionie-
ren der Bepreisung von CO,-Emissionen zu sorgen —
sowohl in den vom EU-Emissionshandel (ETS) abge-
deckten Sektoren als auch in Sektoren aufierhalb des
ETS (Verkehr, Wohngeb&ude).

In den vom ETS erfassten Sektoren wiirden durch
eine sinnvolle CO,-Bepreisung die Restrukturierung
des bestehenden Kraftwerksparks erleichtert und
gleichzeitig die Kosten fiir den Zubau neuer Erneu-
erbare-Energien-Anlagen zum Erreichen der jewei-
ligen nationalen Ziele gesenkt.

Das laufende Gesetzgebungsverfahren zwischen
dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Eu-
ropdischen Kommission iiber eine weitere Reform
des ETS konnte bis zum September abgeschlossen
werden. Wir empfehlen deshalb, dass Deutschland
und Frankreich bis Herbst 2017 auf eine mdglichst
ehrgeizige Reform des ETS dringen.’® Danach sollten
beide Lander die Notwendigkeit weiterer Schritte
priffen. Dazu kénnte die Einfithrung eines regionalen
CO,-Mindestpreises fiir den Stromsektor gehoren,
zundchst in Frankreich und Deutschland. Ein ange-
messener CO,-Mindestpreis wiirde Anreize fiir den
Ubergang von Kohlekraftwerken zu Kraftwerken mit
geringeren Treibhausgasemissionen bieten. Um po-
litisch in Deutschland und Frankreich durchsetzbar
zu sein, miisste ein CO,-Mindestpreis durch Maf}-
nahmen ergénzt werden, die Verteilungseffekte ad -
ressieren. Denn kurzfristig wiirde ein CO,-Mindest-
preis vor allem die deutschen Kohlekraftwerke
belasten und franzésische Kernkraftwerke beglins-
tigen. Eine Einigung auf einen CO,-Mindestpreis
sollte deshalb ergianzt werden durch eine Verpflich-

tung Frankreichs zu einer Restrukturierung seines

16 Der ETS wird oft als zentrales Instrument der EU-Klimapolitik be-
zeichnet, funktioniert aber seit einiger Zeit schlecht. €in Uberan-
gebot an Emissionszertifikaten [8hmt den Markt und gibt keine

nuklearen Anlagenparks sowie eine Vereinbarung
zum Ausbau Erneuerbarer Energien in beiden Lan-
dern.

In den Sektoren Verkehr und Wohngebaude, die
nicht vom ETS abgedeckt sind, kénnten Deutschland
und Frankreich auf eine schrittweise Harmonisie-
rung der Energiebesteuerung hinarbeiten und dabei
CO, wirksamer bepreisen. Derzeit wird die Energie-
wende in beiden Landern vor allem durch die Strom-
verbraucher finanziert. Vorstellbar wére es, Teile der
deutschen EEG-Umlage beziehungsweise der fran-
zbsischen CSPE auf fossile Brennstoffe zu verlagern.
Eine solche Initiative wiirde sich in die breiter ange-
legte deutsch-franzésische Agenda zur schrittwei-
sen Harmonisierung der Steuersysteme beider Lan-
der einfligen, mit der Marktverzerrungen verringert
werden sollen, unter anderem auf den gemeinsamen
Energiemérkten.

3 Ein koordinierter Ausbau Erneuerbarer
Energien
Eine gemeinsame strategische Vision fiir die Ener-
giewende, ein angemessener CO,-Preis und eine
Verpflichtung zur schrittweisen Harmonisierung
von Energiesteuern im Einklang mit bestehenden
Dekarbonisierungszielen wiirde zudem neue Koope-
rationsméglichkeiten beim Ausbau Erneuerbarer
Energien eréffnen und damit auch die Chance, die
Ausbauziele fiir Erneuerbare Energien zu geringst-
méglichen Kosten fiir Verbraucher und Steuerzahler
zu erreichen.

Frankreich und Deutschland kooperieren heute auf
regionaler und auf EU-Ebene, um das Funktionieren
des gemeinsamen Strommarkts zu verbessern und
um europaweit eine schrittweise Annéherung nati-
onaler Regelungsrahmen zur Férderung Erneuerba-
rer Energien zu erreichen. Hierdurch erhielten In-
vestoren mehr Planungssicherheit. Aullerdem 6ffnet
Deutschland sein nationales System fiir die wettbe-

sinnvollen Investitionsanreize. Auch jungere Reformen wie die
Schaffung der sogenannten Marktstabilitatsreserve werden erst
in einigen Jahren Verbesserungen bringen.
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werbliche Ausschreibung neuer Kapazitdten von Er -
neuerbaren Energien schrittweise fiir Projekte in
benachbarten Mitgliedstaaten sofern eine zwi-
schenstaatliche Kooperationsvereinbarung besteht.

Im Rahmen einer Deutsch-Franzdsischen Energie-
wende-Allianz kénnte man noch einen Schritt wei-
ter gehen: Beide Lander kénnten die wichtigsten
Faktoren identifizieren, bei deren Harmonisierung
eine gemeinsame Ausschreibung neuer Erneuer-
bare-Energien-Anlagen in Deutschland und Frank -
reich méglich wiirde. Eine solche Initiative wire ein
wichtiger Schritt fiir eine breiter angelegte regionale
Kooperation beim Ausbau Erneuerbarer Energien.
Beispiele hierfiir waren das gemeinsame ErschlieRen
der enormen Potenziale fiir Offshore-Windparks.

4 Eine Kooperation bei der Verkehrswende

Die Verkehrswende erfordert einen tiefgreifenden
Paradigmenwechsel aller beteiligten Akteure (Ver-
braucher, Verkehrsdienstleister, Hersteller und 6f-
fentlicher Sektor). Eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Frankreich und Deutschland wiirde die rasche
Verbreitung innovativer Technologien und Mobili-
tatslosungen erleichtern ebenso wie das Etablieren
eines gemeinsamen wettbewerblichen Rahmens auf
EU-Ebene.

Bereits im September 2016 gaben Deutschland und
Frankreich den Startschuss f{ir eine gemeinsame
Initiative im Bereich Elektromobilitit und Digitali-
sierung.’ Diese zielt darauf ab, eine engere Zusam-
menarbeit im Bereich Ladeinfrastruktur und bei der
Integration Erneuerbarer Energien in den Verkehrs-
sektor zu férdern. AuRerdem waére es sinnvoll, die
Auswirkungen und Vorteile der Digitalisierung fir
die Umwelt genauer zu priifen.

Ein noch zu diskutierendes Thema ist die Dekarbo-
nisierung des Giiterverkehrs. Es sollten gemeinsame
Strategien entwickelt werden, um mehr Giiter auf

17 Vgl. Deutsch-Franzoésischen Initiative Elektromobilitat und Digitali-
tat (2016). www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/deutsch-franzo-
esische-erklaerung.pdf?__blob=publicationFile

die Schiene zu bringen. Auch die Vorteile von Ober -
leitungslastwagen und anderen Losungen fiir einen
CO;-armen Giiterverkehr verdienen eine vertiefte
Betrachtung.

Weitere Ideen fiir den Ausbau der deutsch-franzosi-

schen Kooperation im Verkehrssektor sind:

- Eine gemeinsame Produktionsstatte fiir Batte-
rien;

- Der Ausbau des Netzwerks von
Schnellladestationen an franzdsischen und
deutschen Schnellstraflen und anderen wichtigen
Verbindungen (auf der Ebene von Bundesstralien
bzw. routes nationales) zwischen grofRen und
mittelgroRen Stadten;

- Eine verbesserte Inter-Operabilitdt und Nutzung
von Ladeinfrastruktur im Ausland mit dem Ziel,
eine grenziiberschreitende Elektromobilitat zu
ermoglichen;

- Die Einrichtung einer deutsch-franzdsischen
Plattform fiir Gemeinden und Stadte, die der
Zukunft des nachhaltigen urbanen Verkehrs
gewidmet ist;

- Gemeinsame Projekte zum praktischen Testen
von Mobilitdtslésungen (Elektroautos, shared
mobility, autonomes Fahren) und zur Bewertung
von 8kologischen Auswirkungen und Vorteile;

- Das gemeinsame Erarbeiten von
Dekarbonisierungsoptionen fiir den Luftverkehr.

5 Eine Zusammenarbeit bei der Entwicklung
integrierter nationaler Energie- und Klima-
plane (NECPs)

Integrierte nationale Energie- und Klimaplane

(NECP) sind ein zentrales Element des neuen EU-

Rahmens fiir die Klima- und Energiepolitik bis

2030. Die auf 2030 ausgerichteten NECPs werden

durch langfristige Dekarbonisierungsstrategien be-

gleitet und sollten mit diesen konsistent sein.
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Der Vorschlag der EU-Kommission zur Governance
der Energie Union sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat
den Entwurf seines NECP mit den jeweiligen Nach-
barléandern konsultiert.'®

Im Rahmen einer Franzosisch-Deutschen Energie-
wende-Allianz sollten beide Lander iber eine blofke
Konsultation ihrer NECP-Entwiirfe hinausgehen.

Unser Vorschlag ist, dass die deutsche und franzési-
sche Regierung in ihrer gemeinsamen strategischen
Vision fiir die Energiewende bestimmte Themen o-
der Bereiche in den franzésischen und deutschen
NECPs identifizieren, die gemeinsam durch deut-
sche und franzdsische Experten, in enger Abstim-
mung mit interessierten Kreisen beider Lander erar-
beitet wiirden.

Dies koénnte fiir folgende Themen oder Bereiche

geschehen:

- Die gemeinsame oder kooperative Modellierung
von Szenarien fiir eine emissionsfreie Wirtschaft
bis Mitte des Jahrhunderts;

- Kurz- und mittelfristige Strategien fiir die
Flexibilisierung des Stromsystems;

- DPfade zur Restrukturierung bestehender
Kraftwerke;

- Réumliche und technologische Priorititen fiir
den Ausbau Erneuerbarer Energien;

- Energiewende-Initiativen von franzdsischen
und deutschen Gemeinden und Stadten in
grenziiberschreitenden Regionen (zur Vertiefung
von Arbeiten, die durch die von ADEME und
dena unterstiitzte Industrieplattform initiiert
wurden);

- Handlungspfade zur Steigerung der
Elektrifizierung im Transportsektor;

- Prioritaten fiir die 6ffentliche Férderung von
Forschung und Innovationen im Bereich der
Energiewende;

18 Vgl. COM(2016) 759 final vom 30.11.2076.

- Gemeinsame wegweisende F&E-Initiativen, zum
Beispiel bei Batteriespeichertechnologien, sowie
gemeinsame [nitiativen in Industriezweigen,
denen eine Schliisselrolle fiir eine erfolgreiche

Energiewende zukommt.

Die Zusammenarbeit bei der Entwicklung von
NECPs sollte nicht allein auf Regierungsexperten be-
schréankt sein. Es sollten auch gemeinsame Sitzun-
gen wichtiger Ausschiisse der jeweiligen Parlamente
abgehalten und interessierte Kreise aus Zivilgesell -
schaft, Think Tanks und Unternehmen einbezogen
werden.

Das gemeinsame Erarbeiten bestimmter Themen o-
der Bereiche in den franzésischen und deutschen
NECPs ist eine Herausforderung. Wir sind allerdings
davon tiberzeugt, dass ein solches Vorgehen bleiben -
den Wert hétte. Es wiirde das gegenseitige Ver-
stdndnis und gemeinsames Lernen férdern. Es wiirde
die Kohé&renz und Koordination zwischen Deutsch-
land und Frankreich in Bereichen verbessern, in de-
nen beide Volkswirtschaften und Energiesysteme
eng miteinander verbunden sind und in denen Ent-
scheidungen der einen Seite automatisch mit Ent-
scheidungen der anderen Seite interagieren und

diese beeinflussen.

6 Eine Energiewende-Finanzierungs- und
-Investitionsinitiative
Seit der Staatsschuldenkrise hat sich die Haushalts-
diszipline der EU-Lénder verbessert. Die meisten
Lander der Euro-Zone halten die bei 3 Prozent des
BIP liegende Grenze fiir die Neuverschuldung inzwi-
schen ein. Dennoch bleibt das Wirtschaftswachstum
in Europa hinter seinem Potenzial zuriick. Dies ist im
Hinblick auf die dringend benétigten Investitionen
in Klimaschutz und saubere Energien besorgniserre-
gend. Fest steht, dass das Tempo und der Umfang 6f-
fentlicher und privater Investitionen in eine saubere
Zukunft momentan nicht ausreicht, um die langfris-
tigen EU-Ziele zu erreichen. Dies trotz der Tatsache,
dass die Erneuerbare Energien-Industrie nicht nur
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Wachstum und neue Arbeitspléatze schafft, sondern
der Zubau Erneuerbarer Energien auch die européi-
sche Energieversorgungssicherheit verbessert. Aus
diesem Grund sollten Investitionen in die Energie-
wende im Mittelpunkt einer Wachstumsstrategie fir
Europa stehen.

Kurzfristig lassen sich auch mit dem Européischen
Fonds fiir strategische Investitionen (,Juncker-
Plan") Ergebnisse erzielen. Ein Beispiel ist die Instal-
lation von Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge in
ganz Europa, insbesondere an Autobahnen und in
europdischen Stédten.’® Auch die Finanzierung von
Erneuerbare-Energien-Projekten im gemeinsamen
europdischen Interesse kénnte sinnvoll sein, insbe -
sondere in Landern, in denen Finanzierungsbedin-
gungen eine Barriere sind.

Schlussfolgerungen: eine Franzdsisch-
Deutsche Energiewende-Allianz zur
Starkung des europaischen Integrations-
projekts

Eine Franzdsisch-Deutsche Energiewende - Allianz,
die sich an gemeinsamen Herausforderungen orien-
tiert, wére bereits fiir sich ein groRer Wert. Aller -
dings spielen Deutschland und Frankreich im euro-
péischen Integrationsprozess eine besondere Rolle
und tragen eine besondere (historische) Verantwor-
tung. Dies gilt auch bei dringlichen Antworten auf
den Klimawandel, bei der Verfiigbarkeit kosten-
glinstiger Technologien oder bei technischen und
innovativen Fahigkeiten der Biirger, Forscher und
Unternehmen in Europa. Eine Franzésisch-Deutsche
Energiewende-Allianz muss deshalb im Zentrum ei-
ner gemeinsamen Initiative zur Stdrkung des euro-
péischen Integrationsprojekts stehen.

Die politische Debatte tiber die Zukunft Europas ist
in den Hauptstddten des Kontinents und in Briissel
bereits im Gange. Offentliche Bewegungen wie etwa

19 Vgl Pellerin-Carlin et al. (2017): Making the energy transition a Eu-
ropean success: tackling the democratic, innovation, financing
and social challenges of the Energy union, Jacques Delors Insti-
tute, Study Nr. 114.

die regelmaliigen Pulse of Europe-Demonstrationen
belegen, dass das européische Integrationsprojekt —
trotz populistischer Rhetorik —lebendig ist und die
EU den Biirgern am Herzen liegt. Bei einer kiirzlich
durchgefithrten Umfrage, die die Einstellung von
Biirgern und Eliten in ganz Europa untersuchte,
zeigten sich Giber alle EU-Mitgliedstaaten hinweg
eine bemerkenswerte Ubereinstimmung in Bezug
auf Solidaritat zwischen den Biirgern Europas, uner-
wartet positive Beurteilungen der Demokratie auf
EU-Ebene, unerwartet positive Haltungen zu einer
gemeinsamen européischen Identitédt sowie grund-
satzlich Ahnliche Ansichten zu den wichtigsten Er-
rungenschaften und gréfRten Misserfolgen der EU.2°
Kurz: Es gibt ein gemeinsames Wertefundament, auf
dem sich aufbauen lasst.

Die Chancen einer Franzgsisch-Deutschen Energie-
wende-Allianz hiangen stark davon ab, welche frii-
hen Initiativen der neue franzésische Président
Macron ergreift und wie die deutsche Bundestags-
wahlim September 2017 ausgeht. Letztlich geht es
um die Frage, ob die Debatte {iber die Zukunft Euro-
pas an Fahrt gewinnen kann und in welche Richtung
sie laufen wird. Dann wird sich entscheiden, ob es e-
her um die vorsichtige Weiterentwicklung beste-
hender Regeln oder um Anderungen an den européi-
schen Vertragen geht.

In diesem Zusammenhang schlagen wir vor, zwei
Themen Vorrang zu geben:

1) Verankerung von Klimaschutz und einer be-
schleunigten Energiewende im Herzen der européi-
schen Institutionen.

Zu diesem Zweck kdnnte die Stelle eines ,Hochkom-
missars fiir Klimaschutz" geschaffen werden, der den
Zusammenkiinften der Klima- und Energieminister
im Rat der EU vorsitzt und gleichzeitig die Arbeit der
Kommission zu diesen Themen fithren wiirde. Der
Hochkommissar fiir Klimaschutz wiirde regelmallig

20 Vgl. Raines, Goodwin und Cutts (2017): The Future of Europe.
Comparing Public and Elite Attitudes. Chatham House Research
Paper, June 2017.
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den Staats- und Regierungschefs der EU im Europa-
ischen Rat iber den Stand der Integration von Kli-
maschutz- und Energiewende-Priorititen in die
Arbeit der EU-Institutionen berichten. Der Hoch-
kommissar sollte ein eigenes Budget haben, das bei-
spielsweise durch nationale Beitrége basierend auf
einer gemeinsamen Mindestbesteuerung fiir CO,
oder durch eine Besteuerung von Finanztransaktio-
nen finanziert wiirde. Aullerdem wére der Hoch-
kommissar dafiir zusténdig, alle gesetzgeberischen
und politischen Initiativen sowie Beihilfeentschei-
dungen auf ihre Konsistenz mit den européischen
Zielen fiir Klimaschutz und Energiewende hin zu
prifen. Ein wichtiger Referenzpunkt hier kénnte ein
EU-Carbon Budget bis 2050 sein, wie es die Be-
richterstatter zur EU-Governance-Verordnung im
Européischen Parlament jiingst vorgeschlagen ha-
ben.

2) Verstirkung von Umfang und Geschwindigkeit
von Investitionen in Klimaschutz und Energie-
wende.

Investitionen in Infrastruktur fiir saubere Energien
(Erneuerbare Energien, energieeffiziente Gebaude
und Netze) sind kapitalintensiv. Als Teil einer euro-
péischen Initiative fir Klimaschutz und Energie-
wende sollten die EU-Mitgliedstaaten ermutigt wer-
den, in Abstimmung mit Fachleuten der
Européischen Kommission, Investitionen in saubere
Energie von nationaler, regionaler und européischer
Bedeutung zu bestimmen. Innerhalb gewisser Gren-
zen kdnnten genau bestimmte, in enger Abstimmung
mit der Kommission getdtigte Investitionen in Er-
neuerbare Energien, in energieeffiziente Gebaude
oder in Netze nicht auf die Schuldengrenze der Eu-
rozone angerechnet werden, falls sie ganz oder teil-
weise Uber staatliche Defizite finanziert werden.

Der Unterstiitzungsdienst EU-Kommission fiir
Strukturreformen kénnte eine wichtige Rolle bei der
Auswahl und Umsetzung solcher Projekte spielen.
Die EU-Kommission wiirde zudem mit interessier-
ten Kreisen in den Mitgliedstaaten kooperieren, um

Finanzierungsstrategien fiir die in nationalen Ener-
gie- und Klimaplédnen festgelegten Prioritdten im
Bereich saubere Energien zu bestimmen. Die in den
NECPs niedergelegten Mallnahmen sollten aufRer -
dem als wichtiger Mafistab bei Erstellung des jahrli-
chen EU-Haushalts oder des mehrjéhrigen Finanz-
rahmens der EU dienen.
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