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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD sieht vor,

dass Strom aus Erneuerbaren Energien, der sonst abgere-
gelt werden miisste, fiir weitere Anwendungen, wie zum
Beispiel im Wéarmebereich, genutzt werden soll. Dies ist
volkswirtschaftlich sinnvoll, da sonst sauberer Strom, der
zu Grenzkosten von null zur Verfligung stiinde, ungenutzt
bliebe. Zudem kann so der Erneuerbare-Energien-Anteil im
Warmesektor gesteigert werden. Die hierfiir zur Verfiigung
stehende Technologie Power-to-Heat kommt in Deutsch-
land allerdings bisher noch kaum zur Anwendung - trotz
vergleichsweise geringer Investitionskosten. Unser Nach-
barland Dénemark zeigt hingegen, dass Power-to-Heat
grof¥flachig zum Einsatz kommen kann und dazu beitragt,
KWK-Anlagen und Fernwérmenetze fiir die Anforderungen
eines von fluktuierenden Erneuerbaren Energien dominier-
ten Stromsystems zu flexibilisieren.

Vor diesem Hintergrund haben wir ein Konsortium von
sachkundigen Instituten beauftragt, die Potenziale fiir die
Nutzung von Power-to-Heat im Kontext sonst abgeregelter
Erneuerbarer Energien genauer zu untersuchen und Hand-
lungsempfehlungen zu formulieren.

Die Ergebnisse auf einen Blick

Dabei zeigt sich, dass es drei wichtige Anwendungsfelder
tiir Power-to-Heat-Anlagen gibt, von denen derzeit aller-
dings nur eines — ndmlich der Einsatz im Regelenergie-
markt - tatsichlich zur Anwendung kommt. Die Nutzung
des Potenzials im Fall von netzbedingten Abregelungen von
Windkraftanlagen (wie sie vor allem in Schleswig-Holstein
aufgrund von Netzengpéssen bereits heute hdufig vor-
kommen) und im Fall von Abregelungen von Erneuerbare-
Energien-Anlagen in der Direktvermarktung (aufgrund von
negativen Strombdrsenpreisen) scheitert am bestehenden
rechtlichen Rahmen.

Die vorliegende Untersuchung und die sich daraus erge-
benden Handlungsempfehlungen dienen insofern auch
dazu, eine Diskussion iber die Neugestaltung des recht-
lichen Rahmens fiir Power-to-Heat-Anlagen anzuregen.
Wir freuen uns auf Ihre Reaktionen auf die hier vorgelegten
Vorschlége.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lektiire!
Thr

Dr. Patrick Graichen
Direktor Agora Energiewende

Power-to-Heat ist eine kostengiinstige Technologie, die fur die Energiewende viele Vorteile bietet.
Power-to-Heat kann nicht nur Strom aus Erneuerbaren Energien, der sonst abgeregelt werden wurde,
fur den Warmesektor nutzen, sondern auch dem Strommarkt zusatzliche Flexibilitat bieten — durch die
Bereitstellung von Regelenergie und den Einsatz in Zeiten negativer Strompreise.

Power-to-Heat kann jetzt schon am Regelleistungsmarkt fossile Must-run-Kraftwerke reduzieren.

In Zeiten von negativen Strompreisen kann es dazu kommen, dass fossile Kraftwerke nur deshalb nicht
aus dem Markt gehen, weil sie Leistung flr den Regelenergiemarkt vorhalten. Power-to-Heat kann diese
Dienstleistung kostenguinstig bereitstellen und dadurch Kohlenstoffdioxid-Emissionen reduzieren.

Windstrom, der derzeit aufgrund von Netzengpdassen abgeregelt wird, sollte in Zukunft an Power-to-Heat-
Anlagen verkauft werden kdnnen. Hierfur ist eine Regelungsanpassung im EEG nétig.

Aufgrund von Netzengpassen werden heute etwa 3,5 Prozent des in Schleswig-Holstein erzeugten Wind-
stroms abgeregelt, wahrend zeitgleich Warme aus fossilen Brennstoffen erzeugt wird. Das ist ineffizient.

Erneuerbarer Strom, der in Zeiten von negativen Borsenpreisen abgeregelt wird, sollte kinftig fiir Power-to-
Heat genutzt werden kdnnen. Eine Reduktion der Umlagen in solchen Situationen wirde dies ermdglichen.
Wenn Power-to-Heat-Anlagen bei Strompreisen niedriger als minus 20 Euro pro Megawattstunde zum
Einsatz kommen, vermeiden sie die Abregelung von EE Anlagen und entlasten die EEG-Umlage.
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Kurzfassung

EinfUhrung in Power-to-Heat

Die Technologie Power-to-Heat (PtH) bietet das Potenzial,
bei geringen Investitionskosten Strom aus Erneuerbaren
Energien (EE) zu integrieren, bevor dieser sonst abgeregelt

werden miusste.

Power-to-Heat wird hier verstanden als die Umwandlung
von Strom in Wérme in einem Versorgungssystem, welches
Waérme entweder aus Strom oder aus fossilen Brennstoffen
wie Erdgas erzeugen kann. Ein klassisches Beispiel fiir ein
solches bivalentes Warmeversorgungssystem ist das Fern-
warmesystem eines Stadtwerkes. Die vorliegende Studie
konzentriert sich daher auf die Nutzung der kurzfristig zu
geringen Kosten zur Verfiigung stehenden Potenziale: grof3-
technische, zentrale Elektro- oder Elektrodenheizkessel.

Im Fokus der Studie steht die Analyse moglicher Einsatzfel-

der fiir PtH zur volkswirtschaftlich und 6kologisch sinn-

vollen Nutzung von Strom. Zudem wurde ebenso die be-
triebswirtschaftliche Kosten- und Erlésdimension bewertet,
um politischen Handlungsbedarf fiir eine sinnvolle Nutzung
von PtH zu identifizieren. Die entwickelten Vorschlédge zur
Anderung der energiewirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen wurden dabei so ausgestaltet, dass positive betriebs-
und volkswirtschaftliche Effekte zusammenfallen: Die
Vorschlage erméglichen den Verkauf und die Nutzung von
Strom, der bislang abgeregelt und dennoch von den Strom-
kunden bezahlt wird, und ermoglichen damit eine Entlas-

tung des Endverbrauchers.
Anwendungsfelder fur PtH

Fir PtH wurden drei wesentliche Anwendungsfelder iden-
tifiziert, die aus 6kologischer und volkswirtschaftlicher
Sicht sinnvoll sind (Abbildung Z-1). Diese werden im Fol-
genden kurz dargestellt und zusammenfassend bewertet.

Ubersicht Gber betrachtete Anwendungsfelder fiir PtH Abbildung Z-1
Anwendungsfall Marktumfang Status quo
o ) - heute primarer
: langfristig beschrankt Anwendungsfall fir PtH
1 Regelenergie auf ca. 2 GW L .
(deutschlandweit) - zukUnftige Ertrage

fr PtH ungewiss

lokaler/regionaler Markt,
abhangig von
Netzausbau

Abregelung von EE
2 durch lokale/regionale
Netzengpasse

deutschlandweiter Markt,
abhangig von
Strommarktentwicklung

Abregelung von EE
3 durch negative Preise
am Strommarkt

Eigene Darstellung

Verkauf von abgeregeltem
Strom heute aus rechtlicher
Sicht nicht vorgesehen

Nutzung von abgeregeltem
Strom heute wegen Umlagen
und Steuern nicht attraktiv

Handlungsbedarf identifiziert
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Anwendungsfall 1: Regelenergie

Der Einsatz im Regelleistungsmarkt — und hierbei insbe-
sondere die Vorhaltung von negativer Regelleistung - bie-
tet aus volkswirtschaftlicher Sicht ein grofles Potenzial zur
Reduktion der Kosten in diesem Markt. Zudem kann durch
PtH die Must-run-Kapazitdt konventioneller Kraftwerke
im Strommarkt reduziert werden. Zusatzliche PtH-Leistung
im Regelleistungsmarkt kann je nach Marktsituation ein
Mehrfaches an konventioneller Leistung aus dem Strom-
markt verdréngen. Dies ist vor allem aus systemtechnischer
Sicht zur Integration der Erneuerbaren Energien sinnvoll,
da so die maximal mogliche Einspeisung aus Erneuerbaren
Energien erhéht wird. Okologisch gesehen kénnen zudem
die Gesamtemissionen der konventionellen Kraftwerke sin-

ken, wenn PtH die Must-run-Kapazitat reduziert.

Potenzialbewertung und Handlungsbedarf: Der Einsatz

von PtH im Regelleistungsmarkt ist heute bereits Reali-

tat. Die ersten PtH-Projekte in Deutschland refinanzieren
sich derzeit vollstdndig durch die Teilnahme am Regelleis-
tungsmarkt. Der Markt fiir negative Regelleistung ist zwar
nur begrenzt grofy (Minutenreserve: circa 3.000 Megawatt,
Sekundarregelleistung circa 2.000 Megawatt im Jahr 2014),
bietet aber bislang ein hohes Erldspotenzial. Ob dieses Er-
l6spotenzial auch in der Zukunft im gleichen Ausmall beste-
hen wird, ist allerdings fraglich. Wie das Beispiel Ddnemark

zeigt, induziert der zunehmende Wettbewerb im Regelleis-

tungsmarkt eine Marktsattigung und damit sinkende Preise.

Fiir eine mittelfristig erfolgreiche Teilnahme am Regelleis-
tungsmarkt ist es daher wichtig, die Hemmnisse in zuséatz-
lichen Mérkten abzubauen (Anwendungsfall 2 und 3) und
damit mehr Investitionssicherheit fiir PtH zu ermdglichen.
Zudem kann dann durch einen mdglichen kurzfristigen
Wechsel zwischen den Méarkten die Effizienz des Gesamt-

systems erhoht werden.

Verbesserungen fir die Teilnahme von PtH am Regelleis-
tungsmarkt scheinen zwar angebracht, sind aber nicht Ge-

genstand der vorliegenden Studie.

Anwendungsfall 2: Abregelung von EE durch lokale/
regionale Netzengpasse

PtH kann zweitens im Fall von lokalen und regionalen Net-
zengpissen eingesetzt werden. Solche Engpésse treten

auf, wenn in einer bestimmten Region die Einspeisung aus
Erneuerbaren Energien nicht iiber das Stromnetz abtrans-
portiert werden kann. Sie werden von den Netzbetreibern
durch sogenanntes Einspeisemangement (kurz: EinsMan)
behoben. Dabei werden zum Beispiel Windenergieanlagen
abgeregelt, die entgangene Verglitung an die Betreiber aber
ausgezahlt. Derzeit von EE-Abregelung betroffene Regionen
befinden sich insbesondere in Schleswig-Holstein. Der Ein-
satz von PtH kann hier ¢kologisch sinnvoll eine Nutzbar-
machung dieses Stroms ermoglichen und wirtschaftlich zu

einer Entlastung der Netzentgelte fihren.

Im Falle riickléufiger Preise fir negative Regelleistung kann
ein solcher, neu zu schaffender Markt eine alternative Ein-
nahmequelle fiir PtH bieten. Allerdings ist zu beachten,
dass eine Leistungsvorhaltung fiir EinsMan in dem glei-
chen Zeitpunkt wie die Bereitstellung von Regelleistung aus

technischen Griinden nicht moglich ist.

Potenzialbewertung und Handlungsbedarf: 2012 betrug die
Ausfallarbeit allein in Schleswig-Holstein 346 Gigawatt-
stunden (GWh) Strom aus Erneuerbaren Energien (3,5 Pro-
zent der EE-Stromerzeugung in Schleswig-Holstein). Dies
entspricht in etwa einem volkswirtschaftlichen Wert von
rund 37 Millionen Euro pro Jahr*. Schatzungsweise 20 Pro-
zent dieses Stroms wurden dabei aufgrund von Netzengpas-
sen im Ubertragungsnetz abgeregelt. Jedoch steigt der Anteil
von tibertragungsnetzbedingten EinsMan-MafRnahmen
stark und wird in den néchsten Jahren vorrausichtlich do-
minant.

Mittel- und langfristig ist das Potenzial stark von der Um-
setzung des Netzausbaus abhangig. Auf Ebene des Uber-
tragungsnetzes zeigt eine Extremfallbetrachtung mogliche

Dimensionen der Abregelung in der Zukunft: Wiirde das

1 Vgl hierzu die Ausfiihrungen zu den Rechtsfolgen in
den untersuchten Konstellationen in Kapitel 3.
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EE-Ausbauszenario des Netzentwicklungsplans 2013 fir
Schleswig-Holstein realisiert und gleichzeitig der Ausbau
der Ubetragungsnetze verzogert, kénnte die netzengpass-
bedingte Abregelung in der gemeinsamen Lastsenke von
Schleswig-Holstein und Hamburg bis zu 2,7 Terawattstun-
den (TWh) betragen. Diese Mengen konnen aufgrund der
guten netztechnischen Einbindungsmoglichkeiten von PtH
(«netzentlastende Wirkung") und den ausreichend vorhan-
denen Warmesenken im Bereich Fernwérme und Industrie

zu grofRen Teilen genutzt werden.

Esist heute aus rechtlichen Griinden nicht méglich, die-
sen Strom direkt zu kaufen. Um das Potenzial zu heben, sind
deshalb Anpassungen der Rahmenbedingungen notwen-
dig, die es ermdglichen, EinsMan-Strom an PtH-Anlagen zu

versteigern (- siehe Handlungsempfehlung 1).

Awendungsfall 3: Abregelung von EE durch negative
Preise am Strommarkt

Die dritte Anwendungsoption ist die Vermeidung von EE-
Abregelung im Fall von negativen Preisen an der Strom-
borse. Dabei wird Strom fiir die PtH-Anlage an der Strom-
bdrse in Situationen von stark negativen Preisen gekauft,
in denen sonst Erneuerbare Energien, die in der Direktver-

marktung sind, abgeregelt wiirden.

Solch eine Kopplung der Sektoren Strom und Warme tber
Marktsignale ist sinnvoll, da es in Zukunft im Strommarkt
zunehmend zu Situationen mit einem Angebotsiiberschuss
kommen wird. Die Benutzung von PtH kann dann im Ver-
gleich zu einer Abregelung von EE 6kologisch effizient zu
einem hoheren EE-Anteil im Warmesektor fiihren. Eine
Nutzung des Stroms aus konventionellen Kraftwerken sollte
hierbei ausgeschlossen sein, da dies eine klimaschéadliche
Wirkung hétte (eine Verdrdngung von gasgefithrter War-
meerzeugung durch Kohlestrom-PtH erhoht die Kohlen-
stoffdioxid-Emissionen). Die Reduktion negativer Preise
hat zudem einen kostenddmpfenden Effekt auf die EEG-
Umlage, da so die Differenzkosten zwischen Marktpreisen

und EE-Forderung reduziert werden.

Potenzialbewertung und Handlungsbedarf: Derzeit ist ein
strompreisinduzierter Betrieb von PtH aufgrund der ge-
ringeren Anzahl von Stunden mit negativen Strompreisen
nicht wirtschaftlich. Das zukinftige Potenzial ist hier sehr
stark von der Ausbaugeschwindigkeit der EE und weiteren
Rahmenbedingungen abhéngig (Wetterjahr beziehungs-
weise Stromproduktion aus EE, Exportkapazitat, Must-run-
Kapazitét, sonstige ,Flexibilitdtsanwendungen"). Im Jahr
2023 kann tiberschlégig davon ausgegangen werden, dass
in etwa 350 bis 500 Stunden im Jahr das Stromangebot die
Nachfrage in Deutschland iibersteigt (Netzentwicklungs-
plan 2013 - Szenario B, negative Residuallast unter der An-
nahme, dass die Exportkapazitit und die Must-run-Kapazi-
tat in diesen Zeiten etwa gleich hoch sind, Wetterjahre 2010
und 2011). In diesen Stunden ergibt sich ein Potenzial von
bis zu 2,8 TWh pro Jahr, das teilweise von PtH genutzt wer-
den kann. Inwiefern die tiberschlédgig ermittelte Stunden-
anzahl in der Praxis auch zu negativen Preisen fiihrt, ist von
hohen Unsicherheiten gepragt. Der Einsatz von PtH in sol-
chen Stunden stellt aber grundsétzlich zusammen mit ande-
ren Markten ein wirtschaftlich attraktives Einsatzfeld dar.

Um einen volkswirtschaftlich sinnvollen Anlageneinsatz in
diesem Anwendungsfall zu ermdglichen, muss die derzei-
tige Kostenlast (Entgelte, Abgaben, Umlagen und Steuern)
tiir den kiinftigen PtH-Strombezug vermindert werden. Die
Hohe der Reduktion ist so zu bemessen, dass es ermdglicht
wird, die EE-Abregelung in der Direktvermarktung zu ver-
hindern, aber das Abschalten konventioneller Kraftwerke
zu erzwingen (- siehe Handlungsempfehlung 2). Dabei stellt
die Reduktion keine Subvention dar, da ein zusatzlicher
Stromverbrauch (PtH), der bisher keinen Beitrag geleistet
hat, nun einen Teil der Last tragt und dabei gleichzeitig die
Differenzkosten der EEG-Umlage durch verringerte nega-

tive Preise reduziert.

Aktueller rechtlicher Rahmen fiir Power-to-Heat

Im Rahmen der Studie wurde der Status quo der Rechtslage
im Hinblick auf die Entgelte, Abgaben, Umlagen und Steuern
(Strompreisbestandteile) fiir PtH bewertet. Nach gegenwar-
tiger Rechtslage ist nur der Einsatz von PtH in der Regel-

leistung und am Strommarkt moglich (Anwendungsfall 1
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und 3), wahrend der direkte Ankauf von EinsMan-Strom
(Anwendungsfall 2) derzeit rechtlich nicht méglich ist.

Wirtschaftlich relevant sind zudem die staatlich geregel-
ten beziehungsweise induzierten Strompreisbestandteile,
insbesondere bei Anwendung der Anlage im Strommarkt
(Anwendungsfall 3). Sie betreffen aber auch den Arbeits-
preis von PtH im Regelleistungsmarkt (Anwendungsfall 1).
Hohe staatlich induzierte Strompreise fithren dazu, dass PtH
erst bei sehr stark negativen Preisen an der Stromborse ein-
gesetzt wird. Sobald eine Nutzung von sonst aufgrund von
Netzengpédssen abgeregeltem Strom (EinsMan) rechtlich er-
moglicht wird (Anwendungsfall 2), stellt sich aber auch hier
die Frage nach der Hohe der Entgelte, Abgaben, Umlagen
und Steuern bei dem Einkauf von Strom.

Diese staatlich geregelten Strompreisbestandteile fith-

ren zum paradoxen Ergebnis, dass es sich fiir Betreiber von

Maogliche Power-to-Heat-Strombezugskonzepte

a) PtH mit b) PtH mit KWK-Eigenerzeugung im rdumlichen
Fremdstrombezug Zusammenhang und Nutzung des Netzes der
allgemeinen Versorgung
PtH zahlt alle PtH zahlt alle Strompreisbestandteile auRer die

Strompreisbestandteile EEG-Umlage

U

Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK), die auch eine PtH-
Anlage betreiben, hdufig nicht lohnt, iberschiissigen EE-
Strom einzusetzen. In der Kombination von PtH und KWK

sind dabei drei Konstellationen moglich:

- Erstens kann die PtH-Anlage iiber Fremdstrombezug
betrieben werden,

- zweitens kann die KWK-Eigenerzeugung direkt fiir
Power-to-Heat genutzt werden ohne Nutzung des Netzes
fir die allgemeine Versorgung und

- drittens kann die KWK-Eigenerzeugung mit Netznutzung

im rdumlichen Zusammenhang genutzt werden.
Diese Félle sind schematisch in Abbildung Z-2 dargestellt.

Die sich daraus ergebende Hohe des Strompreises ist in
Abbildung Z-3 dargestellt.

Abbildung Z-2

c) PtH mit KWK-Eigenerzeugung ohne Nutzung
des Netzes der allgemeinen Versorgung

PtH zahlt nur die Stromsteuer

Fremdbezug
Strom
Strom
v . .
PtH-Anlage il Sl l;\g'éué%ig PtH-Anlage ';\p;';fé%iré
° ~raumlicher Strom
Zusammenhang gegeben”
warme Warme Warme
A 4 )2 ¥

Eigene Darstellung
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Beim reinen Fremdstrombezug iber die Stromborse (Fall a)
sind vom PtH-Betreiber sémtliche Strompreisbestandteile
zu entrichten. Bei der Nutzung von KWK-Eigenstrom gibt es
zwei Varianten (b und c), die sich auf die Héhe des Strom-
bezugspreises auswirken: Wenn der eigenerzeugte Strom
direkt und ohne Nutzung des Netzes fiir die allgemeine Ver-
sorgung verbraucht wird (Fall c), fallt aufgrund der derzei-
tigen gesetzlichen Regelungen in der Regel nur die Strom-
steuer an. In dem Sonderfall, dass die KWK-Eigenerzeugung
mit Nutzung des Netzes fiir die allgemeine Versorgung im
rdumlichen Zusammenhang genutzt wird (Fall b), zahlt der
PtH-Betreiber hingegen regelmélig alle Strompreisbe-
standteile mit Ausnahme der EEG-Umlage. Trotzdem sind
die Strombezugskosten der Eigenerzeugung in beiden Fallen

glinstiger als im Falle des Bezugs als Fremdstrom.

Dies fiihrt zu einem paradoxen Ergebnis: Es ist fiir den PtH-

Betreiber selbst bei leicht negativen Borsenpreisen giins-

Anfallende Strompreisbestandteile moglicher PtH-Strombezugskonzepte

12

ct/kWh
o))

a) Fremdstrombezug

. Netzentgelt . Konzessionsabgabe

. Offshore-Haftungsumlage § 19 StromNEV-Umlage

Eigene Darstellung

b) KWK-Eigenerzeugung im rdumlichen
Zusammenhang mit Nutzung des
Netzes flr die allgemeine Versorgung

tiger, diese mit Strom aus der KWK-Anlage zu betreiben,
statt tiberschiissigen EE-Strom zu beziehen. Aber selbst bei
positiven Boérsenpreisen kann es wirtschaftlich attraktiver
sein, den Strom aus der KWK-Erzeugung in der PtH-Anlage
einzusetzen. Dies ist energetisch (beziehungsweise exerge-

tisch) und im Hinblick auf den Klimaschutz widersinnig.

Die Auswirkungen der aktuellen Rechtslage auf den Ein-
satz von PtH im Fall von negativen Preisen am Strommarkt
sind in Abbildung Z-4 noch einmal dargestellt. Aus Sicht
des Betreibers einer PtH-Anlage entsteht zum einen durch
die bei der Warmeerzeugung eingesparten Brennstoffkos-
ten ein betriebswirtschaftlicher Nutzen. Zum anderen erhélt
er ein Einkommen aus dem ,Kauf” von Strom bei negativen
Borsenpreisen. Die beim Fremdbezug anfallenden Entgelte,
Abgaben, Umlagen und Steuern sind jedoch aktuell so hoch,
dass der Einsatz erst ab negativen Preisen von circa minus
sieben ct/kWh betriebswirtschaftlich sinnvoll wird. Erst bei

Abbildung Z-3

) KWK-Eigenerzeugung ohne Nutzung
des Netzes fur die allgemeine Versor-

gung

Netzentgelte je nach
Netzregion und Span-
nungsebene

. KWK-Umlage

. EEG-Umlage . Stromsteuer
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noch niedrigeren Boérsenpreisen kann ein Deckungsbeitrag
zur anteiligen Refinanzierung der Investition in die PtH-

Anlage erwirtschaftet werden.

Um dieses Paradox zu beheben, miissen die Preis-, Umla-
gen- und Abgabenstrukturen verandert werden. Wie die
betriebswirtschaftlichen Simulationen im Rahmen dieser
Studie zeigen, werden diese Effekte beispielsweise abge-
schwiécht, wenn kiinftig auch die Eigenerzeugung teilweise
oder vollstandig mit der EEG-Umlage belastet werden sollte
wie im Rahmen der EEG-Novellierung 2014 diskutiert. Um-
gekehrt kénnte eine Verminderung der staatlichen Strom-
preisbestandteile fiir den Fremdstrombezug den Einsatz von
PtH bei negativen Preisen wirtschaftlicher machen, sodass
mehr EE-Strom, der sonst abgeregelt wird, in die Energie-

versorgung integriert werden kann.

lllustrative betriebswirtschaftliche Betrachtung des Einsatzes von PtH bei negativen Preisen

Handlungsempfehlungen fur Power-to-Heat

Im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD wird folgende
Aussage getroffen: ,In einem Strommarkt mit einem weiter
zunehmenden Anteil von Strom aus EE werden wir Strom,
der sonst abgeregelt werden misste, fiir weitere Anwen-

dungen, etwa im Warmebereich, nutzen”

Basierend auf den Analysen im Rahmen dieser Studie wur-
den zwei Handlungsempfehlungen erarbeitet, mit denen
dieses Ziel erreicht werden kann:

- Versteigerung von Strom aus Erneuerbaren Energien,
der sonst aufgrund von Netzengpédssen abgeregelt wiirde
(EinsMan-Strom)

- Reduktion der EEG-Umlage fiir PtH, um eine Abregelung
von Erneuerbaren Energien in Zeiten von stark negativen

Borsenpreisen zu vermeiden

Abbildung Z-4

,Gewinn”
illustrativ
JVerlust”
. Stat! duziert .
vermiedene LKauf” von alusquo reduzier Gewinn/Verlust
Kosten fur Strom bei (Deckungsbeitrag)
die Warme negativem Strompreis- zur Refinanzierung
Strompreis bestandteile der PtH-Anlage
Nutzen Kosten

Eigene Darstellung
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Diese Handlungsempfehlungen werden im Folgenden be-

schrieben und in Kapitel 6 weiter erlautert.

Handlungsvorschlag 1: Versteigerung von Strom
aus Erneuerbaren Energien, der sonst aufgrund von
Netzengpdssen abgeregelt wiirde

Der Vorschlag sieht vor, dass sich Betreiber von PtH-An-
lagen bei ihrem zustéindigen Ubertragungsnetzbetreiber/
Verteilnetzbetreiber (UNB/VNB) anmelden. Die Anlage wird
seitens des UNB/VNB zu einem EinsMan-Netzgebiet, in
dem sie netzentlastend wirken kann, zugeordnet. Der PtH-
Betreiber macht dem UNB/VNB ein Angebot, wie viel er
bereit ist, fiir den sonst abgeregelten Strom zu zahlen. Im Fall
eines EinsMan-Einsatzes versucht der UNB/VNB nun zu-
erst, den Netzengpass zu beseitigen, indem er den Strom an
die gemeldeten PtH-Anlagen verkauft. Der ansonsten abge-
regelte Strom wird somit an die PtH-Anlagenbetreiber ver-
kauft. Reicht die Nachfrage der fiir den konkreten Netzeng-
pass relevanten PtH-Anlagen nicht aus, erfolgt zusatzlich
normales EinsMan. Ist die Teilnehmerzahl von PtH-Anlagen
an einem EinsMan-Netzgebiet sehr klein oder gibt es nur
eine einzige Anlage, kann ein Mindestpreis festgelegt wer-
den. Ist die Zahl der Teilnehmer grof, stellt sich ein Wett-
bewerb ein und der Strom wird an die Teilnehmer mit den

hochsten Angeboten verkauft.

Die Einnahmen der UNB/VNB aus dem Verkauf des sonst
abgeregelten Stroms sollen dazu genutzt werden, die
Netzentgelte zu entlasten, tiber die die Kosten der Entsché -
digungszahlungen fiir die EE-Abregelung vom Letztver-
braucher getragen werden. Die technischen Anforderun-
gen und die Fristigkeiten dieser neuen lokalen/regionalen
Markte sollten in Abstimmung mit der Weiterentwicklung
der Mérkte fiir Regelenergie und der Stromborse erfolgen,
um einen fiir das Gesamtsystem effizienten Einsatz der An-

lagen auf den verschiedenen Mérkten zu ermdglichen.

Es wird vorgeschlagen, den Voraussetzungskatalog fiir das
Einspeisemanagement in § 11 Abs. 1 EEG 2012 zu erweitern:
Eine Abregelung von volatil erzeugenden EE-Anlagen darf
nur erfolgen, soweit keine zuschaltbaren Lasten zur Verfii-
gung stehen, die den Uberschussstrom aufnehmen kénnen.

Hierzu soll eine Verordnung tiber zuschaltbare Lasten er-
lassen werden. Einnahmen aus dem Verkauf des EinsMan-
Stroms sollen eingesetzt werden, um die Hartefallentscha-
digungs-Umlage nach § 12 Abs. 2 EEG 2012 (und damit die
Netzentgelte) zu ddmpfen. Damit keine staatlich induzierten
Strompreisbestandteile anfallen, sind Rechtsanpassungen
in den Gesetzen und Verordnungen erforderlich, die heute
als Rechtsfolge des Strombezugs durch den Betreiber einer
PtH-Anlagen die Pflicht zur Zahlung von gesetzlich gere-
gelten Strompreisbestandteilen wie der EEG-Umlage, den

Netzentgelten und weiteren Elementen vorsehen?

Fiir die Anrechnung des EinsMan-Stroms in der Fernwéarme
wird zudem ein Primérenergiefaktor von null vorgeschla-
gen, da es sich um CO,-freien EE-Strom handelt und dieser
insofern bei den Berechnungen im Rahmen der Energie-
einsparverordnung anders zu behandeln ist als normaler
.Graustrom’, wie er derzeit den Berechnungsmethoden zu-
grunde liegt.

In einer Pilotphase in den néchsten zwei bis drei Jahren
kénnten Erfahrungen mit dem Einsatz von PtH in diesem
neuen Anwendungsfall gesammelt werden. Zum Beispiel
konnten einige Pilotprojekte ausgeschrieben und tiber die
Klimaschutzinitiative des Bundes gefordert werden. Um in
dieser Pilotphase eine 6kologisch sinnvolle Aufnahme der
EinsMan-Strommengen zu garantieren, sollte mit der For-
derung als Gegenleistung eine verpflichtende Teilnahme am
EinsMan verbunden sein und damit fir einen bestimmten
Zeitraum und in einem bestimmten Zeitfenster die Teil-
nahme am Regelleistungsmarkt ausgeschlossen werden. Fiir
eine Ubersicht {iber die Pilotphase und den Zielzustand der

Versteigerung von EinsMan-Strom siehe Tabelle Z1.

2 Vgl hierzu die Ausfiihrungen zu den Rechtsfolgen in
den untersuchten Konstellationen in Kapitel 3.
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Vorschlage zur Versteigerung von Strom aus Erneuerbaren Energien, der sonst aufgrund von

Netzengpassen abgeregelt wiirde (EinsMan-Strom)

Tabelle Z-1

Pilotphase (2015-2017)

Zielzustand (ab 2018): Versteigerung von EinsMan-Strom

Verkaufspreis fiir

EinsMan-Strom alle PtH-Anlagen

gleicher, noch festzulegender Mindestpreis fur

Preis ist Ergebnis einer Versteigerung

zeitabhangige Blockgebote — Gebots-meldung der PtH-Betreiber
an Netzbetreiber (Blockgebote analog Sekundarregelleistung)

Versteigerungsfrist z. B. Anmeldung in Anlehnung an Sekundar-
regelleistung, aber zeitlich nachgelagert zum Handel von Regel-
leistungs- (heute 11 Uhr) und Day-ahead-Markt (heute 12 Uhr)

noch festzulegender Mindestpreis

Vergabe des

EinsMan-Stroms gemaR Leistung der PtH-Anlagen

an alle auf den Netzengpass entlastend wirkender
PtH-Anlagen, bei mehreren Anlagen anteilige Vergabe

Nach Merit Order der Gebote aller auf den Netzengpass entlas-
tend wirkender PtH-Anlagen (héchste Gebote zuerst)

Sonstiges

tenden EinsMan-Teilnahme

Investitionszuschuss fir eine begrenzte Anzahl von
PtH-Anlagen Uber die Klimaschutzinitiative des Bundes,
verbunden mit einer Gegenleistung - einer verpflich-

Teilméglichkeit ist auch dann gegeben, wenn kein Leistungs-
zuschlag am zeitlich vorgelagerten Regelleistungsmarkt erteilt
wurde.

Eine zukUnftige parallele Teilnahme am Regelleistungsmarkt und
an EinsMan-Versteigerung ist zu prifen

Handlungsvorschlag 2: Reduktion der EEG-Umlage fiir
PtH, um Abregelung von Erneuerbaren Energien in Zei-
ten von stark negativen Borsenpreisen zu vermeiden

Derzeit wiirde PtH im Falle des Fremdstrombezugs erst bei
negativen Borsenpreisen von etwa minus sieben ct/kWh
eingesetzt. Da Windkraftanlagen derzeit jedoch bei Borsen-
preisen in Hohe der negativen Marktprdmie, das heiflt in
etwa bei minus sechs ct/kWh aus dem Markt gehen, ver-
hindert das derzeitige Regelungsregime den Einsatz von
PtH zur Nutzbarmachung des ansonsten abgeregelten EE-
Stroms. Zudem sind in Zukunft, wenn die Direktvermark-
tung zunehmend verpflichtend wird, negative Preise von
weniger als minus sechs ct/kWh kaum mehr zu erwarten.
Ziel sollte es daher sein, durch eine Reduktion der staatlich
induzierten Stromkosten, einen Einsatz von PtH bei Bor-
senpreisen ab etwa minus zwei ct/kWh zu erméglichen, um
PtH vor der EE-Abregelung zum Einsatz zu bringen, ohne
jedoch einen ¢kologisch kontraproduktiven Effekt durch
die Umwandlung von konventionellem Strom in Warme zu
erhalten. Durch eine Absenkung der EEG-Umlage auf PtH-
Stromverbrauch auf 1,5 ct/kWh wird dies ermdglicht.

PtH wird dann vor der Abregelung von Windkraftanlagen in
der Direktvermarktung eingesetzt und die sonst abgeregel -
ten EE-Strommengen werden im Warmesektor integriert.
Dies hat drei Vorteile: Erstens senkt es die Gesamtkosten des
Energiesystems, da EE-Strom mit Grenzkosten von null den
Einsatz von Gas mit Grenzkosten tiber null im Warmesektor
verdréngt. Zweitens erhoht es den EE-Anteil im Wérmesek-
tor und hilft so, das EE-Wérmeziel von 14 Prozent bis 2020
zu erreichen. Drittens wird die EEG-Umlage entlastet, wenn
PtH-Anlagen die negativen Preise von minus sechs ct/kWh
auf etwa minus zwei ct/kWh reduzieren, da so die Diffe-
renzkosten fir den gesamten zu dieser Zeit vermarkteten
EE-Strom um vier ct/kWh sinken. Die Senkung der EEG-
Umlage fiir Strom aus PtH fiihrt somit zu keinen zusatzli-
chen Kosten fiir die restlichen Stromkunden. Im Status quo
leistet der abgeregelte Strom keinen Beitrag zu der EEG-
Umlage (,Eine hohe spezifische Umlage multipliziert mit
einer Menge von null"), in Zukunft wiirde auch dieser Strom
aber zumindest einen geringen Beitrag leisten (,Eine geringe
spezifische Umlage multipliziert mit einer Menge gréfer als

null”).
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1 Einleitung

Nachdem in Ddnemark mit Power-to-Heat schon eine l4n-
gere Zeit Erfahrungen bestehen, sind die ersten Praxiser-
fahrungen in Deutschland noch sehr jung. Dabei erscheint
es fiir AuRenstehende haufig unklar zu sein, welche Ein-
satzmoglichkeiten es fir PtH gibt, wie diese sich betriebs-
wirtschaftlich darstellen und welche Hemmnisse dabei be-
stehen. Betreiber von Power-to-Heat-Anlagen sind derzeit
aufgrund der wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen hauptséchlich auf dem Regelleistungsmarkt ak-
tiv und suchen nach zusétzlichen Einsatzfeldern. Zugleich
hat in den letzten Jahren speziell in Schleswig-Holstein die
Abregelung von Windstrom weiter zugenommen, sodass
hier ein besonderer Handlungsdruck erwéchst, sinnvolle
Verwendungsmoglichkeiten fiir diesen Strom zu finden. Fiir
Power-to-Heat stellt dies ein spannendes denkbares Ein-
satzfeld dar. Allerdings miissen dafiir die rechtlichen Rah-
menbedingungen so gestaltet werden, dass das Potenzial
dieser Technologie als Beitrag zur Energiewende und zur
Verwendung von Uberschiissigem EE-Strom auch wirklich
gehoben werden kann. Vor diesem Hintergrund hat Agora

Energiewende die vorliegende Studie in Auftrag gegeben.

In Kapitel 2 dieser Studie wird zunéchst ein Uberblick {iber
die Technologie PtH gegeben. Aufbauend auf einer Defini-
tion (Abschnitt 2.1) werden mégliche Anwendungsfélle fir
PtH betrachtet (Abschnitt 2.2), der Beitrag zur Flexibilisie-
rung der Kraft-Warme-Kopplung wird beschrieben (Ab-
schnitt 2.3) und die praktischen Erfahrungen mit PtH in
Dénemark werden dargestellt (Abschnitt 2.4). Hierbei wird
auch die Bedeutung von Warmespeichern fiir eine Nutzung

von PtH erliutert.

Im Kapitel 3 wird der Status quo des rechtlichen Rahmens
tiir PtH unter Berticksichtigung unterschiedlicher Strombe-

zugskonzepte analysiert.

Im Kapitel 4 werden detaillierte betriebswirtschaftliche Si-
mulationen und Analysen am Beispiel von drei typischen
Fernwéarmenetzen beschrieben. Diese wurden durchgefiihrt,

um die energiewirtschaftlichen Zusammenhénge bei einer

Nutzung von PtH mit KWK-Eigenerzeugung sowie von PtH

mit Fremdstrombezug besser zu verstehen.

Speziell fiir Schleswig-Holstein wird in Kapitel 5 betrachtet,
welches Angebot an Strom, der im Einspeisemanagement
abgeregelt wird, aktuell besteht. Zudem wird abgeschétzt,
wie sich die Situation in Zukunft in Schleswig-Holstein
weiter entwickeln kénnte (Zeithorizont bis 2023) und wel-
che Warmesenken als technisch nutzbare Potenziale fiir PtH
regional zur Verfiigung stehen. Exemplarisch werden einige
Stadtwerke und typische Industrieunternehmen als Fallbei-

spiele vorgestellt.

Auf Basis aller volkswirtschaftlichen, betriebswirtschaftli-
chen und juristischen Analysen werden in Kapitel 6 ener-
giewirtschaftliche und rechtliche Anpassungsvorschliage
erarbeitet. Motivation hierfir ist die Aussage im Koalitions-
vertrages ,In einem Strommarkt mit einem weiter zuneh-
menden Anteil von Strom aus Erneuerbaren Energien |[...],
der sonst abgeregelt werden miisste, fiir weitere Anwen-
dungen, etwa im Wdrmebereich, [zu] nutzen.” Die Vorschlédge
wurden so gestaltet, dass keine zusétzlichen Kosten fir die
Stromkunden entstehen und das volkswirtschaftliche Op-
timum auch das betriebswirtschaftliche Optimum aus Sicht
eines PtH-Anlagenbetreibers bedeutet. Eine wichtige Pra-
misse bei den Untersuchungen und Handlungsempfehlun-
gen ist, dass eine ausschliel{liche Nutzung von sonst tiber-

schiissigen EE-Strom garantiert wird.

Diese Handlungsempfehlungen basieren auf eigenen Re-
cherchen zu den Energiekosten und dem Rechtsrahmen

im Bereich der Fernwéarme sowie auf einer Analyse des
Rechtsrahmens fiir PtH im Speziellen. Grundlage fiir die Be-
wertung ist zudem die eigene Expertise zum energiewirt-
schaftlichen Umfeld und die Spiegelung der Erkenntnisse in
der Diskussion mit Akteuren und Stakeholdern im Rahmen
von Projektworkshops mit PtH-Anlagenbetreibern, Fern-
warmenetzbetreibern, Industrievertretern, Netzbetreibern,

Verbénden, Ministerien und Regulierern.
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2 Power-to-Heat-Technologie und Einsatzfelder

2.1 Beschreibung der Technologie
Power-to-Heat

Definition Power-to-Heat

Als Power-to-Heat (PtH) wird die Umwandlung von Strom
in Warme verstanden. Fiir die Definition des Begriffes in
dieser Studie ist es jedoch wesentlich, dass es sich dabei um
ein bivalentes oder hybrides System einer Heizanlage han-
delt. Dieses zeichnet sich dadurch aus, dass neben der PtH-
Anlage weitere Aggregate vorhanden sind, welche auf einen
unabhéngigen Energietréger wie beispielsweise Erdgas
zurlickgreifen konnen (zum Beispiel in Form einer KWK-
Anlage oder eines Heizwerkes). Damit ist gewdahrleistet, dass
die Anlagen die Warmenachfrage immer flexibel und un-
abhéngig von der Situation am Strommarkt decken kénnen.
Es handelt sich bei PtH also um einen zusitzlichen (Uber-
schuss-)Stromverbraucher und nicht um das Lastmanage-

ment eines bestehenden oder neuen Verbrauchers.

Technologien

Als PtH konnen im Niedertemperaurbereich auf dezentra-
ler Ebene Heizstédbe oder Heizpatronen eingesetzt werden.
Im grof3technischen Bereich spricht man von einem Elekt-
rokessel (Heizwiderstand) oder einem Elektrodenheizkessel
(EHK - Wasser als Heizleiter). Durch EHK ist eine Erzeu-
gung von Prozessdampf von bis zu 30 bar und 230 Grad
Celsius technisch umsetzbar. Durch nachgeschaltete Elek-
trodurchlauferhitzer kann der Dampf auch auf héhere Tem-
peraturen iiberhitzt werden und damit prinzipiell die ge-
samte Bandbreite von Prozessdampfanwendungen bedient
werden. Grundsétzlich ist fiir PtH das Vorhandensein von
Waérmespeichern im grof3technischen Bereich nicht zwin-
gend notwendig. Ein Warmespeicher kann aber die Wirt-
schaftlichkeit verbessern und insbesondere zum Beispiel bei
einem unvorhersehbaren Regelleistungsabruf mehr Flexi-
bilitat ermoglichen. Des Weiteren erhoht ein Warmespei-
cher das Potenzial in der Fernwérme im Sommer und in der
Ubergangszeit zum Winter. Die Reaktionszeiten erlauben
derzeit eine Teilnahme an den Sekundér- und Minutenre-

servemarkten. Fiir die Erbringung von Primérregelleistung

bestehen derzeit technische Restriktionen beziehungs-
weise miissten spezielle bauliche Auslegungen vorgenom-
men werden. Im Niedertemperaturbereich ist eine weitere
Technologieoption der Einsatz von warmenetzgebundenen
GroRwarmepumpen. Diese werden bereits in Ddnemark
genutzt (siehe Abschnitt 2.4). Auch diese Technologie kann
im Sinne der obigen Definition als PtH bezeichnet werden,
wenn sie in ein Warmeversorgungssystem eingebunden ist,
das auf speicherbare Energietréger wie beispielsweise Erd-
gas zurlickgreifen kann. Bei entsprechender Absenkung der
Vorlauftemperaturen in den Warmenetzen lassen sich mit
Grolwérmepumpen deutliche Effizienzsteigerungen errei-
chen, welche fiir die langfristige erfolgreiche Transforma-

tion der Energieversorgung notwendig sind.

Kosten

Elektroheizkessel weisen im Bereich der Fernwarme Inves-
titionskosten von 75 bis 150 Euro pro Kilowattstunde auf.
Die Kosten sind unter anderem davon abhéangig, ob ein Elek-
troheizkessel in ein bestehendes Gebdude eingebaut werden
kann oder ein neues Gebaude errichtet werden muss. Im In-
dustriebereich der Hochtemperatur-Prozesswarme werden
hohere Anforderungen an die Anlagentechnik gestellt wer-
den. Hier betrédgt die Bandbreite der Investitionskosten 100
bis 200 Euro pro Kilowattstunde. Des Weiteren ist oftmals
ein einmaliger Baukostenzuschuss in Hohe von 25 bis 150
Euro pro Kilowattstunde fiir die Erhohung der netzseitigen
Anschlussleistung notwendig (siehe Abschnitt 3). In Summe
ergibt sich eine Kostenbandbreite von 100 bis 300 Euro pro
Kilowattstunde im Fernwarmebereich und 125 bis 350 Euro
pro Kilowattstunde im Industriebereich (Quelle: [enersto-
rage 2014] sowie eigene Recherchen zum skandinavischen
Markt). Generell sinken die spezifischen Kosten bei grofie-
ren Anlagen. Hohe Leistungspreise im Regelleistungsmarkt
ermoglichen es aktuell noch, die Investitionen innerhalb von
drei bis fiinf Jahren abzuschreiben. Im Bereich der dezent-
ralen Anwendungen von Heizstében stellen die Kosten fiir
Kommunikationstechnologien und Transaktion ein Hemm-
nis dar und verschlechtern das Kosten-Nutzen-Verhéltnis

gegeniiber zentralen Anwendungen deutlich.
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Offentliche Warmenetze

Aktuelle PtH-Projekte in Deutschland werden insbeson-
dere im Bereich der Fernwarme umgesetzt. Aufgrund hoher
Anschlussleistungen der dort bereits bestehenden Erzeu-
gungsanlagen, der verminderten Netzentgelte in den ho-
heren Spannungsebenen (MS, HS) und der Einbindung in
bereits vorhandene Anlagenoptimierungs- und Vermark-
tungsprozesse sind diese Potenziale wirtschaftlich und
administrativ verhaltnisméalig leicht umsetzbar. Warme-
speicher sind oft bereits vorhanden oder werden im Zuge
der aktuellen Kraft-Wérme-Kopplungsgesetz-Forderung
ausgebaut (siehe Abschnitt 2.3). Hierbei handelt es sich
fast ausschliefflich um Fernwérmenetze mit KWK-An-
lagen. Warmenetze ohne KWK-Anlagen sind nur in ge-
ringer Anzahl vorhanden. Des Weiteren bestehen weitere
Warmesenken im Bereich der ldndlichen Wéarmenetze von
Biogasanlagen (inklusive Mikrogasnetze und Satelliten-
Blockheizkraftwerk). Biogasanlagen stellen dabei aus War-
mesicht allerdings eine Must-run-Einspeisung dar, da der
Garprozess nicht einfach gestoppt werden kann und das
Gas alternativ abgefackelt oder gespeichert werden miisste.
Auch bei einer Flexibilisierung der elektrischen Biogas-
stromerzeugung bleibt die Vorrangigkeit der Warmeaus-
kopplung bestehen. Fir PtH reduziert sich eine mogliche
Anwendung damit stark auf einen Einsatz in den Winter-
monaten und auf die Leistung gegebenenfalls vorhandener
Spitzenlastkessel. Daher werden mogliche Potenziale im Be-
reich dieser Warmenetze hier nicht weiter beriicksichtigt.
Im Bereich der neuen Nahwérmenetze ist eine Umsetzung
von PtH im Gegensatz zum Einsatz in Fernwérmenetzen
schwieriger. Obwohl hier Einsatzmdglichkeiten bestehen,
wird auch dieser Anwendungsfall im Sinne einer schnellen
und robusten Potenzialerschliefung nicht weiter bertick-
sichtigt.

Industrielle Prozesswarme

Im Bereich der Industrieanwendungen werden aktu-

ell bereits die ersten Pilotprojekte umgesetzt. Die Wirt-
schaftlichkeit und Technik der Anlagen stellt sich anwen-
dungsspezifisch sehr individuell dar (Charakteristik des
Warmelastgangs, Temperaturniveau, rechtlicher Rahmen zu
Strombezugskosten und Sonderregelungen). Generell stellt
die oftmals kontinuierliche Warmenachfrage in der Indus-

trie eine gute Voraussetzung fiir PtH dar. Warmespeicher
konnen gegebenenfalls eine Restriktion darstellen: Ubli-
che Dampfspeicher sind sehr teuer und in ihrer Kapazitét
stark beschrankt. Neue Hochtemperatur-Wérmespeicher
wie Keramik-, Beton- oder Salz-Grafit-Speicher sind in
ersten Pilotprojekten im Einsatz und kénnen gegebenenfalls
in Zukunft in Kombination mit PtH wirtschaftliche Syner-
gien bilden. In der Einfiihrungsphase werden in der Praxis

jedoch PtH-Projekte ohne Warmespeicher realisiert.

Bei den Anwendungen, die im Rahmen der Potenzialbe-
trachtung (siehe Abschnitt 5.1) detaillierter untersucht wer-

den, ist generell zu unterscheiden zwischen:

- Industrieunternehmen, die Prozesswarme mit KWK-An-
lagen erzeugen, da bei einer KWK-Eigenstromerzeugung
und relativ hohen Strombezugskosten der Anreiz die
KWK-Anlage durch PtH zu substituieren, gering ist;

- und Industrieunternehmen, die Prozesswirme ohne
KWK-Anlage erzeugen. Im Fall relativ geringer Strom-
bezugskosten (zum Beispiel in der energieintensiven In-
dustrie) und einer reinen Warmeerzeugung mit Erdgas-
heizkesseln ist der Anreiz zum Einsatz von PtH hoch. Im
Fall relativ hoher Strombezugskosten (zum Beispiel bei
kleineren Betrieben) miissten die Steuern und Umlagen
tir PtH gedndert werden, um diesen Anwendungsfall at-
traktiv zu machen.

Dezentrale Anwendungen

Des Weiteren existieren Anwendungen fiir kleinere Leis-
tungsklassen. Dazu zdhlen Heizpatronen in den Warme-
speichern von Mini-KWK-Anlagen. Diese dienen bei mo-
novalenter BHKW-Auslegung ohne Spitzenlast-gaskessel
als Back-up-Erzeuger. Ebenso besteht die Moglichkeit, be-
stehende Heizungspufferspeicher und Trinkwarmwasser-
speicher um Heizstébe zu ergédnzen. Damit sind aber hohe
Investitionskosten fiir die registrierende Leistungsmessung
(RLM) als alternatives Verfahren zum Standardlastprofil
(SPL) verbunden sowie hohe Prozesskosten fiir Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie (IKT), Bilanzierung,
Abrechnung und Kundenbetreuung. Generell treten zudem
hohe Netzentgelte und Strombezugskosten in den niederen

Spannungsebenen auf, welche damit auch die Strombezugs-
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kosten fiir PtH erhéhen. Beide Anwendungstélle werden

daher hier nicht weiter berticksichtigt.

Sonderfall - Gasverdichtung und Gasvorwarmung

Die Anlagen zur Verdichtung und Entspannung im Erdgas-
netz werden derzeit ausschlielich mittels Erdgas betrie-
ben, kénnten aber zukiinftig auch bivalent ausgestattet sein.
Dabei kann die bivalente Gasvorwéarmung (Einsatz von Gas
oder PtH zur Erwarmung des Erdgases, welches sich sonst
beim Entspannen abkiihlt) direkt als PtH-Anwendung auf-
gefasst werden. Gasverdichter werden derzeit {iber Gastur-
binen mechanisch angetrieben. Eine Alternative stellt der
mechanische Antrieb der Verdichter Gber Elektromotoren
dar. Bivalente Gasverdichter substituieren dagegen nur in-
direkt Erdgas durch den elektrischen Betrieb der Verdichter
statt durch Gasturbinen. Da hierbei nicht direkt Warme er-
zeugt wird, kann diese Anwendung eher als Power-for-Gas
bezeichnet werden. Die Wirkung fiir den Stromsektor ist
aber gleichwertig. Diese Potenziale werden aufgrund ihrer

Sonderrolle aber hier nicht weiter untersucht.

Des Weiteren bestehen Potenziale im Bereich der Speicher-
verdichter und Erdgasspeicher-Ausspeisung. Da diese sai-
sonalen Erdgasspeicher nicht in Schleswig-Holstein veror-
tet sind, werden sie im Rahmen der Potenzialuntersuchung

nicht weiter berticksichtigt.

Die Potenzialbewertung fiir die verbleibenden Bereiche

(Fernwarme und Industrie) erfolgt in Abschnitt 5.1.

Eckdaten des Regelleistungsmarktes

2.2 Einsatzfelder fur Power-to-Heat

Einsatzfeld - Regelleistungsmarkt

Aktuell wird in den wenigen bisherigen PtH-Projekten noch
auf die glinstige Erldssituation des vom Volumen her klei-
nen Regelenergiemarktes gesetzt. Der Regelenergiemarkt ist
derzeit fiir PtH der lukrativste Strommarkt.

Dabei beschrénkt sich das Einsatzfeld fiir PtH ausschlief3-
lich auf negative Regelleistung - also auf das Vorhalten der
Regelleistung im ausgeschalteten Zustand der PtH-Anlage
und das Hochfahren der PtH-Anlagen beim Regelleistungs-
abruf. Die Charakteristika der Mérkte fiir Sekundér- und
Minutenreserve sind in Tabelle 2-1 zusammengefasst. Im
Folgenden sind zudem die historischen Leistungs- und
Arbeitspreise fir 2012 und 2013 fiir negative Sekundarre-
gelleistung und Minutenreserve dargestellt. Die Preise im
Regelleistungsmarkt werden iber ein Auktionsverfahren
bestimmt. Die folgenden Auswertungen berticksichtigen
nur die in der Auktion bezuschlagten Gebote. Die Hohe der
Preise ist ausschlaggebend fiir die Attraktivitdt des Regel-
leistungsmarktes aus Sicht von PtH.

Im Fall der negativen Sekundéarregelleistung zeigt sich in
Abbildung 2-1, dass die Preise sehr groRen Schwankungen
unterliegen, sowohlin Bezug auf den mittleren leistungs-
gewichteten Preis als auch auf die Bandbreite zwischen
jeweils niedrigsten und héchstem bezuschlagtem Gebot in-
nerhalb eines Auktionszeitraumes. Insbesondere in der lu-

Tabelle 2-1

Sekundarregelleistung

Minutenreserve

Bedarf positive RL (2014) 2.042 MW 2.472
Bedarf negative RL (2014) 1.969 MW 2.838
Marktvolumen (2013) 354 Mio. €/a 155 Mio. €/a

zwei Zeitscheiben taglich

Produkte (Hochtarif — HT, Niedertarif - NT) sechs Zeitscheiben taglich, je vier Stunden
Ausschreibung wdchentlich taglich
Mindestgebot 1MW 5 Mw
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Leistungspreise fur negative Sekundarregelleistung HT/NT (in €/MW je 12-h-Zeitscheibe und Woche),

2012 bis 2013

Leistungspreis negative Sekundarregelleistung HT (Zuschlag)
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krativen Niedertarifzeitscheibe (NT, Werktags 20 bis 8 Uhr
und am Wochenende) ist im Jahr 2013 eine Preisabsenkung
durch Wettbewerbsdruck zu verzeichnen. Erkennbar ist
auch die Attraktivitat der Weihnachtswochen zum Jahres-
ende. Insgesamt bietet sich fir PtH hier derzeit ein Markt
mit hohen Chancen, aber auch hoher Erlosunsicherheit. Im
Mittel konnte fiir PtH im Jahr 2012 fiir den Leistungspreis
ein mittlerer spezifischer Erlos von 1.134 Euro pro Mega-
watt je Zwolf-Stunden-Zeitscheibe und Woche (NT- bezie-
hungsweise HT-Zeitfenster) sowie im Jahr 2013 von 1.055
Euro pro Megawatt je 1 Zwolf- Stunden-Zeitscheibe und
Woche erwirtschaftet werden.

Der Markt fiir negative Minutenreserve ist weniger attrak-
tiv und weist hinsichtlich des mittleren Leistungspreises
deutlich héhere Schwankungen im Vergleich zur Sekun-
darregelleistung auf, was auf eine unsichere beziehungs-
weise volatilere Erlosbasis hinweist. Insgesamt ergibt sich
dennoch ein erhebliches Erléspotenzial (Abbildung 2-2).

[€/MW]

Abbildung 2-1

Leistungspreis negative Sekundarregelleistung HT (Zuschlag)
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Zudem ist im Jahr 2013 ein Anstieg der Preise festzustellen.
Im Mittel konnte fiir PtH im Jahr 2012 ein mittlerer spezi-
fischer Erlos von 11,8 Euro pro Megawatt je Vier-Stunden-
Zeitscheibe und im Jahr 2013 von 23,2 Euro pro Megawatt je
Vier-Stunden-Zeitscheibe erwirtschaftet werden.

Grundsétzlich muss bei den Leistungspreisen berticksichtigt
werden, dass von den Erlésen in der Praxis circa 30 Prozent
an den Regelleistungspool-Betreiber gezahlt werden miis-
sen. Dieser koordiniert den 24-Stunden-7-Tage-Betrieb
und sichert die Regelleistung durch redundante Leistungs-
vorhaltung fiir den Fall eines technischen Anlagenversagens
ab. Zudem sind Hemmnisse bei der Leistungsvorhaltung
hinsichtlich der Netzentgeltregulierung in der konkreten
Umsetzung zu berticksichtigen (siehe Abschnitt 3).

Einnahmen im Regelleistungsmarkt kénnen auch tiber den
Arbeitspreis erzielt werden. Der in Abbildung 2-3 dar-

gestellte mittlere Preis beim Regelleistungsabruf ist hau-
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Leistungspreise fur negative Minutenreserve (in €/MW je Vier-Stunden-Produkt), 2012 bis 2013

Abbildung 2-2

mittlerer Leistungspreis negative Minutenreserve (bezuschlagt)
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fig negativ, da konventionelle Kraftwerke die vermiedenen
Brennstoffkosten bei der Angebotsstellung fiir negative
Regelleistung berticksichtigen. Der letzte abgerufene Preis
weist hingegen ein héheres Erléspotenzial auf. Bei einem
Gebot von finf Cent pro Kilowattstunde lag die Abrufhéu-
figkeit in den Jahren 2012 und 2013 jedoch nur zwischen
rund 210 und 280 Stunden pro Jahr. Bei einem Gebot von
20 Cent pro Kilowattstunde wurde noch in 16 bis 59 Stun-
den pro Jahr abgerufen. Da aus Sicht von PtH auch fiir den
Regelleistungsmarkt die Regelungen zu Steuern und Umla-
gen zu berlicksichtigen sind (siehe Kapitel 3), kénnen derzeit
nur Arbeitspreise geboten werden, die mit einer sehr gerin-
gen Abrufh&ufigkeit verbunden sind.

Im Bereich der Minutenreserve ist, wie Abbildung 24 zeigt,
die Bandbreite an letzten abgerufenen Preisen ebenso sehr
grof’. Dennoch liegt sie auf einem niedrigeren Niveau als
in der Sekundérregelleistung. Dies liegt daran, dass h&aufig
deutlich weniger Leistung abgerufen als vorgehalten wird,

bl

01/2014

N

01/2013 04/2013 07/2013 10/2013

sodass der hochste abgerufene Preis grofitenteils unter dem
mittleren in der Ausschreibung bezuschlagten Preis liegt.
Wird viel oder die gesamte vorgehaltene Leistung abgerufen,
liegt der hochste abgerufene Preis oberhalb des mittleren
bezuschlagten Preises. Die Abrufhaufigkeit in Abhangigkeit
der Gebotshdhe liegt im Vergleich zur Sekundérregelleistung
in einer dhnlichen Groéflenordnung. Insgesamt stellen mogli-
che Einnahmen aus den Arbeitspreisen bei den derzeitigen
Kosten des Strombezugs fiir PtH sowohl in der Minutenre-
serve als auch in der Sekundarregelleistung kein relevantes

Erlospotenzial dar.

Aktuell werden PtH-Projekte daher vor allem iber die Leis-
tungspreise refinanziert. Sehr attraktiv ist dabei die ne-
gative Sekundarregelleistung. Die organisatorischen und
technischen Aufwénde sind hier jedoch sehr hoch, sodass
es zu einem verzogerten oder schrittweisen Markteintritt
kommt (zundchst Minutenreserve und dann Sekundérregel-

leistung).
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Arbeitspreis fur negative Sekundarregelleistung HT/NT, 2012 bis 2013

Arbeitspreis negative Sekundarregelleistung HT (Zuschlag und Abruf)
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Arbeitspreis fir negative Minutenreserve, 2012 bis 2013
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Abbildung 2-3

Arbeitspreis negative Sekundarregelleistung NT (Zuschlag und Abruf)
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Neben der betriebswirtschaftlichen Relevanz aus Sicht der
Anlagenbetreiber weist die Bereitstellung von Regelleistung
durch PtH wichtige systemische Effekte auf. So wird in
Relation zur bezuschlagten PtH-Leistung eine iiberpropor-
tionale Reduktion (etwa um den Faktor drei bei der Sekun-
darregelleistung [AG Interaktion 2012]) von konventionel-
ler Must-run-Kapazitdt im gesamten Strommarkt erreicht.
Dies liegt daran, dass konventionelle Kraftwerke ihre Leis-
tung in der Regel nur zum Teil am Regelleistungsmarkt an-
bieten und die verbleibende Kapazitat tiber den Spotmarkt

vermarkten. In Zeiten von hoher Einspeisung durch Erneu-

erbare Energien ist dies jedoch nicht unbedingt erforderlich.

Wird stattdessen PtH eingesetzt, wird die gesamte Leistung
der Kraftwerke verdréngt, falls eine alleinige Vermarktung
der Kraftwerke am Spotmarkt nicht rentabel ist. Insgesamt
ermoglicht der Einsatz von PtH im Regelleistungsmarkt also
ein Verdrdngen von konventionellen Kraftwerken aus den
Stromnetzen und damit eine bessere Integration fluktuie-

render Erneuerbarer Energien.

Preisverfall bei der Minutenreserve

35

30
25
20
15 I
(0] I

2009

[€/MW]

—
o

wul

2008 2010

Auswertung Fraunhofer IWES (Basis www.regelenergie.net)

Grundsétzlich ist zukiinftig ein Preisverfall fiir negative
Regelleistung zu erwarten. Betrachtet man die letzten Jahre,
so ist im Jahr 2010 im Bereich der positiven MRL bereits ein
Preisverfall durch den Markteintritt von Notstromaggrega-
ten zu verzeichnen gewesen (siehe Abbildung 2-5). Danach
reduzierten sich auch die Leistungspreise der anderen Re-
gelleistungsarten. Mittelfristig ist ein weiterer Preisverfall
der Leistungspreise durch neue Marktteilnehmer wie PtH
oder Windkraft (negative Regelleistung durch Abregelung)
zu erwarten, da diese grundsatzlich in der Lage sind, Regel-
leistung anzubieten [[WES 2014]. Zudem ist der Markt seit
der Moglichkeit der Teilnahme von EE iber die Direktver-
marktung auch fiir Biomasseanlagen interessant, die den
Wettbewerb am Regelenergiemarkt erhéhen. Bei der posi-
tiven Regelleistung ist allerdings von einer Stabilisierung
der Preise auszugehen. Mittelfristig ist somit eine gene-
relle Marktsattigung zu erwarten, die einen Markteintritt
tiir neue PtH-Anlagen wenig attraktiv macht und geringere

Margen fiir Bestandsanlagen im Markt ermoglicht.

Abbildung 2-5
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20M 2012 2013
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Einsatzfeld - Spotmarkt

Der Einsatz von PtH hangt entscheidend von den Rahmen-
bedingungen des Strombezugs ab. Im Fall der Verfiigbarkeit
und zeitgleichen Einspeisung einer KWK-Anlage ergibt sich
die Moglichkeit, den selbst erzeugten KWK-Strom zu nut-
zen. Hierbei ergeben sich jeweils unterschiedliche Rechts-
lagen, wenn der Strom ohne die Nutzung des 6ffentlichen
Netzes verbraucht wird oder im rdumlichen Zusammenhang
mit der KWK-Anlage. Alternativ kann ein Fremdstrombezug
erfolgen. Die drei mdglichen Konstellationen des Strombe-
zugs sind in Abbildung 2-6 dargestellt. Fir jede der Be-
zugsarten ergibt sich eine unterschiedliche Rechtslage bei
der Zahlung der Strompreisbestandteile (Entgelte, Umlagen,
Abgaben und Steuern, siehe Kapitel 3), die sich auf die Hohe

der Kosten des Strombezugs auswirken.
Im Fall des Fremdstrombezugs sind alle Strompreisbestand-

teile zu zahlen. Wenn die Eigenerzeugung einer KWK-An-

lage ohne Nutzung des 6ffentlichen Netzes verbraucht wird,

Maogliche Power-to-Heat-Strombezugskonzepte

a) PtH mit b) PtH mit KWK-Eigenerzeugung im rdumlichen
Fremdstrombezug Zusammenhang und Nutzung des Netzes der
allgemeinen Versorgung
PtH zahlt alle PtH zahlt alle Strompreisbestandteile auRer die

Strompreisbestandteile

EEG-Umlage

warme Warme

A 4 A

Eigene Darstellung

Zusammenhang gegeben”

fallt dagegen nur die Stromsteuer an. Beim Sonderfall der
KWK-Eigenerzeugung im rdumlichen Zusammenhang sind
alle Strompreisbestandteile aulRer der EEG-Umlage zu zah-
len. Bei einer Nutzung der Eigenerzeugung miissen KWK-
und PtH-Besitzer identisch sein (siehe Kapitel 3).

Als Fremdstrombezug wird hier der Strombezug fiir PtH-
Anlagen von der Strombdrse bezeichnet. Aufgrund der
hohen Steuer- und Umlagenlast fiir den PtH-Strombezug
kommen PtH-Anlagen im Fall von Fremdstrombezug nur
bei stark negativen Borsenpreisen zum Einsatz. Ersetzt PtH
im betrachteten Warmeversorgungssystem einen Erdgas-
heizkessel, liegt die Einsatzschwelle unter Berticksichtigung
der vermiedenen Warmegestehungskosten bei Borsenprei-
sen von etwa minus sieben Cent pro Kilowattstunde. Im Fall
ohne Zahlungen von Abgaben konnte die Einsatzschwelle
dagegen theoretisch entweder in Héhe der Grenzkosten der
KWK-Anlage zwischen minus drei und plus 2,5 Cent pro Ki-
lowattstunde oder in voller Hohe der vermiedenen Warme-

Abbildung 2-6

c) PtH mit KWK-Eigenerzeugung ohne Nutzung
des Netzes der allgemeinen Versorgung

PtH zahlt nur die Stromsteuer

Strom
Strom
y
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° Lraumlicher Strom
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gestehungskosten des Erdgaskessels zwischen vier und fiinf

Cent pro Kilowattstunde liegen (siehe Kapitel 4).

Bei der Ausgestaltung sinnvoller Anreize fiir eine PtH-
Nutzung auf Basis des Einsatzfeldes Spotmarkt muss die
Hohe aller Strompreisbestandteile entsprechend bertick-
sichtigt werden. Ein sinnvolles Ziel in diesem Zusammen-
hang ist hier die Verringerung von negativen Preisen zur
Vermeidung der Abregelung von EE-Anlagen im Rahmen
der Direktvermarktung (siehe Handlungsempfehlung in
Abschnitt 6.3).

Derzeit ist das wirtschaftliche Potenzial des Fremdstrom-
bezugs aufgrund der hohen Kosten des Strombezugs sehr
gering, da es 2012 und 2013 nur 56 beziehungsweise 64
Stunden im Jahr mit negativen Borsenpreisen gab und diese
grofdtenteils oberhalb der Einsatzschwelle von PtH lagen.
Zudem ist die Vorhaltung von Regelleistung deutlich attrak-
tiver, sodass PtH-Anlagen auch nicht kurzfristig in diesen
schlecht vorhersehbaren Stunden am Spotmarkt eingesetzt
werden. Dennoch kann das Einsatzfeld Spotmarkt bei einer
starkeren Durchdringung mit fluktuierenden Erneuerba-
ren Energien zukilinftig eine relevante zusatzliche Einkom-

mensmoglichkeit sein.

Im Fall der Eigenerzeugung kann es betriebswirtschaft-
lich sinnvoll sein, zur Vermeidung hoher Strombezugskos-
ten die PtH-Anlage am selben Netzanschlusspunkt wie die
KWK-Anlage anzuschlief3en, um so eine &ffentliche Netz-
nutzung zu vermeiden und den zeitgleich erzeugten KWK-
Strom bilanziell als Eigenerzeugung anzurechnen. In diesem
Fall wirkt fiir die PtH-Anlage als Preissignal der momen-
tane Borsenpreis zuzliglich Stromsteuer. Bei ausreichender
Warmenachfrage und entsprechenden Preisen kann somit
eine teurere KWK-Anlage oder ein Heizwerk substituiert
werden. In der Ubergangsphase oder im Sommer wiirde
PtH auch hier nur bei deutlich negativen Preisen eingesetzt
werden, weil dann in der Regel die Warme nur durch die
KWK-Anlage gedeckt wird. Im Fall der Nutzung von Eigen-
erzeugung konnen sich unter derzeitigen Bedingungen und
ohne Berticksichtigung einer moglichen Teilnahme am Re-
gelleistungsmarkt Einsatzstunden fir PtH in Hohe von 300
bis 800 Stunden pro Jahr ergeben (siehe Kapitel 4).

Wenn aus bautechnischen Grinden die KWK- und die PtH-
Anlage nicht am selben Netzanschlusspunkt liegen, vermei-
det eine zeitgleiche KWK-Erzeugung in rdumlicher Nahe
nur die Zahlung der EEG-Umlage fiir den PtH-Strombezug.

Der zeitgleiche Einsatz von KWK-Anlage und PtH zur Sub-
stitution eines Heizkessels ist aus Systemsicht im Hinblick
auf den Gesamtwirkungsgrad nachteilig. Grundsétzlich ist

dieser Einsatz aus betriebswirtschaftlicher Sicht des Anla-

genbetreibers aber nicht grundsatzlich zu vermeiden.?

Einsatzfeld - Netzengpdsse

Der kostenbasierte Redispatch erméglicht eine relativ ef-
fiziente Bewirtschaftung von Netzengpéssen im Ubertra-
gungsnetz durch GroRkraftwerke und Pumpspeicher. Hier-
bei handelt es sich um Anlagen, die grofier als 50 MW sind
und die an das Hochspannungsnetz (110 Kilovolt) ange-
schlossen sind. Konventionelle Anlagen, die abgeregelt wer-
den miissen, erhalten ihre entgangenen Gewinne erstattet.
Anlagen, welche dazugeschaltet werden miissen, erhalten
lediglich ihre Grenzkosten erstattet. Zusdtzliche Deckungs-
beitrdge zu den Erldsen an der Strombérse sind im Rahmen

des Redispatchs prinzipiell nicht zu erwirtschaften.

Wenn heute im Rahmen von Einspeisemanagement (Eins-
Man) Windkraftanlagen vom Netzbetreiber in Nord-
deutschland zum Abregeln angefordert werden, wiren
stattdessen das Zuschalten von PtH-Anlagen und die Nutz-
barmachung des EE-Stroms sinnvoller. Zwar misste dann
weiterhin ein Kraftwerk in Stiddeutschland zugeschal-

tet werden, aber mittels PtH konnte im Warmebereich der
Verbrauch von Erdgas vermieden werden. Ein Hemmnis

tiir diese Effizienzsteigerung stellt dabei die Gleichrangig-

3 Die Warme wird im Gas-und-Dampf-Kraftwerk mit einem
Wirkungsgrad von 42 Prozent erzeugt, der Strom mit einem
Wirkungsgrad von 46 Prozent. Dieser wird wiederum mit ei-
nem Wirkungsgrad von 99 Prozent durch PtH in Warme um-
gewandelt. Somit ergibt sich ein Gesamtwirkungsgrad der
Wiérmebereitstellung von 42 Prozent + 46 Prozent * 99 Prozent
= 87,5 Prozent. Bei dem Einsatz von Anlagen mit schlechte-
rem Wirkungsgrad fallt die Effizienz deutlich schlechter aus.
Ebenso ist der Brennstofftyp der KWK relevant: Bei der Nutzung
von Steinkohle kommen die im Vergleich zum Erdgas um
zwei Drittel hoheren spezifischen Emissionen zum Tragen.
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keit von KWK-Anlagen und fluktuierenden Erneuerbaren
Energien im Rahmen des EinsMan dar. Effizienter im Sinne
der Reduktion des Gasverbrauches waren die vorrangige
Abregelung der KWK und die nachrangige Abregelung von
Windkraft und Photovoltaik im Rahmen von EinsMan. Eine
Teilnahme von PtH am kostenbasierten Redispatch mittels
Aggregation von PtH-Anlagen tiber einen Poolkoordinator
zur Bildung von ausreichender Anschlussleistung fiir die
Anforderung durch den Netzbetreiber ist prinzipiell mog-
lich. Hieraus ergibt sich jedoch noch kein monetérer Vor-
teil fiir den PtH-Anlagenbetreiber, der zu einer freiwilligen
Teilnahme oder tiberhaupt zu einer Investitionsentschei-

dung fiir eine PtH-Anlage fithren konnte.

Eine Alternative dazu kénnen regionale Teilmérkte bezie-
hungsweise Versteigerungen von EinsMan-Strom oder ein
wettbewerbsbasierter Redispatch sein. Hierbei sind De-
ckungsbeitrige fir PtH-Anlagen prinzipiell denkbar. Zu be-
riicksichtigen ist auch, dass ein Einsatz von PtH am Regel -
leistungsmarkt bei den aktuellen Regelungen eine Teilnahme
am Redispatch einschréankt, da eine fiir die Regelleistung
vorgehaltene PtH-Leistung nicht mehr zur Bewirtschaf-
tung eines Netzengpasses zur Verfiigung steht. In Abschnitt
5.3 und Abschnitt 5.4 ist dargestellt, welches stromseitige
netzengpassbedingte Angebotspotenzial PtH heute und im
Ausblick bis 2023 haben kann. Entsprechend leiten sich die
Handlungsempfehlungen zur Nutzbarmachung von Eins-
Man-Strom in Abschnitt 6.1 ab. Diese ermdglichen erstmals,
das Einsatzfeld Netzengpésse fiir PtH in Zukunft zu er-

schliefien und die existierenden Potenziale zu heben.

2.3 Power-to-Heat und Flexibilisierung der
Kraft-warme-Kopplung

Vor allem fiir Fernwérmenetzbetreiber bieten sich im Rah-
men der genannten PtH-Einsatzfelder neue Moglichkeiten.
Aktuelle Entwicklungen bei der KWK-Erzeugung und der
Flexibilisierung der Warmeversorgung in der Fernwérme
sind daher fiir die Potenziale und Moglichkeiten einer Nut-
zung von PtH besonders relevant. Generell schridnken un-
flexibel ausgelegte Anlagen und Kraftwerke, die auf Grund-
last betrieben werden (zum Beispiel Milltheizkraftwerke)

die Einsatzmoglichkeiten von PtH ein. Auch stellen War-

mespeicher oftmals eine Voraussetzung fiir eine sinnvolle
Integration von PtH dar, da die einspeisbare Leistung sonst
durch die Saisonalitdt der Warmenachfrage sowohl tech-
nisch als auch wirtschaftlich stark begrenzt wird. Durch die
neuen, aktuellen Férderbedingungen fiir Warmespeicher
kann sich hier eine Dynamik entwickeln, von der auch PtH

profitieren kann.

Im Folgenden wird daher sowohl auf die aktuellen Entwick-
lungen im Bereich der Warmespeicher als auch auf die ver-
dnderten (zukinftigen) Anforderungen an die Betriebsweise
und Auslegung von KWK-Anlagen eingegangen. Randbe-
dingungen in der Fernwéarme wie etwa die Entwicklung

der Warmenetze und die Relevanz des Priméarenergiefak-
tors miissen dabei ebenso mitgedacht werden. Auch wenn
diese Themen im weiteren Verlauf eine untergeordnete
Rolle spielen, werden sie aufgrund der Wechselwirkung mit
einem moglichen Einsatz von PtH in Fernwarmenetzen hier

thematisiert.

Entwicklungen im Bereich Warmespeicher

Mit der am 19. Juli 2012 in Kraft getretenen Novellierung
des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetzes (KWKG 2012) steht
erstmals eine Regelforderung fiir Warmespeicher zur Verfii-
gung. Die Férderung ist gemal KWKG § 5b an folgende Vor-
aussetzungen gekniipft:

- die Kapazitit des Warmespeicher ist grofler als 1 Kubik-
meter oder groRRer als 0,3 Kubikmeter pro Kilowatt instal-
lierter KWK-Leistung

- 50 Prozent der eingespeisten Warme stammt aus KWK

- der Warmeverlust ist kleiner als 15 Watt pro Quadratme-
ter Behalteroberflache

- eine Informations- und Kommunikationstechnik ist vor-
handen

- der Warmespeicher ist ein Neu- oder Ausbau

Die Férderhohe nach KWKG § 7b betrégt:

- 250 Euro pro Kubikmeter Wasserdquivalent
- bei Anlagen grofer als 50 Kubikmeter maximal
30 Prozent der Investition

- maximal fiinf Millionen Euro pro Projekt
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Da ein Forderantrag erst zu stellen ist, wenn die Anlage be-
triebsfertig ist, fehlt aktuell noch der Uberblick, in welchem
Umfang von der Férderung Gebrauch gemacht wird. Aus
Gespréachen mit dem Energieeffizienzverband fiir Warme,
Kalte und KWK e. V. (AGFW) und einzelnen Fernwérme-
betreibern kann der Eindruck gewonnen werden, dass das
Programm auf eine gute Resonanz trifft. Es befinden sich
offenbar viele Warmespeicher in Vorbereitung, im Bau und
in Betrieb. Darunter gibt es etliche Félle, in denen es zu sehr
grofBen Speichern kommen wird. Offenbar ist das Forder-

malf} von vornherein den Anspriichen gut angepasst.

Die spezifischen Investitionskosten hdngen vom Speicher-

volumen und vom Speicherprinzip ab (siehe Abbildung 2-7).

Dabei entstehen iberwiegend drucklose Speicher, deren
Wassertemperatur maximal etwas unter 100 Grad Cel-

sius liegt. Druckspeicher erlauben es, das Heilwasser im
Bereich tiblicher Fernwérmevorlauftemperaturen grof3er

Warmenetze zu betreiben. Bei drucklosen Speichern treten

Spezifische Investitionskosten fiir groRe HeiRwasserspeicher
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mit zunehmendem Volumen erhebliche Kostendegressio-
nen der volumenspezifischen Investitionen auf, da sie aus
einem einzigen Behélter bestehend zunehmend glinsti-
gere Oberflachen-zu-Volumen-Verhéltnisse aufweisen. Bei
Druckspeichern handelt es sich dagegen um viele in Se-

rie geschaltete strallentransportfahige Behalter. Der Kos-
tendegressionseffekt der drucklosen Speicher scheint mit
ein Grund zu sein, dass die Speicher in der Regel grof3zligig
ausgelegt werden, das hei3t die Erzeugung aus vielen KWK-
Betriebsstunden aufnehmen kénnen. Eine Reichweite von
zwolf Stunden kénnte als tiblicher Fall erachtet werden, bei
kleinen Netzen eher weniger, bei groflen Netzen durchaus
auch mehr (Letzteres auch aufgrund des abgesenkten Ni-

veaus der volumenspezifischen Kosten).

Auf die KWK-Anlage bezogen bewirkt der Warmespeicher
eine Zunahme der gekoppelten Betriebsweise (jahrlicher
Vollbenutzungsstunden), denn ohne Speicher wiirde die

KWK in etlichen Stunden des Jahres, in denen Strom- und

Abbildung 2-7
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Eigene Erhebungen des IFAM (2013)
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Waérmebedarf nicht zeitgleich vorhanden sind, zusatzlich
auller Betrieb bleiben. Die damit erreichte Streckung des
KWK-Betriebs ermdglicht, dass ihre fixen Jahreskosten auf
mehr Betriebsstunden umgelegt werden kdnnen, sodass sich
deren Erzeugungskosten insgesamt vermindern. Diese Zu-
nahme an Auslastung lésst sich am Beispiel eines Ein-Me-
gawattel-BHKW veranschaulichen, das entsprechend einer
zukinftigen (durch eine hohe Netzeinspeisung fluktuieren-
der Erneuerbarer Energien gekennzeichneter) Residuallast
betrieben wird und wérmeseitig das Wérmenetz eines gro-

3en Wohngebiets zu versorgen hat (siehe Abbildung 2-8).

Aus Abbildung 2-8 lasst sich entnehmen, dass der Zuwachs
an gewonnenen Vollbenutzungsstunden der KWK-Anlage
mit zunehmendem Speichervolumen und damit zunehmen-
den Speicherkosten Giberproportional sinkt. In dem gezeig-
ten Beispiel bietet eine GroRRe von etwa 200 Kubikmetern
beziehungsweise sechs Stunden ein gutes Kosten-Nutzen-
Verhéltnis.

Folgende Motive sind heute fir eine Speicherinvestition
ausschlaggebend:

- Uberbriickung von Wochenenden, die durch abgesenkte
Stromvergiitungen gekennzeichnet sind, insbesondere
auch von Wochenenden im Sommer

- Uberbriickung des durch die Photovoltaikeinspeisung
verursachten Mittagstals — Vermeidung der zweifachen
Anfahrkosten (morgens und nachmittags) durch Verlage-
rung bereits erzeugter Warme in die Nacht

- Strom- und Warmebereitstellung ein wenig zu entkop-
peln, um am Regelenergiemarkt teilnehmen zu kénnen

- den Spitzenkesseleinsatz zu vermindern

- die Einbindung von industrieller Abwérme sowie — eher
als Blick in die Zukunft — von auf Erneuerbaren Energien
basierenden Warmeerzeugern (zum Beispiel Solarthermie)
zu erleichtern

- die Gelegenheit des aktuellen Férderprogramms auszu-

nutzen

Kosteneffizienz des Warmespeichers in Abhangigkeit der Vollbenutzungsstunden des BHKW Abbildung 2-8
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Einflisse auf die Auslegung und Betriebsweise

der KWK-Anlagen

Die KWK-Einspeisung ist aufgrund der Wettbewerbssitu-
ation an der Strombdrse und der teilweise hohen eigenen
KWK-Grenzkosten stark unter wirtschaftlichem Druck.
Dies ergibt sich in Anbetracht der niedrigen CO,-Zertifika-
tepreise durch die Braunkohleverstromung mit sehr nied-
rigen Grenzkosten und durch das angesprochene von der
Photovoltaikeinspeisung verursachte Mittagstal. Zukiinf-
tig wird mit zunehmendem Ausbau der EE-Einspeisung
dieser wirtschaftliche Druck noch zunehmen, da immer
mehr Uberschusssituationen oder wie im Beispiel Schles-
wig-Holstein zusatzlich Netzengpasssituationen auftreten.
Mogliche und notwendige Flexibilisierungsstrategien fiir
die KWK bestehen:

- in einer hoheren Auslegung der KWK-Warmeleistung im
Verhéltnis zur Warmehochstlast in Kombination mit ei-
nem Warmespeicher, um weiterhin hohe Deckungsanteile
an der Fernwérmeerzeugung zu gewahrleisten

- in einer Installation einer PtH-Anlage, um in den Fallen,
wo die Flexibilisierung aus Anlagenleistung und Wérme-
speicher nicht ausreicht, den Einsatz eines Gasspitzen-
lastkessels zu vermeiden oder um EE-Strom, der sonst
abgeregelt werden miisste, aufzunehmen

- in der Erweiterung einer PtH-Anlage um eine elektrische
Grofwérmepumpe bei gleichzeitiger Absenkung der Vor-
lauftemperaturen, um eine langfristig nachhaltige Effizi-

enz der Fernwéarmeversorgung zu ermdglichen

Als sekundérer Nutzen der Warmespeicher ist also zu er-
warten, dass die KWK-Anlagen bei existierendem Speicher
hoher ausgelegt und dadurch auch effizienter werden. Denn
sowohl die energetische Effizienz als auch die Kosteneffi-
zienz verbessern sich mit zunehmender Anlagenleistung
(Bezug: gleiche Jahreswarmeerzeugung). Als gegenldufiger
Effekt vermindert sich bei hoher Auslegung die jahrliche
Auslastung und die fixen Jahreskosten miissen auf weniger
Betriebsstunden verteilt werden.

Eine hohe Auslegung bringt aber auch den Vorteil ein, dass
die Anlage noch gezielter eingesetzt werden kann und ge-

gentiber einer niedrigeren Auslegung ein hoheres Mal} an

Warmebedarfsdeckung erreicht. Sie kann damit gezielt ho-
her vergliteten Strom erzeugen. In Anbetracht des sinken-
den Baseload-Preises der Leipziger Strombdrse, der bei An-
lagen bis zu zwei Megawatt , (geméR KWKG) als garantierter
Erléssockel (Gblicher Preis) herangezogen werden kann, ist
davon auszugehen, dass eine Erlosoptimierung durch ge-
schickte Einsatzplanung der KWK-Anlage eine immer gro-

Rere Rolle spielen wird.

Indes wird die Errichtung von Neuanlagen, wenn nicht
dringender Ersatz eine Rolle spielt, in vielen Fallen auf-
grund der gegenwartig desolaten Stromvergiitungssituation
zurtickgestellt. Das Vertrauen in die erweiterten Vermark-
tungsmoglichkeiten scheint noch zu gering zu sein. Ledig-
lich in Féllen, in denen eine hohe Verdrangung von teurem
Strombezug (Eigenstrom mittels Industrie- KWK und Mini-
BHKW) moglich ist, herrscht ein gutes Investitionsklima.
Dies wird auch durch die verbesserte Fordersituation seit
der KWKG-Novellierung bewirkt.

Der Regelenergiemarkt in Deutschland ist — ebenso wie fiir
PtH - ein weiterer Nischenmarkt, in denen die KWK-An-
lagen-Flexibilitat erldssteigernd ausgenutzt werden kann
(Beschreibung des Marktes siehe Abschnitt 2.2). Ebenso
dirfte auch die Nachriistung von bestehenden KWK-An-
lagen zwecks Steigerung der Betriebselastizitit noch eine
Ausnahme darstellen. Bei Anlagen bis zu zwei Megawattel
ist bislang noch eine rein warmegefiihrte Fahrweise vor-

herrschend.

Es kann davon ausgegangen werden, dass vielen Betreibern
von Warmenetzen, insbesondere der grof3en, das anste-
hende Erfordernis der Flexibilisierung ihrer KWK-Anlagen
bewusst ist, aber dass zur eigentlichen Umsetzung noch auf
verbesserte Marktbedingungen gewartet wird.

Warmenetzausbau und Bedeutung des
Primarenergiefaktors

Die seit 2012 geltende verbesserte Forderung des Ausbaus
von Wéarmenetzen durch das KWKG wird inzwischen von
einigen Fernwarmeversorgern reichlich ausgenutzt. Aller-
dings gibt es viele Versorger, bei denen ungiinstige Erl6-
serwartungen der KWK in dieser Hinsicht lahmend wir-
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ken. Zum Teil wird dieses Problem tiberwunden, indem der
KWK-Anlagenbetrieb auf Biomethan abgestellt und damit
zu einer gesicherten Stromvergiitung nach dem EEG tiber-
fihrt wird. Neue Kunden werden oft auch aufgrund eines
glinstigen Primarenergiefaktors der Fernwarme gewonnen.
Der Primérenergiefaktor ist nur bei Neubauten (Wohnge-
b&ude und Nichtwohngebiude) interessant. Mit effizienten
gasbetriebenen KWK-Anlagen und Warmespeichern lésst
sich ein Primérenergiefaktor von O,1 erreichen. Dies wird
insbesondere durch eine hohe elektrische Effizienz erreicht,
die zu einer hohen KWK-Strommenge fithrt und damit in
hohem MaRe herkommliche Stromerzeugung verdréangt.
Grofle Warmespeicherkapazitdten in Verbindung mit ei-
ner hohen Auslegung der KWK-Anlagenleistung ersetzen
zudem in hohem Mafe Erzeugung aus Spitzenlastkesseln.
Aufgrund des aktuell geringen Einsatzes von PtH in der
Fernwérme besteht kaum Einfluss auf den Primérenergie-
faktor des Fernwarmenetzes. Dies kdnnte sich allerdings mit

zunehmendem Einsatz von PtH-Anlagen dndern.

2.4 Erfahrungen mit Power-to-Heat in
Danemark

Erfahrungen aus Danemark mit Elektroheizkesseln

in Fernwarmenetzen und der Installation von
Warmespeichern

Das dédnische Energieversorgungssystem weist gegentiber
dem deutschen einige Besonderheiten auf. Der Windkraf-
tanteil an der Stromerzeugung liegt bereits bei 30 Prozent
[DWIA 2013], wahrend er fiir Deutschland circa acht Pro-
zent betrdgt. Dadnemark ist in den skandinavischen Nord-
pool-Strommarkt einbezogen. Dieser ist durch hohe Was-
serkraftanteile Norwegens und Schwedens gekennzeichnet.
In entsprechendem Malie werden die Strompreise erheb-
lich durch skandinavische Groflwetterlagen, die trockene
oder niederschlagsreiche Jahre beinhalten kénnen, geprégt.
Trotz einer iiberwiegend ldndlichen Struktur sind tiber 60
Prozent der Gebdude an Fernwérmesysteme angeschlos-
sen. Ein hoher Anteil der Fernwéarmenetze ist bereits mit
grofien Warmespeichern ausgestattet [Nast et al. 2010].

Der hohe Windkraftanteil bewirkt, dass haufig Stromiber-
schusssituationen auftreten. In entsprechendem Mafie sind

bereits Elektroheizer in Fernwarmesysteme integriert, die

sporadisch auftretende Uberschiisse zu Wirmebeitriagen
umwandeln. Aullerdem werden die in den meisten Fern-
warmesystemen enthaltenen KWK-Anlagen bei hohen
Windstromeinspeisungen ausgeschaltet. Daneben werden
nachfrageseitige Maflnahmen ergriffen und es kommt in

den Uberschusszeiten zu vermehrtem Stromexport.

Rund 70 Prozent des Stromverbrauchs der nordischen Lan-
der werden tiber den Handelsplatz Nordpool abgedeckt. Der
Rest unterliegt bilateralem Handel [Energinet 2013]. Den
groften Teil des Bérsenhandels macht der Handel im Day-
ahead- ,Elspot” aus [Nordpool 2013]:

- Gebote sind bis 12 Uhr am Vortag jeweils flr eine Stunde
oder fir Stundenbldcke am Folgetag moglich

- Um 12:30 Uhr erfolgt regulér der Zuschlag (Clearing).
12:45 stellt den spatestmoglichen Zeitpunkt dar.

- Die Preise lagen im Jahr 2012 in der Regel zwischen 1,5
und 4,5 Cent pro Kilowattstunde (15 und 45 Euro pro Me-
gawattstunde), wobei wie genannt die jeweiligen Bedin-
gungen der Wasserkraftwerke, aber auch die momentane
dénische Windkrafterzeugung mit hohem Gewicht ein-
gehen.

Verglichen mit dem Day-ahead-Markt werden im Intra-

day-Handel ,Elbas” nur kleine Fehlmengen ergénzt.

- Gebote sind jeweils bis eine Stunde vor Lieferung moglich.

- Ein Clearing erfolgt unmittelbar, wenn das Angebot auf
eine Nachfrage trifft.

- Die Preise pendelten 2012 zwischen 2 und 5,5 Cent pro
Kilowattstunde (20 und 55 Euro pro Megawattstunde).

Die Niedrigpreisphasen an der Borse stellen zugleich die
geeigneten Betriebsbedingungen der Elektroheizer dar. Die
Borse dient damit auch bereits als zentraler Umschlags-
punkt fiir Strom aus Erneuerbaren Energien. Der Markt gibt
damit Preisanreize, anhand derer flexible Verbraucher (wie
zum Beispiel Elektroheizer) dazu beitragen kénnen, sowohl
saisonale als auch untertégige Schwankungen auszuglei-
chen. Negative Preise traten in Ddnemark im Jahr 2011 noch
in gut 100, inzwischen nur noch in 30 bis 40 Stunden auf
(siehe Abbildung 2-9).
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Daneben gibt es einen Regelenergiemarkt, der zwar mit fiir Regelenergie und am Spotmarkt kaum unterscheiden.
etwa sechs Prozent des Gesamthandels relativ klein ist, da- Dies mag in Bezug auf negative Regelenergie zum Teil auch
tiir aber oft interessante Erlosmdéglichkeiten bietet. Gebote darauf zurlickzufiihren sein, dass der Markt durch eine
missen hierbei mindestens zehn Megawatt umfassen, wo- starkere Verbreitung von PtH-Anlagen bereits weitgehend
bei aber gepoolte Kapazititen zuldssig sind. Maximal diirfen  gesattigt ist. Ein Vorteil ist, dass Betreiber noch im Regel-
die Gebote 25 Megawatt umfassen. Es besteht die Moglich- energiemarkt zum Zuge kommen kénnen, wenn sie auf dem
keit, sich an Kapazititsauktionen zu beteiligen und An- Spotmarkt keinen Zuschlag erhalten haben.
gebote flir Energiemengen abzugeben. Aggregatoren und
Softwaretools (NAES, EMD) {ibernehmen die Einsatzpla- Die Entwicklung der vergangenen Jahre im Bereich der
nung und Vermarktung von KWK-Strom fiir die Anlagenbe-  Fernwarme lasst sich am besten anhand eines typischen
treiber. Beispiels veranschaulichen: Hierflir eignet sich die nord-
jutlandische Stadt Skagen (8.200 Einwohner). Das dortige
Der Regelenergiemarkt stellt damit eine zusétzliche Ein- Fernwarmesystem weist

nahmequelle fiir die Anlagenbetreiber dar. Entsprechende

Dienstleistungsangebote und flexible Zugangsbedingungen - drei Motor-BHKWs,

ermoglichen es den Anlagenbetreibern, einen im Vergleich - einen groflen Warmespeicher,
zum Spotmarkt geringen Anteil der Anlagenkapazitit al- - einen Gas-Spitzenlastkessel und
ternativ zu vermarkten. Die Preisanreize sind aber aktu- - einen Elektroheizer auf.

ell deutlich geringer als in Deutschland, da sich die Preise

Negative Strompreise Westdanemark 2011 und 2012 Abbildung 2-9
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Es erhalt zusétzlich Warme aus einer Millverbrennungsan-
lage und Abwérme aus einem Industriebetrieb. Zukiinftig ist
dartiiber hinaus eine Grofwédrmepumpe vorgesehen. Es han-
delt sich damit um ein Gesamtsystem, das sich aus deutscher
Sicht in einer unteren Leistungsklasse befindet und trotzdem
auliergewohnlich viele Warmeerzeugungsflexibilitdten bie-
tet. Der Betreiber nimmt seit 2005 an dem Day-ahead-Spot-
markt und seit 2006 am Regelenergiemarkt teil. Seit 2009 ist
er sogar an der Primérenergieregelung beteiligt, das heil’t, er
lasst damit eine automatische Aktivierbarkeit der BHKWs zu.

Der Betreiber des Fernwérmesystems hat laufend Entschei-
dungen zur Fahrweise seiner Anlagen zu treffen. Fiir die
KWK-Erzeugung ist ein tigliches Angebot am Day-ahead-
Spotmarkt abzugeben. Hier ist unter anderem zu priifen, ob es
moglich ist, die Warmeerzeugungskosten des Gasheizkessels
und des Elektroheizers zu unterbieten. Weiteres Kriterium ist

der Fiillstand des Warmespeichers. Dartiiber hinaus muss ein

Beispielverlauf Anlageneinsatz des Fernwdrmesystems in Ringkabing
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Warmenetz Ringkgbing, 18. Mai —

Angebot im Regelenergiemarkt zur Sekundér- und Tertidr-
regelung erstellt werden. Sofern ein Zuschlag im Day-ahead-
Spotmarkt erzielt werden konnte, kann mit der Abschaltung
der KWK-Anlage negative Regelleistung bereitgestellt wer-
den. Andernfalls kann positive Regelleistung angeboten wer-
den, was bedeutet, dass die KWK-Anlage bei Regelenergiebe-
darf angefahren wird. Es ist ebenfalls moglich, alternativ den
Elektroheizer in Betrieb zu nehmen und somit ein weiteres
Angebot zur Bereitstellung von negativer Regelleistung ab-
zugeben, sofern die Warmeabnahme gegeben ist beziehungs-
weise der Warmespeicher noch nicht vollstdndig gefiillt ist.
Des Weiteren ist zu priifen, ob Primérregelung bereitgestellt
werden sollte. Fiir den Elektroheizer ist dies nur in Phasen
negativer Residuallast méglich. Beim BHKW kann die volle
Leistung minus zehn Prozent angeboten werden.

Wie in Abbildung 2-10 beispielhaft fiir das Fernwarme-
system in Ringkebing fr den Verlauf von vierzehn Tagen

Abbildung 2-10

31. Mai 2013
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dargestellt, wird in solchen Systemen der Grof3teil der War-
meversorgung durch die Solaranlage und das BHKW bereit-
gestellt. Der Elektroheizer kommt nur selten zum Einsatz,

etwa wenn die Preise entsprechend niedrig sind oder wenn

gerade keine anderen Warmeerzeuger verfiigbar sind.

Steuern und Abgaben fiir Heizstrom

Wie der Tabelle 22 zu entnehmen ist, sind fiir PtH in Déane-
mark ebenso wie in Deutschland (siehe Kapitel 3) zusétz-
lich zum Bezugspreis weitere Steuern und Abgaben auf den
Strom zu zahlen. Aus diesem Grund wird PtH in erster Linie
im Rahmen des Regelleistungsmarktes eingesetzt (bei ge-
ringen Abrufmengen insgesamt weniger Abgaben) und nur
selten Giber den Spotmarkt, da die Warmegestehungskos-
ten aufgrund der weiteren Strompreiskomponenten zu hoch

waren.

Im Jahr 2004 hat sich die Situation fiir PtH und Warme-
pumpen in Ddnemark etwas verbessert, da die Stromsteuer
tir diese auf umgerechnet 2,84 Cent pro Kilowattstunde
gesenkt wurde. Im Gegensatz zur Warmeerzeugung werden
Brennstoffe zur Stromproduktion in Déanemark nicht be-
steuert. Stattdessen féllt eine Stromsteuer fiir den erzeugten
Strom an. Fir erneuerbare Brennstoffe sind allgemein keine
Brennstoffsteuern zu entrichten. Durch eine neue Steuer

zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit fiir den Ein-

satz sowohl fossiler als auch erneuerbarer Brennstoffe zu
Heizungszwecken steigt der Steueranteil an den Warme-
kosten weiter an.

Aufgrund dieses im EU-Vergleich hohen Anteils an Steuern
und anderen Abgaben wird die Attraktivitat der Verwen-
dung von tiberschiissigem Strom im Warmesektor in Déne-
mark eingeschrénkt. Da in den letzten Jahren Ausnahmen
fir Elektroheizer, wie etwa die Befreiung von der danischen
Umlage fiir Erneuerbare Energien und die oben genannte
Verringerung der Stromsteuer, geschaffen wurden, hat sich

die Wettbewerbssituation fiir PtH jedoch etwas verbessert.

Warmemarkt und installierte PtH-Kapazitat

Der Fernwarmemarkt ist in Danemark preisreguliert. Bei
den Fernwarmeversorgern handelt es sich oft um Verbrau-
cherkooperativen, die Endkunden versorgen sich also in
Form von Genossenschaften selbst mit leitungsgebundener
Warme.

Die Nutzung von Fernwéarme wird indirekt gefordert, da
gas- oder 6lbasierte Individualheizungen in Neubauten
seit 2013 verboten sind. Ab 2016 gilt dies auch fiir den Er-
satz bestehender Anlagen. Der Einsatz elektrischer Indi-
vidualheizungen ist nicht erlaubt, sofern es sich nicht um

Bestandsanlagen handelt. In Warmenetze eingebundene

Historischer Vergleich von Steuern und Abgaben auf Heizstrom in Danemark und Deutschland Tabelle 2-2
Komponente Deutschland Danemark Quelle
Ubertragungsnetzentgelt 0,38 ct/kWh Energinet 2013, StromNEV
Verteilnetzentgelt ~2,2 ct/kwh* ~1,34 ct/kWh Dansk Energi 2013
Systemabgabe 0,55 ct/kwh Energinet 2013
Konzessionsabgabe 0,11 ct/kwWh - KAV
EEG-Umlage 5,277 ct/kWh
KWK-Umlage 0,06 ct/kwWh i Dansk Fjernvarme 2013,
Offshore-Umlage 0,25 ct/kwh eeg-kwk.net 2013
§-19-Umlage 0,05 ct/kWh
Energiesparabgabe 0,63 ct/kWh Nord€Energi 2012
Stromsteuer 2,05 ct/kwh 2,84 ct/kWh Dansk Fjernvarme 2013, StromStG
gesamt 10,0 ct/kWh 5,74 ct/kwWh

Eigene Zusammenstellung (Umrechnung: 1 @re = 0,134138608 Cent), Stand 2013
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Anlagen und Warmepumpen sind von diesem Verbot nicht
betroffen.

Abgesehen von innovativen Demonstrationsvorhaben er-
folgt in Ddnemark keine direkte Forderung fiir Elektrokes-
sel oder Warmespeicher. Elektrokessel konnen jedoch bei
Kosten von 100 Euro pro Kilowatt und weniger bereits bei
einer Volllaststundenzahl von 800 Stunden pro Jahr renta-
bel betrieben werden. Die Wirtschaftlichkeit wird allerdings
durch Steuern und Abgaben beeintréchtigt und auch mit
dem zunehmend geglattetem Borsenpreisprofil verschlech-
tern sich die Bedingungen. Warmespeicher sind mittler-
weile durch die giinstigen Bedingungen fiir KWK-Strom
(und inzwischen auch fir Elektrokessel) auch ohne Forde-
rung rentabel. Der Einsatz von Elektroheizern und Spei-
chern wurde in Danemark also nicht durch eine spezifische
Forderung, sondern lediglich durch geeignete Rahmenbe-

dingungen vorangebracht.

Installierte PtH-Leistung in Danemark
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Wie Abbildung 2-11 zeigt, betrédgt die in Ddnemark fiir 2015
erwartete PtH-Leistung rund 400 Megawatt mit 44 Anla-
gen. Bis heute konnten bereits Elektrokessel mit einer Ge-
samtleistung von tiber 300 Megawatt installiert werden.

Im Bereich GroRwarmepumpen bestehen 21 Anlagen mit
einer thermischen Leistung von rund 30 Megawatt und ei-
ner elektrischen Leistung von rund 10 Megawatt. Fiir eine
bessere Vergleichbarkeit zwischen Grofwarmepumpen und
Elektrokessel ist die Entwicklung der PtH-Leistung in Ab-
bildung 211 auf Basis der thermischen Leistung dargestellt.
Im Vergleich zu der Zahl von circa 300 Fernwérmebetrei-
bern erscheint die momentan installierte Anzahl an Anlagen
jedoch als gering. Aufgrund der relativen Marktsittigung
(siehe Strompreisentwicklung und auch Entwicklung am
Regelleistungsmarkt) ist nicht zu erwarten, dass der Grof3teil
der Warmenetze mittelfristig mit PtH-Anlagen erweitert
wird. Eine Ubersicht iiber die installierten Einzelanlagen ist
dem Anhang zu entnehmen.

Abbildung 2-11
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Ubertragbarkeit und Vergleich mit Deutschland
Déanemark ist Deutschland bei der Nutzung flexibler War-
meversorgungssysteme bereits einige Schritte voraus. Auf-
grund des hohen Anteils der Windstromerzeugung von 30
Prozent werden insbesondere im Bereich der Fernwarme
vermehrt Flexibilitdtskomponenten wie gro3e Warmespei-
cher, PtH und groRtechnische Warmepumpen eingesetzt.
Die KWK-Erzeugung kann dadurch flexibler und effizienter
genutzt werden. Fiir Deutschland werden diese Technolo-
gien vor dem Hintergrund der zunehmenden Einspeisung
aus fluktuierenden EE ebenfalls an Bedeutung gewinnen.
Daher erscheint die Entwicklung in Ddnemark grund-
satzlich als erstrebenswert. Aufgrund der im Vergleich zur
GroRe des Strommarktes geringeren Austauschkapazitat
mit den Nachbarldndern besteht in Deutschland zukiinftig
sogar ein noch hoherer Bedarf an Flexibilitat als in Déane-
mark.

Die installierte PtH-Leistung in Dédnemark betragt rund 300
Megawatt, in Deutschland dagegen aktuell nur 130 Mega-
watt (Liste der Projekte im Anhang). Beriicksichtigt man,
dass der Stromverbrauch in Deutschland 15-mal héher ist
als in Danemark, ergibt sich bei einer vereinfachten Uber-
tragung der Verhéltnisse zukiinftig ein deutliches Entwick-
lungspotenzial in einer Gréflenordnung von 4,5 Gigawatt.
Der Zubau in Déanemark erfolgte zudem marktbasiert ohne
direkte finanzielle Férderung und im Wesentlichen durch
eine Refinanzierung am Regelenergiemarkt. Nach dem
Preisverfall am Regelleistungsmarkt erfolgte bei PtH eine
Marktsattigung. Eine dhnliche Entwicklung ist wohl auch
tir Deutschland zu erwarten.

Im Unterschied zu Deutschland sind Steuern und Abga-
ben auf den Strombezug fir PtH um gut 40 Prozent gerin-
ger, was die Wirtschaftlichkeit von PtH positiv beeinflusst.
Dies ist teilweise durch eine gesetzliche Befreiung von der
Umlage fir EE sowie durch eine reduzierte Stromsteuer fiir
PtH erreicht worden. Auch deshalb ist fiir Deutschland ein
volkswirtschaftlich effizienter Vorschlag zur Befreiung von
Abgaben fir PtH in die Handlungsempfehlungen aufge-

nommen worden.

Das Beispiel Danemark zeigt zudem, dass PtH als Flexibi-
litdtskomponente auch in verhéltnismafRig kleinen War-
menetzen in Kombination mit Warmespeichern und KWK
eingesetzt wird (PtH, Warmepumpen, KWK, Speicher). Da-
riber hinaus nimmt PtH an unterschiedlichen Mérkten teil
(Schwerpunkt Regelleistungsmarkt, teilweise auch am Spot-
markt). Aus deutscher Sicht ist dies positiv zu bewerten, da
insbesondere fiir das PtH-Einsatzfeld Netzengpésse (siehe
Handlungsempfehlung zur Vermarktung von EinsMan-
Strom) auch die Nutzung kleiner regionaler Warmesenken
(Industrieunternehmen, kleinere Fernwérmenetze) sowie
eine effiziente Koordination zwischen unterschiedlichen

Markten und Akteuren von Bedeutung ist.

Bei einem Vergleich zwischen Deutschland und Danemark
muss jedoch stets berticksichtigt werden, dass Danemark
bereits einen héheren Erzeugungsanteil an fluktuierenden
EE und KWK-Anlagen aufweist. Darliber hinaus verfiigt es
tber ein besser ausgebautes Fernwarmesystem. Auch das in
Dénemark praktizierte Fernwarme-Geschéftsmodell lasst
sich nur schwer auf Deutschland iibertragen. Ein preisre-
guliertes Fernwérmegeschéaft durch Genossenschaften ist
hierzulande nicht absehbar.
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3 Rechtliche und energiewirtschaftliche Analyse

des Status quo

Die 6konomischen Potenziale von PtH werden durch die
bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen bestimmt.
Diese legen insbesondere fest, welche Strompreisbestand-
teile anfallen. Auch die Hohe des Primérenergiefaktors ist
von Bedeutung. Die folgenden Ausfithrungen beriicksich-
tigen diese Aspekte und basieren auf dem aktuell giiltigen
EEG 2012. Im Zuge der laufenden Novelle sind angesichts
des von der Bundesregierung beschlossenen Gesetzentwur-
fes an verschiedenen einschligigen Stellen Anderungen zu

erwarten, die zu abweichenden Ergebnissen fiihren werden.

Die méglichen Anderungen sind angesichts der Unsicher-
heiten iiber die genaue Ausgestaltung im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren in der hier vorliegenden Untersuchung

nicht berticksichtigt worden.
Folgende Strompreisbestandteile sind zu unterscheiden:

- Marktpreis*
- Netzentgelte
- weitere netzentgeltbezogene Bestandteile
+ Umlage nach § 9 des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes/
KWKG?® (KWK-Umlage)
+ Umlage nach § 17f des Energiewirtschaftsgesetzes/
EnWG¢® (Offshore-Haftungsumlage)
+ Umlage nach § 18 der Verordnung zu abschaltbaren
Lasten/AbLaV7’ (AbLaV-Umlage)
+ Umlage nach § 19 der Stromnetzentgeltverordnung/
StromNEV 8 (StromNEV-Umlage)

4 imjuristischen Teil ausgeklammert

5  Kraft-Wérme-Kopplungsgesetz vom 19. Mérz 2002 (BGBL. I
S.1092), das zuletzt durch Artikel 4 Absatz 77 des Gesetzes
vom 7. August 2013 (BGBL I S. 3154) gedndert worden ist

6  Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. I S. 1970,
3621), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 4 des Gesetzes vom
4. Oktober 2013 (BGBL. 1 S. 3746) gedndert worden ist

7  Verordnung zu abschaltbaren Lasten vom
28. Dezember 2012 (BGBL I S.2998)

8  Stromnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBL. I S.

+ Konzessionsabgabe

- Kosten nach § 12 des Erneuerbare-Energien-Geset-
zes/EEG?, die durch Einspeisemanagement entstehen
(EinsMan-Kosten)

+ Kosten nach § 10 der Systemstabilitatsverordnung/
SysStabV*, die durch die Nachristung von Photo-
voltaik-Anlagen entstehen

- Umlage nach § 37 EEG 2012 (EEG-Umlage)
- Stromsteuer

- Umsatzsteuer*

Vereinfacht ist festzuhalten, dass im Falle des Fremdbezugs
von Strom sdmtliche staatlich induzierten Entgelte, Ab-
gaben, Umlagen und Steuern anfallen. Dagegen ist bei der
Nutzung eigenerzeugten Stromes nur die Stromsteuer zu
zahlen, wenn keine Netze der allgemeinen Versorgung ge-
nutzt werden. Wenn im Rahmen der Eigenversorgung all-
gemeine Stromnetze eingesetzt werden und Erzeugung und
Verbrauch im rdumlichen Zusammenhang erfolgen, sind alle
Strompreisbestandteile mit Ausnahme der EEG-Umlage zu
tragen. Im Einzelfall sind jedoch eine Vielzahl von Faktoren
zu berticksichtigen, sodass fiir jeden Anbieter von PtH kon-
kret herausgearbeitet werden muss, welche Strompreisele-
mente (und gegebenenenfalls: in welcher Hohe) im kon-
kreten Einzelfall zu entrichten sind. Die Untersuchung im
Folgenden konzentriert sich auf Versorgungsunternehmen
wie zum Beispiel Stadtwerke, die selbst Strom und Warme
erzeugen und PtH einsetzen mochten, um zeitweise andere

Warmeerzeuger zu substituieren (sogenannte bivalente oder

2.225), die zuletzt durch Artikel 1 und 2 der Verordnung vom
14. August 2013 (BGBL I S. 3250) gedndert worden ist

9  Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 25. Oktober 2008 (BGBL
[ S.2074), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2012 (BGBL. I S. 2730) gedndert worden ist

10 Systemstabilitdtsverordnung vom 20. Juli 2012 (BGBIL.I S. 1.635)

11 Dadiese letztlich nur ein durchlaufender Posten ist,
wird die Umsatzsteuer nicht weiter berticksichtigt.
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hybride Systeme) — im Folgenden verkiirzt als ,PtH-Betrei-
ber” bezeichnet.

Das PtH-Verfahren mit der Umwandlung von Strom in
Warme weist Ahnlichkeiten zur Stromspeicherung auf.
Auch im Power-to-Gas-Verfahren - einer Speichertechno-
logie — wird Strom in einen anderen Stoff, ndmlich Was-
serstoff beziehungsweise Methan, umgewandelt und auf
diesem Wege gespeichert.!? Bei Pumpspeicherkraftwerken
wird Strom in Lageenergie umgewandelt.” Die Besonderheit
bei PtH besteht jedoch darin, dass die erzeugte Warme nicht
wieder zu Strom werden soll, es findet also keine Riickver-
stromung statt.* Wahrend folglich die genannten Speicher-
technologien zumindest auf Riickverstromung angelegt
sind, ist dies bei PtH nicht vorgesehen. Aus diesem Grund
erscheint es treffender, von einer (reinen) Verbrauchstech-
nologie und nicht von einer Speichertechnologie zu spre-

chen.

3.1 Rechtsrahmen bei Fremdbezug von
Strom

Bezieht ein Versorgungsunternehmen den Strom, der mittels
eines Elektroheizkessels in Warme umgewandelt werden
soll, von einem Dritten - also etwa von einem anderen Lie-
feranten oder an der Borse —, dann handelt es als Letztver-
braucher (vgl. § 3 Nr. 25 EnWG), da es Elektrizitat fiir den
eigenen Verbrauch kauft. Das fiihrt aber auch dazu, dass im
Grundsatz sdmtliche Strompreisbestandteile anfallen, so-
weit nicht im Einzelfall gesetzliche Privilegierungen vorge-
sehen sind.

EEG-Umlage

Ein erster wichtiger Kostenpunkt fiir den PtH-Betreiber
beim externen Strombezug ist die EEG-Umlage. Nach §
37 Abs. 2 EEG 2012 kénnen die Ubertragungsnetzbetrei-

12 BET: Mdglichkeiten zum Ausgleich fluktuierender
Einspeisungen aus Erneuerbaren Energien, April 2013, S. 70

13 BET: Mdglichkeiten zum Ausgleich fluktuierender
Einspeisungen aus Erneuerbaren Energien, April 2013, S.59

14 Universitét Leipzig: Potenzialanalyse zu Power-to-
Heat aus Sicht von 50Hertz, Februar 2013, S. 54

ber (UNBs) von den Elektrizititsversorgungsunternehmen
(EVUs), die Strom an Letztverbraucher liefern, anteilig zu
dem jeweils von den EVUs an ihre Letztverbraucher ge-
lieferten Strom die EEG-Umlage verlangen, das heildt ,die
Kosten fir die erforderlichen Ausgaben nach Abzug der
erzielten Einnahmen". EVU ist nach der Definition im EEG
2012 (§ 3 Nr. 2d) jede natirliche oder juristische Person, die
Elektrizitat an Letztverbraucher liefert. Die Umlage kann
dann wiederum von den Versorgungsunternehmen auf die
Letztverbraucher umgewdélzt werden, was regelmalflig auch
der Fallist.®®

Die EEG-Umlage resultiert aus den Vergiitungen und
Marktpramien, die von den Netzbetreibern an die EEG-
Anlagenbetreiber gezahlt werden (88 16 Abs. 1, 33g, 35 Abs.
1lund 2, 36 Abs. 1 EEG 2012). Der zugrundeliegende Wa&l-
zungsmechanismus ist in den 88 34 ff. EEG 2012 sowie in
der Ausgleichsmechanismusverordnung (AusglMechV)*
naher ausgefiihrt. Im Ergebnis vermarkten die UNBs den
Strom aus Erneuerbaren Energien an der Borse und gene-
rieren so Einnahmen (§ 37 Abs. 1 EEG 2012). Diese Einnah-
men werden mit den Ausgaben verrechnet, also in erster
Linie mit den Kosten fiir die Zahlung der EEG-Vergiitung.
Dabei entsteht eine negative Differenz, da die Ausgaben ho-
her sind als der erzielte Erlos fiir den Strom. Diese negative
Differenz auf den relevanten Stromabsatz der EVUs bildet
dann die EEG-Umlage, die am Ende von den Letztverbrau-

chern zu tragen ist.

Ein Versorgungsunternehmen, das Strom an Letztverbrau-
cher liefert, f&llt unter den Begriff des EVU im EEG 2012. Dies
gilt grundsatzlich auch dann, wenn das Versorgungsunter-
nehmen Betreiber einer PtH-Anlage ist. Soweit aber fiir diese
Anlage von einem Dritten Strom bezogen und in Warme um-
gewandelt wird, gilt der PtH-Betreiber nicht als EVU, son-
dern als Letztverbraucher.” Denn an die Kunden des Fern-

15 F.Sailer: Das Recht der Energiespeicherung nach
der Energiewende, ZNER 2012, S. 159

16 Ausgleichsmechanismusverordnung vom 17. Juli 2009
(BGBLIS.2101), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 17. August 2012 (BGBL. I S. 1754) gedndert worden ist

17 vgl. zu Stromspeichern: Fraunhofer ISI u. a.:
Vorhaben IV zur Vorbereitung und Begleitung des
Erfahrungsberichts 2011, Juni 2011, S.173
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wiérmenetzes wird kein Strom geliefert, sondern Warme. Die
innerhalb der Lieferkette tibernommene Rolle ergibt sich
immer aus der konkreten Situation.’® Die Letztverbrauche-
reigenschaft folgt nach hier vertretener Auffassung® nicht
(mehr) aus § 3 Nr. 25 EnWG. Der Hintergrund ist Folgen-
der: Nach dem EnWG ist es konstitutiv zur Bestimmung der
Letztverbraucher-Eigenschaft, dass ein Stromkauf stattfin-
det (,nattirliche oder juristische Personen, die Energie fiir
den eigenen Verbrauch kaufen"). Im EEG werden jedoch auch
Félle der Eigenerzeugung dem Letztverbrauch zugeordnet (§
37 Abs. 3 S. 2 EEG 2012). Wer den Strom aber eigenerzeugt,
fihrt keinen Kauf durch. Letztverbraucher nach dem EEG
ist damit jeder, der Strom fiir den eigenen Gebrauch erhélt.?°
Durch die Umwandlung von Strom in Warme, liegt ein ,Ver-

brauch" im Sinne einer Verwendung und Aufzehrung vor.?

Ausnahmetatbestédnde zur EEG-Umlage finden sich in § 37
Abs.3und 4, § 39 und §8 40 ff. EEG 2012, sind vorliegend

aber nicht einschlédgig. Die Ausnahmenorm des § 37 Abs. 3
S.2 EEG 2012 erfasst die Konstellation des Eigenerzeugers,
der den erzeugten Strom selbst verbraucht. Dieser Fall wird

unter 3.2 ndher betrachtet.

In § 37 Abs. 4 EEG 2012 ist die Behandlung der Stromspei-
cherung geregelt. Nach Absatz 4 Satz 1 entféllt der Anspruch
der UNBs auf Zahlung der EEG-Umlage fiir Strom, der zum
Zwecke der Zwischenspeicherung an einen elektrischen,
chemischen, mechanischen oder physikalischen Stromspei-
cher geliefert oder geleitet wird, wenn dem Stromspeicher
Energie ausschlieflich zur Wiedereinspeisung von Strom in
das Netz entnommen wird. Nach Absatz 4 Satz 2 gilt das auch
fir Strom, der zur Erzeugung von Speichergas eingesetzt

wird (Power-to-Gas), das in das Erdgasnetz eingespeist wird,

18 M. Altrock, in: M. Altrock/V. Oschmann/C.
Theobald: EEG, 4. Aufl. 2013, § 37 Rn. 20

19 A.A. etwa M. Altrock, in: M. Altrock/V. Oschmann/C.
Theobald: EEG, 4. Aufl. 2013,§ 37Rn. 18 f

20 SoF. Sailer: Das Recht der Energiespeicherung
nach der Energiewende, ZNER 2012, S. 161

21 BGH, ZNER 2010, S. 173, bezogen auf § 3 Nr. 25 EnWG; vgl. auch
W. Lehnert/]. Vollprecht: Der energierechtliche Rahmen fiir
Stromspeicher, ZNER 2012, S. 363; M. von Oppen: Stromspeicher
— Rechtsrahmen und Orientierungsbedarf, ER 2014, S. 11

wenn das Speichergas zur Stromerzeugung verwendet und
der Strom tatséchlich in das Netz eingespeist wird. Fiir den
PtH-Betreiber sind diese Ausnahmetatbestidnde nicht ein-

schlégig, da keine Riickverstromung erfolgt.??

Das Griinstromprivileg nach § 39 EEG 2012 sowie die Be-
sondere Ausgleichsregelung (BesAR) nach §8§ 40 ff. EEG
2012 sind auf den PtH-Betreiber bereits nach dem personli-
chen Anwendungsbereich nicht anwendbar. § 39 EEG 2012
gilt fiir EVUs - der PtH-Betreiber ist jedoch beim Strom-
bezug fiir den Elektroheizkessel Letztverbraucher (siehe
oben).?? Die BesAR richtet sich an stromintensive Unterneh-
men des produzierenden Gewerbes, worunter nach § 3 Nr.
14 EEG 2012 nur Unternehmen fallen, die dem Bergbau, der
Gewinnung von Steinen und Erden oder dem verarbeiten-
den Gewerbe zuzuordnen sind.?* Die Erzeugung von Wérme

fiir Fernwérmenetze ist nicht erfasst.

Zwischenfazit: Wenn der PtH-Betreiber den Strom fiir den
Elektroheizkessel extern bezieht, greift keine Ausnahme
von der EEG-Umlage, sodass diese — aufgrund der beste-
henden vertraglichen Praxis zwischen EVU und Letztver-
brauchern und vorbehaltlich einer abweichenden Regelung
zwischen dem PtH-Betreiber und seinem Lieferanten - in

voller Hohe zu entrichten ist.

Netzentgelte

Neben der EEG-Umlage sind die Netzentgelte ein zweiter
groRRerer Kostenblock. Nach § 15 Abs. 1 S. 2 StromNEV wer-
den die Netzkosten — also die Kosten insbesondere fir die
Bereitstellung und den Ausbau der Netzinfrastruktur sowie

tir Systemdienstleistungen? - {iber ein jghrliches Netzent-

22 M. von Oppen: Stromspeicher — Rechtsrahmen
und Orientierungsbedarf, ER 2014, S.12

23 Darlber hinaus ist von der Bundesregierung beabsich-
tigt, das Griinstromprivileg ersatzlos zu streichen.

24 Inentsprechender Anwendung der Abschnitte B und C der
Klassifikation der Wirtschaftszweige des Statistischen
Bundesamtes, Ausgabe 2008; die Elektrizitatsversorgung
ist dagegen im Abschnitt D geregelt; F. Sailer: Das Recht der
Energiespeicherung nach der Energiewende, ZNER 2012, S. 160

25 C.De Wyl/C. Thole/A. Bartsch, in: ].-P. Schneider/C. Theobald:
Recht der Energiewirtschaft, 4. Aufl. 2013, § 16 Rn. 347
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gelt gedeckt, das nach § 17 Abs. 1S. 1 StromNEV von den
Netznutzern zu entrichten ist. Darunter versteht man natiir-
liche oder juristische Personen, die Energie in ein Elektrizi-
tdts- oder Gasversorgungsnetz einspeisen oder daraus be-
ziehen (§ 3 Nr. 28 EnWG). Netznutzer kdnnen zum einen die
EVUs sein, die Strom an Letztverbraucher liefern, zum ande-
ren konnen aber auch die Letztverbraucher eigene Netznut-
zungsvertrage mit den Verteilnetzbetreibern abschlieffen.?®
Im Ergebnis haben letztlich die Letztverbraucher im Falle
des Strombezugs iiber die Energieversorgungsnetze der
allgemeinen Versorgung wirtschaftlich die Netzentgelte zu
tragen, soweit keine Ausnahmevorschriften (8§88 118 Abs. 6
EnWG, 14a EnWG, 19 Abs. 2 S. 1 bzw. S. 2-4 StromNEV) ein-
greifen. Dies betrifft auch die Betreiber von PtH-Anlagen.

Eine Freistellung von den Netzentgelten nach § 118 Abs. 6
EnWG scheidet aus, da sich diese Befreiungsnorm nur auf
Pumpspeicherkraftwerke (§ 118 Abs. 6 S. 2, 4-6 EnWG), Po-
wer-to-Gas-Anlagen (§ 118 Abs. 6 S. 7 EnWG) sowie sons-
tige elektrische Speicheranlagen bezieht (§ 118 Abs. 6 S.1, 3
EnWG@). Der Elektroheizkessel kann nicht als sonstige Spei-
cheranlage eingeordnet werden, da keine Riickverstromung
in dasselbe Netz erfolgt (§ 118 Abs. 6 S. 3 EnWG). Auch § 14a
EnWG, der ein reduziertes Netzentgelt fiir die Gestattung der
Steuerung unterbrechbarer Verbrauchseinrichtungen vor-
sieht, diirfte fiir PtH-Betreiber nicht einschlégig sein, da sich
die gesetzliche Privilegierung nur auf die Niederspannungs-

ebene bezieht.

In den betrachteten Anwendungsfallen kénnen sich die
PtH-Betreiber in der Praxis regelméfig auch nicht auf die
Grofverbrauchsregelung in § 19 Abs. 2 S. 2-4 StromNEV
stiitzen. Danach ist einem Letztverbraucher ein individu-
elles Netzentgelt anzubieten, ,wenn die Stromabnahme aus
dem Netz der allgemeinen Versorgung fiir den eigenen Ver-

brauch an einer Abnahmestelle? pro Kalenderjahr sowohl

26 M. Rossel, in: T. Schoéne (Hrsg.): Vertragshandbuch
Stromwirtschaft, 2008, S. 122 f.

27 8§2Nr.1StromNEV: ,die Summe aller réumlich und physika-
lisch zusammenhéngenden elektrischen Einrichtungen eines
Letztverbrauchers, die sich auf einem in sich abgeschlosse-
nen Betriebsgelédnde befinden und tiber einen oder mehrere
Entnahmepunkte mit dem Netz des Netzbetreibers verbunden sind"

die Benutzungsstundenzahl von mindestens 7.000 Stun-
den im Jahr erreicht als auch der Stromverbrauch an dieser
Abnahmestelle pro Kalenderjahr zehn Gigawattstunden
Ubersteigt.” Zeitweise enthielt die Norm eine vollstandige
Befreiung von den Netzentgelten, im Zuge der Novellierung
der StromNEV vom Juli 201328 wurde die Befreiung jedoch
in eine gestaffelte Verringerungsregelung umgewandelt.?°

Seit dem 1. Januar 2014 gilt fiir eine Benutzungsstunden-
zahl von mindestens 7.000, 7.500 beziehungsweise 8.000
Stunden (jeweils bezogen auf einen Stromverbrauch von
mindestens zehn Gigawattstunden) eine Untergrenze der
Verringerung von 20, 15 beziehungsweise 10 Prozent des
ver6ffentlichten Netzentgelts. Entscheidend ist dabei nun,
dass die Bemessung des individuellen Entgelts ,den Beitrag
des Letztverbrauchers zu einer Senkung oder zu einer Ver-
meidung der Erhéhung der Kosten der Netz- oder Umspan-
nebene, an die der Letztverbraucher angeschlossen ist, [wi-
derspiegelt]’, § 19 Abs. 2 S. 4 StromNEV n. F. Das individuelle
Netzentgelt orientiert sich damit nun an den Kosten einer
fiktiven Leitungsnutzung zu einer geeigneten Erzeugungs-
anlage.*®

Ein PtH-Betreiber kann aber jedenfalls von § 19 Abs. 2 S.1
StromNEV profitieren. Diese Rechtsvorschrift privilegiert
netzdienliches Nutzungsverhalten® mit einer Verringe-
rung des zu zahlenden Netzentgeltes, wenn ,der Hochst-
lastbeitrag eines Letztverbrauchers vorhersehbar erheblich
von der zeitgleichen Jahreshdchstlast aller Entnahmen aus
dieser Netz- oder Umspannebene abweicht". Fallt bei einem
Netznutzer der iberwiegende Teil seines Strombezuges so-

28 Verordnung zur Anderung von Verordnungen auf
dem Gebiet des Energiewirtschaftsrechts vom
14.08.2013, BGBL. 12013 S. 3250.; BR-Drs. 447/13

29 Zum Hintergrund der Neuregelung sowie zu den neuen
Vorgaben im Einzelnen: F. Wagner/T.C. Hartmann: Intensive
Netznutzung nach § 19 II 2 StromNEV - aktuelle Entwicklungen
und Fragestellungen, EnWZ 2013, S. 446 ff.; C. Buchmdiller/K.
Wandscher: Die Neuregelungen zur Befreiung stromintensiver
Unternehmen von den Stromnetzentgelten, EWeRK 2013, S. 243 ff.

30 siehe hierzu BNetzA, Beschluss vom
11.12.2013, BK4-13-739, S. 38 ff.

31 wvgl BT-Drs.17/6072,S.97
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wie seine individuelle Lastspitze in die Schwachlastzeit des
Netzes, so tragt dieser Netznutzer durch die damit einher-
gehende netzstabilisierende Wirkung zur Entlastung des
Netzes bei®. Die Letztverbrauchereigenschaft folgt unmit-
telbar aus § 3 Nr. 25 EnWG, wonach es darauf ankommt,
dass Energie fiir den eigenen Verbrauch gekauft wird. Der
Bundesgerichtshof (BGH)*® stellt hierzu fest, dass es alleine
entscheidend ist, dass Strom fir eine bestimmte energieab-
héngige Funktion verwendet und hierfiir aufgezehrt wird.
Selbst wenn — wie im Fall eines Pumpspeicherkraftwerkes

- dadurch eine andere Energieform entsteht, &ndert dies
nichts am Verbrauch der primar eingesetzten Elektrizitat.®*
Damit fallen also selbst Stromspeicher, die nach der Spei-
cherung dem Netz wieder Strom zufiihren, unter den Begriff
des Letztverbrauchers®, sodass der PtH-Betreiber erst recht

dort einzuordnen ist.

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat in einem Beschluss
festgelegt®, dass das individuelle Netzentgelt geméf § 19
Abs. 2 S.1StromNEV nach einem mathematischen Schliissel
zu bestimmen ist. Das vertffentlichte Netzentgelt errechnet
sich bei registrierender Leistungsmessung (RLM-Kunden)®
aus der Summe von Jahresleistungspreis mal Jahreshdchst-
leistung und Arbeitspreis mal Jahresarbeit. Bei der Berech-
nung des individuellen Entgelts &ndert sich nur eine Vari-
able. Es wird hier nicht die Jahreshéchstleistung (§ 2 Nr. 4

32 BR-Drs.245/05,S.40

33 BGH, ZNER 2010, S. 173; vgl. auch: M. von Oppen: Stromspeicher
- Rechtsrahmen und Orientierungsbedarf, ER 2014, S. 11

34 Hierzu auch: W. Lehnert/]. Vollprecht: Der energierechtliche
Rahmen fiir Stromspeicher, ZNER 2012, S. 360; P. Bachmann/U.
M. Erling: Pumpspeicherkraftwerke im Energiemix der
Zukunft - eine rechtliche Einordnung, et 6/2012, S. 97

35 BGH, ZNER 2010, S. 172 ff.; zuvor OLG Diisseldorf, ZNER 2008,
S.380 ff.; vgl. F. Sailer: Das Recht der Energiespeicherung nach
der Energiewende, ZNER 2012, S. 155, 161; kritisch hierzu H.
Krebs: Netzentgelte fiir Elektrizitdtsspeicher, RAE 2012, S. 21 £.

36 Fur die aktuelle Rechtslage gilt: BNetzA, Beschluss
vom 11.12.2013, BK4-13-739, S. 27 ff.

37 BeiKunden im Standardlastprofil ohne Leistungsmessung
(SLP-Kunden) f&llt kein Leistungspreis an, vgl. § 17
Abs. 6 StromNEV. Bei PtH-Betreibern durfte es sich
aber ausschlieflich um RLM-Kunden handeln.

StromNEV) herangezogen, sondern die hochste Leistung in
zuvor durch die Netzbetreiber bestimmten Hochlastzeit-
fenstern. § 19 Abs. 2 S. 1 StromNEV dient so der Entlas-
tung des Netzes durch Verlagerung der Lastspitzen.*® Kann
der PtH-Betreiber seine Last an den Hochlastzeitfenstern
ausrichten, verringert sich das Netzentgelt entsprechend.
Allerdings darf das so gebildete Entgelt nicht weniger als 20
Prozent des veroffentlichten Entgelts betragen. Zudem muss
die Abweichung zwischen der héchsten Last in den Hoch-
lastzeitfenstern und der (hoheren) Jahreshochstlast ,erheb-
lich” sein. Hierzu hat die BNetzA Schwellenwerte fiir die
prozentuale Lastreduzierung definiert, die von 5 Prozent bei
Anschluss im Hochstspannungsnetz bis 30 Prozent im Nie-

derspannungsnetz reichen.*

Zwischenfazit: Der PtH-Betreiber hat im Falle des externen
Strombezugs Netzentgelte zu zahlen. Diese kénnen jedoch
gemaf 8§ 19 Abs. 2 S.1 StromNEV verringert sein.

Weitere netzentgeltbezogene Bestandteile

Neben den Netzentgelten im engeren Sinne gibt es eine
Reihe weiterer netzentgeltbezogener Preisbestandteile, die
der PtH-Betreiber zu entrichten hat. Hierbei handelt es sich
einerseits um die KWK-Umlage, die Offshore-Haftungsum-
lage, die AbLaV-Umlage sowie die StromNEV-Umlage*, die
jeweils einem bundesweiten Ausgleich unterliegen. Ande-
rerseits sind noch die Konzessionsabgabe sowie die Eins-
Man-Kosten und die Kosten nach § 10 SysStabV zu nen-
nen, die nach § 11 Abs. 2 S. 1 Anreizregulierungsverordnung
(ARegV)* zu den dauerhaft nicht beeinflussbaren Kostenan-
teilen des jeweiligen Netzbetreibers im Sinne der Anreizre-

gulierung zu zghlen sind.

38 wvgl. BGH, RdE 2013, S. 170
39 BNetzA, Beschluss vom 11.12.2013, BK4-13-739, S. 33 f.
40 Bea. hierzu: OLG Disseldorf, RAE 2013, S. 236 ff.

41 Anreizregulierungsverordnung vom 29. Oktober 2007 (BGBL
[ S.2529), die zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung vom
14. August 2013 (BGBL I S. 3250) geédndert worden ist
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Ubersicht zum Hintergrund der weiteren netzentgeltbezogenen Bestandteile:

KWK-Umlage
(§ 9 Abs. 7 KWKG)

bundesweiter Ausgleich hinsichtlich der Zahlung von
KWK-Zuschlagen (zur Férderung der Kraft-Warme-Kopplung)
durch die Netzbetreiber, §§ 4 Abs. 3 i.V.m. 9 KWKG

Offshore-Haftungsumlage
(§ 17f ENWG)

bundesweiter Ausgleich hinsichtlich der Entschadigungsleistung nach § 17e
ENWG bei Storung oder Verzégerung der Anbindung von Offshore-Anlagen
durch die UNBs

AblaV-Umlage
(§ 18 Abs. 1 AbLaV)

Verpflichtung der UNBs zum Erwerb von Abschaltleistung, Zahlungen und
Aufwendungen nach der AbLaV werden im Wege eines bundesweiten
Ausgleichs auf die Letztverbraucher umgelegt

StromNEV-Umlage
(§ 19 Abs. 2 S. 13-15 StromNEV)

Entgangene Erlése der Netzbetreiber aufgrund individueller Netzentgelte nach
§19 Abs. 2 S. 1-4 StromNEV werden im Wege eines bundesweiten Ausgleichs
auf die Letztverbraucher umgelegt (betrifft auch die von § 19 Abs. 2 S. 1-4
StromNEV Privilegierten*).

Konzessionsabgabe
(§ 48 ENWG, Konzessionsabgabenverordnung/KAV**)

Entgelte fur die Einraumung des Rechts zur Benutzung 6ffentlicher Verkehrs-
wege fur die Verlegung und den Betrieb von Leitungen, die der unmittelbaren
Versorgung von Letztverbrauchern im Gemeindegebiet mit Strom und Gas die-
nen; ohne bundesweiten Ausgleich.

EinsMan-Kosten

Bei Reduzierung der EE-/KWK-Einspeisung wegen eines Netzengpasses (Ein-
speisemanagement) ist Entschadigung zu leisten (§ 12 Abs. 1 EEG 2012), Kosten
umwalzbar auf die Netznutzer - aber ohne bundesweiten Ausgleich.

Kosten nach § 10 SysStabV

Nachriistung von Photovoltaikanlagen (und Entkupplungsschutzeinrichtungen),
Verantwortung der Verteilnetzbetreiber; Kosten umwalzbar auf die Netznutzer
- aber ohne bundesweiten Ausgleich

*  BNetzA, Beschluss vom 14.12.2011, BK8-11-024, S. 20; J. Eder/F. Sésemann: Die Festlegung der BNetzA zur § 19 StromNEV-Umlage - Hintergrund, Inhalt
und rechtliche Einschatzung, IR 2012, S. 78; W. Lehnert/J. Vollprecht: Der energierechtliche Rahmen fir Stromspeicher, ZNER 2012, S. 364
** Konzessionsabgabenverordnung vom 9. Januar 1992 (BGBI. | S. 12, 407), die zuletzt durch Artikel 3 Absatz 4 der Verordnung vom 1. November 2006

(BGBL. | S. 2477) geandert worden ist

Alle genannten Bestandteile verbindet, dass sie einen Bezug

zu den Netzentgelten aufweisen. So heiflt es etwa in § 9 Abs.

7 S.1KWKG: ,Netzbetreiber sind berechtigt, geleistete Zu-
schlagszahlungen, soweit sie nicht erstattet worden sind,

und Ausgleichszahlungen bei der Berechnung der Netznut-

zungsentgelte in Ansatz zu bringen*?, sofern sie die Zahlun-
gen durch Testat eines Wirtschaftspriifers oder vereidigten

Buchpriifers nachweisen.” Bei Offshore-Haftungsumlage,

42 Hervorhebung durch den Verfasser
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AbLaV-Umlage, StromNEV-Umlage und Konzessionsabgabe
wird auf § 9 KWKG Bezug genommen. Dies fiihrt jedoch
nicht dazu, dass sich Ausnahmeregelungen hinsichtlich

der Netzentgelte wie die Netzentgeltreduktion bei netz-
dienlichem Verhalten (§ 19 Abs. 2 S. 1 StromNEV) auf diese
weiteren Bestandteile auswirken. Die Bundesnetzagentur **
schreibt hierzu, dass sich individuelle Netzentgeltverein-
barungen nach § 19 Abs. 2 S. 1-4 StromNEV nur auf das
Netzentgelt beziehen, soweit es sich aus Jahresleistungsent-
gelt und Arbeitsentgelt (§ 17 Abs. 2 StromNEV) zusammen-
setzt. Nicht umfasst sind ,weitere Rechnungspositionen wie
die KWK-Abgabe oder die Konzessionsabgabe, da es sich
insoweit um gesetzliche Umlagen handelt, die ebenso wenig
Bestandteil des Netzentgelts sind, wie etwa die EEG-Umlage
und die Offshore-Umlage. Gleiches gilt auch fiir die von den
Ubertragungsnetzbetreibern erhobene sog. § 19-Umlage."*

Eigene Ausnahmetatbestdnde bestehen bei den genannten
netzentgeltbezogenen Strompreisbestandteilen nicht. Al-
lerdings gibt es teilweise Deckelungsregelungen fiir Grof3-
verbraucher beziehungsweise stromintensive Verbraucher,
von denen auch PtH-Betreiber gegebenenenfalls profitieren
konnen. So heillt esin § 9 Abs. 7 S. 2, 3 KWKG: ,Fiir Letzt-
verbraucher, deren Jahresverbrauch an einer Abnahmestelle
mehr als 100.000 Kilowattstunden betrégt, darf sich das
Netznutzungsentgelt fiir tiber 100.000 Kilowattstunden hi-

nausgehende Strombeziige* aus dem Netz flr die allgemeine

43 BNetzA, Beschluss vom 11.12.2013, BK4-13-739, S. 49

44 Soauch So]. Eder/F. Sésemann: Die Festlegung der BNetzA
zur § 19 StromNEV-Umlage — Hintergrund, Inhalt und recht-
liche Einschdtzung, IR 2012, Heft 4, S. 78.; a.A. in Bezug auf
8118 Abs. 6 EnWG H. Heller: Optimierung der energierecht-
lichen Rahmenbedingungen durch den Einsatz moderner
Stromspeichertechnologie, EWeRK 2013, S. 179 {.; im Ergebnis
offen: M. von Oppen: Stromspeicher — Rechtsrahmen und
Orientierungsbedarf, ER 2014, S. 14.; thematisiert auch bei:
Fraunhofer ISTu.a.: Vorhaben IV zur Vorbereitung und Begleitung
des Erfahrungsberichts 2011, Juni 2011, S. 171; F. Sailer: Das
Recht der Energiespeicherung nach der Energiewende, ZNER
2012, S.156; W. Lehnert/]. Vollprecht: Der energierechtliche
Rahmen fiir Stromspeicher, ZNER 2012, S. 361; C. de Wyl/C.
Thole/A. Bartsch, in: J.-P. Schneider/C. Theobald (Hrsg.):
Recht der Energiewirtschaft, 4. Aufl. 2013, § 16 Rn. 352 ff.

45 Hervorhebung durch den Verfasser

Versorgung an dieser Abnahmestelle héchstens um 0,05 Cent
pro Kilowattstunde erhéhen. Sind Letztverbraucher Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes, deren Stromkosten
im vorangegangenen Kalenderjahr 4 Prozent des Umsat-

zes Uberstiegen, darf sich das Netznutzungsentgelt fiir tiber
100.000 Kilowattstunden hinausgehende Lieferungen*®
hochstens um die Hélfte des Betrages nach Satz 2 erhdhen”
Bei der StromNEV-Umlage wird auf diese Regelung Bezug
genommen, allerdings mit der MalRgabe, dass die Belastungs-
grenzen erst oberhalb von 1.000.000 Kilowattstunden gelten
(8§19 Abs. 2 S. 15 Hs. 2 StromNEV). Auch im Rahmen der Off-
shore-Haftungsumlage ist eine Deckelungsregelung enthal-
ten: Fiir alle Strombezlige darf sich das Netzentgelt hochstens
um 0,25 Cent je Kilowattstunde erhohen, fiir Beziige oberhalb
von 1.000.000 Kilowattstunden existiert eine an § 9 Abs. 7 S.
2,3 KWKG angelehnte Regelung (8§ 17f Abs. 5 S. 2, 3 EnWG).

Zwischenfazit: Neben den Netzentgelten hat der PtH-Be-
treiber bei Strombezug iber die Energieversorgungsnetze
der allgemeinen Versorgung auch die weiteren netzentgelt-

bezogenen Bestandteile zu tragen.

Stromsteuer

Ein letzter staatlich induzierter Preisbestandteil ergibt sich
aus dem Stromsteuergesetz (StromStG).*” Nach § 1 StromStG
unterliegt elektrischer Strom grundsétzlich der Stromsteuer.
Die Steuerschuld entsteht nach § 5 Abs. 1 S. 1 StromStG da-
durch, dass der Letztverbraucher vom Versorger geleisteten
Strom aus dem Versorgungsnetz entnimmt, oder dadurch,
dass der Versorger dem Netz Strom zum Selbstverbrauch
entnimmt. In beiden Féllen ist Steuerschuldner der Versor-
ger, das heillt derjenige, der Strom leistet (88 5 Abs. 2 Alt. 1, 2
Nr. 1 StromStG). Soweit jedoch keine Entnahme zum Selbst-
verbrauch vorliegt, erfolgt eine Umwélzung auf den Letzt-
verbraucher im Rahmen der Stromliefervertrége.*® In allen

anderen Fallen des Selbstverbrauchs, also ohne Beteiligung

46 Hervorhebung durch den Verfasser

47 Stromsteuergesetz vom 24. Marz 1999 (BGBL.1S. 378; 20001 S.
147), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
5. Dezember 2012 (BGBL I S. 2436, 2725) gedndert worden ist

48 BVerfGE 110, 274, 295, 298; A. Thoms, in: R. Stein/A. Thoms:
Energiesteuern in der Praxis, 2. Aufl. 2013, S. 214
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eines Versorgers, entsteht die Steuerschuld geméR § 5 Abs.
1S. 2 StromStG mit der Entnahme von Strom durch den
Eigenerzeuger. Steuerschuldner ist hier der Eigenerzeuger,
das heifdt derjenige, der Strom zum Selbstverbrauch erzeugt
(8 5 Abs. 2 Alt. 2, 2 Nr. 2 StromStG).

Die Einordnung des PtH-Betreibers bereitet Schwierigkei-
ten. Zwar steht fest, dass er nicht als Eigenerzeuger einzu-
ordnenist, da er in der hier betrachteten Fallvariante keinen
Strom zum Selbstverbrauch fir die PtH-Anlage erzeugt (§ 2
Nr. 2 StromStG). Unklar ist jedoch, ob er als Letztverbraucher
oder als Versorger zu betrachten ist. Ein EVU als Gesamtun-
ternehmen ist ohne Weiteres als Versorger im Sinne von § 2
Nr. 1 StromStG (,derjenige, der Strom leistet") zu sehen, da

es Letztverbraucher mit Strom versorgt, der entweder selbst
erzeugt oder von einem Dritten eingekauft wird. Fraglich

ist aber, ob damit auch die konkrete Handlung — der Strom-
fremdbezug fiir den Elektroheizkessel — umfasst wird oder
ob das Versorgungsunternehmen in Bezug auf die konkrete
Handlung Letztverbraucher ist. Letzteres ist, wie bereits dar-
gestellt wurde, im EEG der Fall. Im Ergebnis sprechen aber die
besseren Argumente dafiir, dass der PtH-Betreiber als Ver-
sorger im Sinne des StromStG einzuordnen ist. Im Folgenden

werden die wesentlichen Argumente kurz dargestellt.

Fir die Einordnung als Letztverbraucher spricht, dass der in
der PtH-Anlage genutzte Strom aufgrund der Umwandlung
in Warme endgiiltig aufgezehrt wird, sodass ein ,endgiilti-
ger Verbrauch" vorliegt. Die Rechtsprechung des Bundes-
gerichtshofs zu Pumpspeicherkraftwerken liefert fiir die
Einordnung als Letztverbraucher deutliche Hinweise, denn
der BGH stellt fest, dass ,der Strombezug der Pumpspeicher-
kraftwerke - vorbehaltlich der Freistellung [gem&R § 9 Abs.
1 Nr. 2 StromStG]- als steuerpflichtiger Letztverbrauch i.S.
von § 5 Abs. 1 StromStG anzusehen ist"#°. Diese Einschét-

zung ist auf PtH-Betreiber an sich ibertragbar (siehe oben).

Die Begriffe ,Versorger” und ,Letztverbraucher” schlielfen

sich aber im StromStG gegenseitig aus®: Entweder erfolgt

49 BGH, ZNER 2010, S.173

50 K. Milewski, in: K. Mohlenkamp/K. Milewski: EnergieStG/
StromStG, 2012, § 2 StromStG Rn. 20, 8§ 5 StromStG Rn. 15

eine Entnahme durch den Letztverbraucher (§ 5 Abs.1S.1
Alt. 1 StromStG) oder durch den Versorger zum Selbstver-
brauch (§ 5 Abs. 1 S. 1 Alt. 2 StromStG). Eine fallbezogene
Differenzierung erfolgt nicht, die Charakterisierung gilt

fiir alle Handlungen. Die Einordnung als Versorger ge-
nief3t dabei Vorrang vor der als Letztverbraucher.® Wenn
ein Versorgungsunternehmen - also ein Unternehmen, das
jedenfalls auch Strom an Dritte liefert — demnach Strom,
der von einem Dritten geliefert wird, zum Selbstverbrauch
entnimmt, fallt dies unter den Selbstverbrauch des Versor-
gersnach 8 5 Abs. 1S. 1 Alt. 2 StromStG und stellt keinen
Letztverbrauch dar.®? Ein Versorger kann nur insgesamt
Versorger sein und nicht gleichzeitig auch Letztverbrau-
cher.’® Der letztgenannten Bewertung folgend bedeutet dies,
dass ein Versorgungsunternehmen, das PtH betreibt, auch
beim Kauf von Strom fiir die PtH-Anlage als Versorger im
Sinne von § 2 Nr. 1 StromStG gilt. Es ist damit nach § 5 Abs.
2 StromStG selbst Schuldner der Stromsteuer.

Als Ausnahmen von der Stromsteuerpflicht kommen Steu-
erbefreiungen und -erméfligungen (§ 9 StromStG), Erlass,
Erstattung oder Vergiitung der Steuer fir bestimmte Pro-
zesse und Verfahren beziehungsweise in Sonderféllen (§§
9a, 10%* StromStG) sowie Steuerentlastungen fiir Unterneh-
men (§ 9b StromStG) in Betracht. In der hier betrachteten
Fallkonstellation scheiden Stromsteuerentlastungen aller-

dings regelmalig aus.

§ 9 StromStG regelt Befreiungs- (Abs. 1) und Ermé&Rigungs-
tatbestéande (Abs. 2 und 3). Nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 StromStG ist
Strom aus erneuerbaren Energietrdgern steuerbefreit, wenn
er aus einem ausschlieflich mit Strom aus erneuerbaren
Energietriagern gespeisten Netz oder einer entsprechenden

Leitung entnommen wird. Das ist eine Frage des Einzelfalls

51 K. Milewski, in: K. Mohlenkamp/K. Milewski: EnergieStG/
StromStG, 2012, § 2 StromStG Rn. 7, § 5 StromStG Rn. 15

52 So auch Bundesfinanzdirektion Stidwest, Schreiben vom 15. April
2013 betreffend Stromsteuer und Energiesteuer auf Erdgas, S. 4

53 A.Thoms, in: R. Stein/A. Thoms: Energiesteuern in
der Praxis, 2. Aufl. 2013, S. 219; Ausnahmen kon-
nen sich allerdings aus § la StromStV ergeben.

54  hier ausgeklammert
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- beim Stromkauf von einem Dritten diirfte diese Norm im

Allgemeinen aber nicht einschlégig sein.

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 StromStG ist zudem auch Strom steu-
erbefreit, der zur Stromerzeugung entnommen wird, was
(insbesondere) bei Pumpspeicherkraftwerken der Fall ist,

§ 12 Abs. 1 Nr. 2 Stromsteuerdurchfiihrungsverordnung
(StromStV)%. Fiir PtH-Betreiber ist die Norm nicht anwend-
bar, da kein Strom erzeugt wird, sondern Warme. Auch eine
analoge Anwendung — die in Bezug auf andere Speicher-
technologien als Pumpspeicher vertreten wird®® — scheidet

damit mangels vergleichbarer Situationen aus.

§ 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG enthélt Vorschriften fiir Strom-
erzeugungsanlagen mit einer Nennleistung von bis zu zwei
Megawatt (Kleinanlagen). Nach Buchstabe a) ist weiterhin
erforderlich, dass der Strom vom Betreiber der Anlage als
Eigenerzeuger im rdumlichen Zusammenhang zum Selbst-
verbrauch entnommen wird. In der Stromkaufkonstellation
wird jedoch kein eigenerzeugter Strom herangezogen. Nach
Buchstabe b) kommt es darauf an, dass derjenige, der die
Anlage betreibt oder betreiben ldsst, den Strom an Letztver-
braucher leistet, die den Strom im rdumlichen Zusammen-
hang zu der Anlage entnehmen. Auch diese Variante schei-
det — zumindest dem Wortlaut nach - aus, wenn man ein
PtH betreibendes Versorgungsunternehmen auch im Falle
des Fremdbezugs von Strom als Versorger einordnet — und

nicht als Letztverbraucher.

Weitere Befreiungs- beziehungsweise Entlastungstatbe-
stdnde finden sich in den 8§ 9a ff. StromStG. Diese Rege-
lungen kntipfen nicht an den Stromverbrauch an, sondern
an das verbrauchende Unternehmen (vgl. §§ 9a Abs. 2, 9b
Abs. 3,10 Abs. 1S. 5 StromStG). In allen Fallen erfordert der

personliche Anwendungsbereich ein Unternehmen des

55 Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung vom 31. Mai 2000
(BGBLIS. 794), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung
vom 24. Juli 2013 (BGBL. I S. 2763) gedndert worden ist

56 So W. Lehnert/]. Vollprecht: Der energierechtliche Rahmen
fir Stromspeicher, ZNER 2012, S. 362; aufgrund der Novelle
der StromStV vom 24.07.2013: M. von Oppen: Stromspeicher
— Rechtsrahmen und Orientierungsbedarf, ER 2014, S. 15

produzierenden Gewerbes.’” Darunter fallen nach § 2 Nr. 3
StromStG (in Verbindung mit Abschnitt E der Klassifika-
tion der Wirtschaftszweige in Verbindung mit § 2 Nr. 2a
StromStG®®) auch Unternehmen, die der Energieversorgung
dienen, also der Gewinnung, Erzeugung und Verteilung von
Energie.>® Der Anwendungsbereich ist also weiter gefasst
als bei § 3 Nr. 14 EEG 2012.

§ 9a StromStG, der den Erlass einer noch nicht abgefiihr-
ten Steuer beziehungsweise die Erstattung einer bereits
gezahlten Steuer beziehungsweise die Vergiitung der Steuer
an einen anderen als den Steuerschuldner fir bestimmte
Prozesse und Verfahren regelt®, ist jedoch sachlich nicht
einschlégig. Bei PtH geht es insbesondere nicht um Elek-
trolyse (§ 9a Abs. 1 Nr. 1 StromStG), also die Erzwingung
chemischer Prozesse durch elektrischen Strom.®* Auch die
tbrigen Regelungen von § 9a StromStG kommen nicht in
Betracht.

§ 9b StromStG enthilt eine Steuerentlastung fiir Strom,
der zu betrieblichen Zwecken entnommen wird, soweit er
nicht bereits nach anderen Vorschriften einer Ermafii-
gung unterfallt (§ 9b Abs. 1 S. 1 StromStG). Die Entlastung
in Hohe von 5,13 Euro pro Megawattstunde (§ 9b Abs. 2 S.
1 StromStG) wird nur gewéhrt, soweit der Entlastungsbe-
trag 250 Euro im Kalenderjahr iibersteigt (Selbstbehalt, §
9b Abs. 2 S. 2 StromStG). In § 9b Abs. 1 S. 2 StromStG wird
auch explizit auf die Entnahme von Strom zur Erzeugung
von Wéarme Bezug genommen. Die Entlastung kommt hier
aber nur in Betracht, wenn die erzeugte Warme nachweis-
lich durch ein Unternehmen des produzierenden Gewer-

bes (oder ein Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft)

57 Bei § 9b StromStG sind auch Unternehmen der
Land- und Forstwirtschaft erfasst.

58 Klassifikation der Wirtschaftszweige des
Statistischen Bundesamtes, Ausgabe 2003

59 A.Thoms, in: R. Stein/A. Thoms: Energiesteuern
in der Praxis, 2. Aufl. 2013, S. 238

60 B.Khazzoum, in: B. Khazzoum/C. Kudla/R.
Reuter: Energie und Steuern, 2011, S. 74

61 K. Mohlenkamp, in: K. Mohlenkamp/K. Milewski:
EnergieStG/StromStG, 2012, § 9a StromStG Rn. 3
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genutzt wird. Die Einschridnkung in Satz 2 fithrt dazu, dass
auch das Produkt des Umwandlungsprozesses — die Warme
- von beglinstigten Unternehmen genutzt werden muss.®?
Nutzen sollin diesem Zusammenhang Ge- beziehungsweise
Verbrauch bedeuten und nicht die rein gewerbliche Verdu-
Rerung.®® Ob der PtH-Betreiber also von § 9b StromStG pro-
fitieren kann, hangt davon ab, dass die Warme von einem
Unternehmen des produzierenden Gewerbes verbraucht
wird. Soweit eine Verteilung an private Letztverbraucher
Uber das Fernwérmenetz erfolgt, ist die Norm demnach

nicht einschlégig.

Zwischenfazit: Der PtH-Betreiber hat auch die Stromsteuer
abzufiihren. Ausnahmen kommen in aller Regel nicht in
Betracht - etwas anderes gilt aber insbesondere, soweit die
erzeugte Warme durch ein Unternehmen des produzieren-
den Gewerbes genutzt wird (§ 9b StromStG).

Ergebnis: Wenn ein Versorgungsunternehmen einen Elek-
troheizkessel einsetzt und den hierzu benétigten Strom von
einem Dritten ankauft, fallen im Grundsatz alle staatlich
induzierten Entgelte, Abgaben, Umlagen und Steuern in der
jeweiligen Regelhohe an. Die Hohe der Netzentgelte kann
sich jedoch im Einzelfall nach § 19 Abs. 2 S. 1 StromNEV re-
duzieren. Ausnahmen von der Stromsteuer kénnen sich aus
§ 9b StromStG ergeben.

3.2 Rechtsrahmen bei Verbrauch eigen-
erzeugten Stroms ohne Nutzung des
Netzes fur die allgemeine Versorgung

Wahrend der Fremdbezug von Strom fiir PtH im Status quo
kaum privilegiert ist, stellt sich die Situation im Falle der
Nutzung eigenerzeugten Stroms (Eigenverbrauch) anders
dar. Hier greifen im Status quo des EEG 2012 - vorbehalt-
lich der Anderungen infolge der EEG-Novelle 2014 - weit-
gehende Ausnahmetatbestinde beziehungsweise ist bereits

der Tatbestand nicht erfiillt. Eigenverbrauch wird im Fol-

62 K. Mohlenkamp, in: K. Mohlenkamp/K. Milewski:
EnergieStG/StromStG, 2012, § 9b StromStG Rn. 2

63 K. Mohlenkamp, in: K. Mohlenkamp/K. Milewski:
EnergieStG/StromStG, 2012, § 9b StromStG Rn. 3

genden so verstanden, dass keine Energieversorgungsnetze
der allgemeinen Versorgung (vgl. § 3 Nr. 17 EnWG) in den
Prozess von Erzeugung, Transport und Nutzung des Stromes

eingeschaltet sind.

EEG-Umlage

Eigenerzeugter Strom unterliegt zumindest im Grundsatz
der EEG-Umlage. Vorliegend bezieht der PtH-Betreiber den
Strom zwar nicht von einem EVU, also einer natiirlichen
oder juristischen Person, die Elektrizitat an Letztverbrau-
cher liefert (§ 3 Nr. 2d EEG 2012), sondern erzeugt ihn selbst
und transportiert ihn durch eine nicht der allgemeinen
Versorgung dienende Leitung zu seinem Elektroheizkes-
sel. Allerdings ergibt sich aus § 37 Abs. 3 S. 1 EEG 2012, dass
Letztverbraucher Elektrizititsversorgungsunternehmen
gleichstehen, wenn sie Strom verbrauchen, der nicht von
einem EVU geliefert wird.®* Hierunter fallt auch der PtH-
Betreiber. Seine Eigenschaft als Letztverbraucher ergibt sich
dabei aus der weiten Definition, die im EEG heranzuziehen
ist: § 37 Abs. 3 S. 2 EEG 2012 regelt auch Félle der Eigener-
zeugung, sodass es nicht wie in § 3 Nr. 25 EnWG auf einen
Stromkauf ankommen kann. - Letztverbraucher nach dem
EEG ist damit jeder, der Strom fiir den eigenen Gebrauch
nutzt, also auch ein Eigenerzeuger und -verbraucher.®® Die
Zahlungspflicht besteht hier gegeniiber dem UNB, in dessen
Regelzone sich der Eigenerzeuger befindet.®® Dass vorlie-
gend kein Energieversorgungsnetz genutzt wird, spielt bei
der EEG-Umlage keine Rolle. Aus § 37 Abs. 3S. 2 Nr. 1 EEG
2012 ergibt sich eine Ausnahmenorm, die im Falle von Ei-
generzeugung und -verbrauch den Anspruch der UNBs auf
Zahlung der EEG-Umlage entfallen ldsst, wenn der Strom
nicht durch ein Netz geleitet wird. Daraus folgt aber im Um-
kehrschluss, dass die Umlage an sich auch dann zu zah-

len ist, wenn kein Netz genutzt wird; andernfalls wére die

Festlegung dieser Ausnahme tiberfliissig. Dies entspricht im

64 vgl. P. Bachmann/U. M. Erling: Pumpspeicherkraftwerke
im Energiemix der Zukunft — eine rechtliche Einordnung, et
6/2012, S. 99; M. von Oppen: Neue Absatzwege fiir Strom
nach der EEG-Photovoltaiknovelle 20127, ER 2/12, S. 61

65 F.Sailer: Das Recht der Energiespeicherung nach
der Energiewende, ZNER 2012, S. 161

66 vgl. BGH, ZNER 2011, S. 432
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Ubrigen auch der Rechtsprechung des BGH zu den friiheren

Arealnetzen.?’

Wie bereits angedeutet, liegt jedoch in der Fallkonstella-
tion des Eigenverbrauchs der Ausnahmetatbestand des § 37
Abs. 3 8.2 Nr. 1 EEG 2012 vor: Der Anspruch der UNBs auf
Zahlung der EEG-Umlage entféllt nach dieser Norm, wenn
Letztverbraucher eine Stromerzeugungsanlage als Eigener-
zeuger betreiben und den erzeugten Strom selbst verbrau-
chen, sofern der Strom nicht durch ein Netz durchgeleitet
wird. Der PtH-Betreiber ist Eigenerzeuger und -verbrau-
cher (Personenidentitit®®), wenn er Strom aus einer von ihm
betriebenen Stromerzeugungsanlage fiir den Elektroheiz-
kessel nutzt. Zudem ldsst er im gepriiften Anwendungsfall
den Strom nicht durch ein Netz, also eine Gesamtheit von
miteinander verbundenen technischen Einrichtungen zur
Abnahme, Ubertragung und Verteilung von Elektrizitat fiir
die allgemeine Versorgung (§ 3 Nr. 7 EEG 2012), durchleiten,
sondern nutzt dazu eine nicht der allgemeinen Versorgung
dienende Leitung.®® Die EEG-Umlage entféllt deshalb (im
Ergebnis). Erforderlich ist aber wohl, dass Erzeugung und
Verbrauch gleichzeitig stattfinden.”

Einen weiteren Ausnahmetatbestand regelt § 37 Abs. 3 S. 2
Nr. 2 EEG 2012. Danach entfallt fiir den Eigenerzeuger, der
den erzeugten Strom selbst verbraucht, die Umlagepflicht
auch dann, wenn zwar ein Netz fiir die allgemeine Versor-
gung genutzt wird, aber solange der Strom im rdumlichen

67 BGH, ZNER 2010, S. 67 ff.

68 T.Cosack, in: W. Frenz/H.-]. Miiggenborg (Hrsg.): EEG, 3. Aufl.
2013, 8§ 37 Rn. 78, 81; S. Herz/F. Valentin: Die Vermarktung
von Strom aus Photovoltaik- und Windenergieanlagen, EnWZ
2013, S. 22; C. F. Haellmigk/A. Wittich/H. Grimm/A. Geiger:
Der Letztverbraucher als unmittelbarer Schuldner der EEG-
Umlage, RAE 2013, S. 408; M. von Oppen: Stromspeicher
- Rechtsrahmen und Orientierungsbedarf, ER 2014, S.12;
vgl. auch: J. Panknin: EEG-umlagefreie Eigenerzeugung
- Status quo und Ausblick, EnWZ 2014, S. 14 ff.

69 vgl . Salje: EEG 2012, 6. Aufl. 2012, § 3 EEG Rn. 126

70 strittig, vgl. dazu M. Altrock, in: M. Altrock/V.
Oschmann/C. Theobald (Hrsg.): EEG, 4. Aufl 2013, § 37
Rn. 34; fir Gleichzeitigkeit wohl S. Herz/F. Valentin:
Die Vermarktung von Strom aus Photovoltaik- und
Windenergieanlagen, EnWZ 2013, S. 22

Zusammenhang zu der Stromerzeugungsanlage verbraucht
wird. Das Tatbestandsmerkmal des rdumlichen Zusammen-
hangs soll genauso zu verstehen sein wie bei § 9 Abs. 1 Nr. 3
lit. a) StromStG.” Wie weit der Bezugsraum gezogen werden
kann, ist dabei umstritten und letztlich im Einzelfall zu ent-
scheiden. Die Meinungen in der Literatur reichen von einer
Durchbrechung des Zusammenhangs bei einer Lieferung

in andere Stadtteile’ bis hin zu ganzen Landkreises oder
Industriekomplexen bei entsprechend leistungsfahigen An-
lagen und gewachsenen Strukturen.” Je nach den ortlichen
Verhéltnissen kann auch diese Norm fiir den PtH-Betreiber

einschlégig sein.

Zwischenfazit: Fiir den PtH-Betreiber entfallt die EEG-Um-
lage, wenn er eigenerzeugten Strom einsetzt und er nicht
das Netz fiir die allgemeine Versorgung nutzt oder zwischen
Stromerzeugungsanlage und PtH-Anlage ein rdumlicher
Zusammenhang besteht. Allerdings ist darauf hinzuweisen,
dass im Rahmen der EEG-Novelle 2014 (Diskussionsstand
Mérz 2014) der Eigenverbrauch bei Neuanlagen moglicher-
weise starker zur Finanzierung der EEG-Umlage beitragen
soll.™

Netzentgelte und weitere netzentgeltbezogene
Bestandteile

Hinsichtlich der Frage nach der Pflicht zur Zahlung von
Netzentgelten, ist letztlich nicht das Kriterium des Eigen-
verbrauchs, sondern alleine der Umstand der Netznutzung
relevant. Soweit der vom PtH-Betreiber genutzte Strom
nicht durch ein Netz fiir die allgemeine Versorgung gelei-
tet wird, entstehen mangels Netznutzung keine Kosten fiir
aus dem Stromnetz entnommene elektrische Arbeit (vgl.

§ 17 Abs. 2 StromNEV), sodass insoweit keine Netzentgelte
anfallen. Umgekehrt kann eine Konstellation zwar nach

71 BT-Drs.17/6071,S. 83

72 P.Salje: EEG 2012, 6. Aufl. 2012, § 37EEG Rn. 62; C. F.
Haellmigk/A. Wittich/H. Grimm/A. Geiger: Der Letztverbraucher
als unmittelbarer Schuldner der EEG-Umlage, RAE 2013, S. 408 £.

73 M. Altrock, in: M. Altrock/V. Oschmann /C. Theobald
(Hrsg.): EEG, 4. Aufl. 2013, 8 37Rn. 51 f

74  vgl. Anlage zu den Eckpunkten fiir die
Reform des EEG, 21.01.2014, S. 6
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§ 37 Abs. 3 S.2 Nr. 2 EEG 2012 als Eigenverbrauch privile-
giert und damit von der EEG-Umlage befreit sein, aufgrund
der Nutzung des Netzes aber eine Pflicht zur Zahlung von

Netzentgelten bestehen.

Die StromNEV regelt, wie sich aus § 1 StromNEV ergibt, nur
die Festlegung der Methode zur Bestimmung der ,Entgelte
tir den Zugang zu den Elektrizitatsiibertragungs- und Elek-
trizitdtsverteilernetzen" (einschlieBlich der Ermittlung der
Entgelte fiir dezentrale Einspeisungen). Im EnWG ist — noch
allgemeiner - von den Entgelten fiir den Netzzugang zu den
Energieversorgungsnetzen die Rede (§8 20 Abs. 1, 21 Abs.
1,24 S.1Nr. 1 EnWG). Was genau unter diesen Begriffen zu
verstehen ist, ist weder in der StromNEV noch im EnWG le-
galdefiniert.” Das EnWG enthélt in § 3 Nr. 17 EnWG nur eine
Definition der ,Energieversorgungsnetze der allgemeinen
Versorgung'’, wobei darunter solche Netze zu verstehen sind,
die grundsatzlich fiir die Versorgung jedes Letztverbrau-
chers offenstehen. Wenn aber ein Unternehmen Strom aus
einer eigenen Stromerzeugungsanlage entnimmt und tiber
eine direkte Leitung” bis zum Elektroheizkessel transpor-
tiert, wird bereits kein ,Netz" genutzt, denn der Netzbegriff
setzt eine Vielzahl von Verbindungsleitungen, -rohren und
Endpunkten voraus.”” Eine tiefergehende Auseinander-
setzung mit den genannten speziellen Netzbegriffen kann
insoweit unterbleiben. Hinzu kommt wohl, dass die Leitung
regelmalig vom Versorgungsunternehmen selbst oder ei-
nem Dienstleister errichtet wird beziehungsweise wurde. Es
fehlt dann insoweit an einem verantwortlichen Netzbetrei-
ber’® der iber die Netzentgelte die Kosten fiir Netzausbau,
-umbau, Systemdienstleistungen etc. auf seine Netznutzer

umlegen kann. Deshalb sind mangels Nutzung des allge-

75 wvgl. S. Missling, in: W. Danner/C. Theobald (Hrsg.):
Energierecht, 78. Erg.-Lief. 2013, § 1 StromNEV Rn. 18 ff.

76 Ob es sich hierbei um Direktleitungen im Sinne von
§ 3 Nr. 12 EnWG handelt, kann offen bleiben.

77 so C.Theobald, in: W. Danner/C. Theobald (Hrsg.):
Energierecht, 78. Erg-Lief. 2013, § 3 EnWG Rn. 225

78 vgl. Gleiss Lutz: Gutachterliche Stellungnahme Rechtsfragen
des Eigenverbrauchs und des Direktverbrauchs von Strom
durch Dritte aus Photovoltaikanlagen, 30.04.2013, S. 18 f.

meinen Stromnetzes vom PtH-Betreiber fiir den eigenver-

brauchten’ Strom keine Netzentgelte zu zahlen.®°

Daneben fehlt auch der rechtliche Ankniipfungspunkt fiir
alle weiteren netzentgeltbezogenen Bestandteile.®! Bei Nut-
zung einer direkten Leitung, um Strom zum Elektroheiz-
kessel zu transportieren, fallen keine Konzessionsabgaben
an, da die Leitungen nicht der Versorgung von Letztver-
brauchern mit Elektrizitat oder Gas dienen, sondern dem
Eigenverbrauch.®? Es werden also keine Kunden mit Strom
beliefert, sodass hier die 8§ 46, 48 EnWG nicht einschligig
sind. Zudem werden von den Versorgungsunternehmen bei
Nutzung von PtH wohl regelmé&Rig bereits keine 6ffentli-
chen Verkehrswege fiir die Verlegung der Leitungen benutzt,
sondern das eigene Betriebsgelande®, sodass auch insoweit
kein rechtlicher oder tatséchlicher Grund fiir die Einforde-

rung von Konzessionsabgaben besteht.

Auch die KWK-Umlage ist nicht zu zahlen, wie bereits aus
§ 9 Abs. 3 S. 1 KWKG folgt. Danach haben die UNBs den Be-
lastungsausgleich beziiglich geleisteter KWK-Zuschlage
beziehungsweise Ausgleichszahlungen ,nach Maligabe der
von ihnen oder anderen Netzbetreibern im Bereich ih-

79 Gleiches gilt im Falle des Fremdbezugs ohne Netznutzung.

80 wvgl. hierzu etwa: F. Sailer: Das Recht der Energiespeicherung
nach der Energiewende, ZNER 2012, S. 158; W. Lehnert/].
Vollprecht: Der energierechtliche Rahmen fiir Stromspeicher,
ZNER 2012, S. 364; C. Moench/T. Krappel: Zur Wirksamkeit in-
dividueller Netzentgelte, RAE 2012, S. 313; M. von Oppen: Neue
Absatzwege fiir Strom nach der EEG-Photovoltaiknovelle 20127,
2012, S. 61; M. von Oppen: Stromspeicher — Rechtsrahmen und
Orientierungsbedarf, ER 2014, S. 13; H. Heller: Optimierung der
energierechtlichen Rahmenbedingungen durch den Einsatz
moderner Stromspeichertechnologie, EWeRK 2013, S.179

81 wvgl. hierzu insbesondere: W. Lehnert/]. Vollprecht: Der ener-
gierechtliche Rahmen fiir Stromspeicher, ZNER 2012, S. 364;
M. von Oppen: Neue Absatzwege fiir Strom nach der EEG-
Photovoltaiknovelle 20127, 2012, S. 61; H. Heller: Optimierung
der energierechtlichen Rahmenbedingungen durch den Einsatz
moderner Stromspeichertechnologie, EWeRK 2013, S. 179 {.

82 M. Albrecht, in: J.-P. Schneider/C. Theobald (Hrsg.): Recht
der Energiewirtschaft, 4. Aufl. 2014, § 9 Rn. 193

83 wvgl. auch S. Herz/F. Valentin: Die Vermarktung von Strom aus
Photovoltaik- und Windenergieanlagen, EnWZ 2013, S. 20

48



STUDIE | Power-to-Heat zur Integration von ansonsten abgeregeltem Strom aus Erneuerbaren Energien

res Ubertragungsnetzes an Letztverbraucher [..] geliefer-
ten Strommenge" durchzufihren. Daraus lasst sich ersehen,
dass eigenerzeugter Strom nicht Teil des Walzungsmecha-
nismus ist, denn bei der Eigenerzeugung und -nutzung gibt
es keinen Netzbetreiber, der an Letztverbraucher Strom lie-
fert. Auch die Deckelungsvorschrift in § 9 Abs. 7 S. 2 KWKG
macht deutlich, dass es nur um ,Strombeziige aus dem Netz

fur die allgemeine Versorgung” geht.®*

Fir Offshore-Haftungsumlage®®, AbLaV-Umlage® und
StromNEV-Umlage®’ gilt dasselbe wie fiir die KWK-Umlage,
da bei diesen Umlagen jeweils auf den Walzungsmechanis-
mus in § 9 KWKG verwiesen wird.®® Bei den EinsMan-Kos-
ten nach § 12 Abs. 2 EEG 2012 erfolgt zwar kein Verweis auf
das KWKG, jedoch ist auch hier zumindest geregelt, dass es
einen beteiligten Netzbetreiber geben muss, der die Umlage
gegentiiber dem Letztverbraucher geltend machen kann: ,Der
Netzbetreiber kann die Kosten nach Absatz 1 bei der Er-
mittlung der Netzentgelte in Ansatz bringen” (§ 12 Abs. 2 S.
1EEG2012). Das Gleiche gilt schlieRlich auch bei den Kosten
nach § 10 SysStabV - hier heildt es ndmlich: ,Die Betreiber
von Elektrizitdtsversorgernetzen sind berechtigt, 50 Pro-
zent der [...] Kosten Giber die Netzentgelte geltend zu machen”
(810 Abs. 1 SysStabV).

Ohnehin diirften die genannten netzentgeltbezogenen Um-
lagen schon deshalb entfallen, weil mangels Netznutzung
nach der StromNEV kein Netzentgelt zu zahlen ist und somit
die Basis fiir die Umlagen fehlt. Die jeweils umzulegenden
Kostenelemente seien ,bei der Berechnung der Netznut-
zungsentgelte in Ansatz zu bringen” (§ 9 Abs. 7 S. 1 KWKG;

84 hierzu: S. Herz/F. Valentin: Die Vermarktung von Strom aus
Photovoltaik- und Windenergieanlagen, EnWZ 2013, S. 20;
Gleiss Lutz: Gutachterliche Stellungnahme Rechtsfragen
des Eigenverbrauchs und des Direktverbrauchs von Strom
durch Dritte aus Photovoltaikanlagen, 30.04.2013, S. 19 .

85 §17f Abs.1S.3EnWG
86 §18Abs.1S.1Hs.2AbLaV
87 8§19 Abs.2S.15 StromNEV

88 Gleiss Lutz: Gutachterliche Stellungnahme Rechtsfragen
des Eigenverbrauchs und des Direktverbrauchs von Strom
durch Dritte aus Photovoltaikanlagen, 30.04.2013, S. 21

dhnlich: §11 Abs. 2 S. 1 EEG 2012), ,als Aufschlag auf die
Netzentgelte anteilig auf die Letztverbraucher” umzule-

gen (8 17f Abs.1S. 2 EnWG, 8§ 19 Abs. 2 S. 15 StromNEV)
oder ,iber die Netzentgelte geltend zu machen” (§ 10 Abs. 1
SysStabV). Auch die Deckelungsvorschriften stellen Beziige
zu den Netzentgelten her. So heit es etwa in § 9 Abs. 7 S.

2 KWKG: ,Fir Letztverbraucher, deren Jahresverbrauch an
einer Abnahmestelle mehr als 100.000 Kilowattstunden be-
trégt, darf sich das Netznutzungsentgelt®® [..] hochstens um
0,05 Cent pro Kilowattstunde erhéhen.” Hier wird die KWK-
Umlage dem Wortlaut nach also sogar in das Netzentgelt
mit einberechnet. Wenn nun aber schon keine Netzentgelte
anfallen, konnen auch keine darauf basierenden Umlagen

verlangt werden.*®

Zwischenfazit: Nutzt der PtH-Betreiber — unabhéngig von
der Frage der Eigenerzeugung - kein Netz fiir die allge-
meine Versorgung, fallen weder Netzentgelte noch weitere
netzentgeltbezogene Umlagen an. Auch insoweit konnten
aber im Zuge der EEG-Novelle 2014 beziehungsweise einer
nachfolgenden Novelle des Energiewirtschaftsrechts Ande-

rungen eintreten.*

Stromsteuer

Die Stromsteuer wird in den meisten PtH-Konstellationen
anfallen. Wenn ein Versorgungsunternehmen Strom aus
einer eigenen Erzeugungsanlage entnimmt, dann ist es
gleichwohl als Versorger (§ 2 Nr. 1 StromStG) und nicht als
Eigenerzeuger (§ 2 Nr. 2 StromStG) einzuordnen. Diesbe-
ziiglich &ndert sich also im Vergleich zur Stromkaufkon-
stellation nichts. Fiir die Versorgereigenschaft wird im
StromStG nicht unterschieden zwischen dem Strom, der aus
der Stromerzeugungsanlage in das Stromnetz eingespeist
wird - und damit im Sinne von 8 2 Nr. 1 StromStG geleistet
wird -, und dem Strom, der direkt vor Ort entnommen wird,
um ihn in Warme umzuwandeln. Fir den Stromanteil, der
an Letztverbraucher geliefert wird, entsteht die Steuer mit

der Entnahme durch den Letztverbraucher, fiir den in der

89 Hervorhebung durch den Verfasser

90 W. Lehnert/]. Vollprecht: Der energierechtli-
che Rahmen fiir Stromspeicher, ZNER 2012, S. 364

91 wvgl. Koalitionsvertrag, 18. Legislaturperiode, S. 59
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PtH-Anlage genutzten Stromanteil mit der Entnahme des
Versorgers zum Selbstverbrauch (§ 5 Abs. 1S. 1 StromStG).
Erforderlich ist in beiden Féllen die Entnahme aus dem Ver-
sorgungsnetz. Der Begriff ist weit auszulegen, sodass auch
zu einem Kraftwerk gehorende Leitungen mit umfasst sind.
Dies wird damit begriindet, dass das Kraftwerk als Stromer-
zeuger notwendigerweise den Beginn der Erzeugungskette
bildet.®? Steuerschuldner ist jeweils der Versorger selbst (§ 5
Abs. 2 StromStG), wobei bei der Stromlieferung an Verbrau-

cher eine Umwalzung erfolgt.

Zwar konnte man an sich zu der Ansicht gelangen, dass

das Versorgungsunternehmen fiir den in der PtH-Anlage
genutzten Strom Eigenerzeuger im Sinne von § 5 Abs. 1S.

2 StromStG ist, da insoweit Strom zum Selbstverbrauch
erzeugt wird (8§ 2 Nr. 2 StromStG). Vorrangig ist jedoch zu
prifen, ob der Betreiber aufgrund des Gesamtbildes als Ver-
sorger im Sinne von § 5 Abs. 1 S. 1 (Alt. 2) StromStG einzu-
ordnen ist, der Strom zum Selbstverbrauch entnimmt. Die
Vorrangigkeit ergibt sich bereits aus dem Gesetz, wonach
die spezielle Regelung zur Eigenerzeugung in § 5 Abs.1S. 2
StromStG nur ,vorbehaltlich Satz 1" gilt.** Sobald demnach
auch Strom geleistet wird, ist fiir die Einordnung als Eigen-
erzeuger grundsétzlich kein Raum mehr.** Dass ein Versor-
gungsunternehmen den gesamten Strom aus der Stromer-
zeugungsanlage ausschlieflich fiir PtH einsetzt, kann jedoch

wohl ausgeschlossen werden.®

92 so K. Milewski, in: K. Méhlenkamp/K. Milewski: EnergieStG/
StromStG, 2012, § 5 StromStG Rn. 7; B. Khazzoum, in:
B.Khazzoum/C. Kudla/R. Reuter: Energie und Steuern,

2011, S. 45; S. Herz/F. Valentin: Die Vermarktung von
Strom aus Photovoltaik- und Windenergieanlagen,
EnWZ 2013, S. 20; a. A.: M. von Oppen: Stromspeicher —
Rechtsrahmen und Orientierungsbedarf, ER 2014, S. 14

93 K. Milewski, in: K. M6éhlenkamp/K. Milewski: EnergieStG/
StromStG, 2012, § 2 StromStG Rn. 22, § 5 StromStG Rn.
21; R. Wundrack, in: M. Bongartz/S. Alexander (Hrsg.):
Energiesteuer, Stromsteuer, Zolltarif und Nebengesetze,
6. Erg.-Lief., Marz 2012, § 2 StromStG Rn. 15

94 K. Milewski, in: K. Moéhlenkamp/K. Milewski: EnergieStG/
StromStG, 2012, 8§ 5 StromStG Rn. 21; A. Thoms, in: R. Stein/A.
Thoms: Energiesteuern in der Praxis, 2. Aufl. 2013, S. 218 f.

95 Gegebenenfalls ist aber § 1a StromStV zu beachten.

Befreiungen von der Stromsteuer kénnen sich aus § 9
StromStG ergeben. Zunéchst kommt § 9 Abs. 1 Nr. 1
StromStG in Betracht. Nach dieser Norm ist Strom aus Er-
neuerbaren Energien steuerbefreit, wenn er aus einem
ausschliefllich mit Strom aus Erneuerbaren Energietragern
gespeisten Netz oder einer entsprechenden Leitung ent-
nommen wird. Wie sich aus § 2 Nr. 7 StromStG ergibt, um-
fasst der Begriff Erneuerbare Energien im Sinne des Strom-
steuergesetzes Wasserkraft, Windkraft, Sonnenenergie,
Erdwérme, Deponiegas, Klargas oder Biomasse. Es wird von
der Finanzverwaltung bei eigenen Stromleitungen — nicht
dagegen bei Einspeisung in das allgemeine Versorgungsnetz
- als unschédlich angesehen, wenn auch konventioneller
Strom am Ort der Erzeugung eingespeist wird. Dies gilt aber
gerade nicht fiir Deponiegas, Kldrgas und Biomasse, hier ist
eine Vermischung innerhalb der Leitung nicht vorgesehen.
Erneuerbare und konventionelle Energietrager konnen hier
nur nacheinander eingesetzt werden.®® Ein Versorgungsun-
ternehmen, das Strom aus Deponiegas, Klargas oder Bio-
masse einsetzt, kann also von § 9 Abs. 1 Nr. 1 StromStG nur
profitieren, wenn es zum Betrieb des Elektroheizkessels zur
gleichen Zeit ausschliellich Strom aus Deponiegas, Klargas
oder Biomasse einsetzt. Es kommt dabei auf die tatséchliche
physikalische Einspeisung an, vertragliche Umsténde blei-

ben aulen vor.”’

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 StromStG betrifft nur die Entnahme von
Strom zur Stromerzeugung und ist folglich nicht einschlé-
gig. Auch § 9 Abs. 1 Nr. 3 lit. a) StromStG kommt nicht in
Betracht, da hiernach insbesondere erforderlich ist, dass
Strom von einem Anlagenbetreiber als Eigenerzeuger zum
Selbstverbrauch entnommen wird. Da das Versorgungsun-
ternehmen - wie dargestellt — aber formal nicht als Ei-
generzeuger einzuordnen ist, sondern als Versorger, ist die

Vorschrift nach hier vertretener Auffassung nicht anwend-

96 K. Mohlenkamp, in: K. Mdhlenkamp/K. Milewski:
EnergieStG/StromStG, 2012, § 9 StromStG Rn. 4 {, unter
Bezugnahme auf das Bundesministerium der Finanzen

97 K. Mohlenkamp, in: K. Mohlenkamp/K. Milewski:
EnergieStG/StromStG, 2012, § 9 StromStG Rn. 6, unter
Bezugnahme auf das Bundesministerium der Finanzen
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bar.®® Ohnehin ist zu beachten, dass die Privilegierung nur
tir Erzeugungsanlagen mit einer elektrischen Nennleis-
tung bis zu zwei Megawatt gilt. Der Anlagenbegriff wird in
§ 12b StromStV *° ndher ausdifferenziert, sodass etwa auch
mehrere unmittelbar miteinander verbundene Stromerzeu-
gungseinheiten als eine Anlage im Sinne von § 9 Abs. 1 Nr.
1 StromStG gelten (§ 12b Abs. 1 S. 1 StromStV). Nach § 12b
Abs. 2 StromStV gelten unter bestimmten Umstdnden sogar
Erzeugungsanlagen an unterschiedlichen Standorten als

eine Anlage - insbesondere, wenn eine zentrale Steuerung

98 Ein PtH-Betreiber, der eigene Stromerzeugungsanlagen
ausschliellich dazu einsetzt, um Strom fir den
Elektroheizkessel zu generieren, kann dagegen von die-
ser Befreiungsnorm profitieren. In der Praxis diirfte eine
solche Konstellation jedoch unwahrscheinlich sein.

99 Inder Fassung der Zweiten Verordnung zur
Anderung der Energiesteuer- und der Stromsteuer-
Durchfiihrungsverordnung vom 24.07.2013, BGBL. I S. 2763

Anfallende Strompreisbestandteile moglicher PtH-Strombezugskonzepte

12

ct/kWh
o))

a) Fremdstrombezug

b) KWK-Eigenerzeugung im rdumlichen
Zusammenhang mit Nutzung des

erfolgt. Die Grenze von zwei Megawatt diirfte also fiir ein

Versorgungsunternehmen schnell tiberschritten sein.

Zwischenfazit: Die Stromsteuer wird fiir den PtH-Betreiber,
der eigenen Strom einsetzt, regelméallig anfallen. Ausnah-
men von der Stromsteuer erscheinen nur dann mdglich,
wenn die Stromerzeugungsanlage nicht mit konventionellen
Energietragern betrieben wird (8§ 9 Abs. 1 Nr. 1 StromStG).

Ergebnis: Nach derzeit noch giiltigem Rechtsrahmen (EEG
2012) ist der Eigenverbrauch privilegiert, was sich ins-
besondere bei der EEG-Umlage zeigt (§ 37 Abs. 3S. 2 EEG
2012). Wenn die Eigenversorgung ohne Nutzung der Netze
der allgemeinen Versorgung erfolgt, fallen auch die Netzent-
gelte und weiteren netzentgeltbezogenen Bestandteile weg.
Davon profitiert auch ein PtH-Betreiber, der Strom aus ei-
genen Erzeugungsanlagen in Warme umwandelt. Soweit
keine Netznutzung erfolgt, wird dann in den meisten Féllen
nur die Stromsteuer zu zahlen sein.

Abbildung 3-1

) KWK-Eigenerzeugung ohne Nutzung
des Netzes fur die allgemeine Versor-

Netzes flr die allgemeine Versorgung gung

. Netzentgelt . Konzessionsabgabe

. Offshore-Haftungsumlage

Eigene Darstellung

§ 19 StromNEV-Umlage

. KWK-Umlage

. EEG-Umlage . Stromsteuer
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Die linke Saule zeigt die volle Kostenbelastung im Falle des
Fremdbezugs (ohne Privilegierung nach § 19 Abs. 2 S.1
StromNEV), die rechte Séule zeigt den Umfang der Strom-
kosten im Falle des Eigenverbrauchs ohne Netznutzung (nur
Stromsteuer zu zahlen). Die mittlere Sdule bildet den Spezi-
alfall des Eigenverbrauchs mit Netznutzung im rdumlichen
Zusammenhang ab (dazu sogleich).

3.3 Weitere Hinweise zum Rechtsrahmen

Fallvarianten

Die beiden hier dargestellten Fallkonstellationen Fremd-
bezug und Eigenverbrauch ohne Netznutzung bilden die
beiden ,Extremfalle”: In der Variante des Fremdbezugs

sind alle staatlich induzierten Strompreiselemente zu tra-
gen, bei Eigenverbrauch ohne Netznutzung regelmafig nur
die Stromsteuer. Es sind jedoch weitere Zwischenformen
denkbar, bei denen fiir jeden Strompreiskostenbestandteil
im Einzelnen gepriift werden muss, ob der Tatbestand er-
fillt ist beziehungsweise ob Ausnahmevorschriften gelten.
Beispielhaft sei auf folgende Fallvariante hingewiesen: Ein
Versorgungsunternehmen kdnnte eine KWK-Anlage be-
treiben und damit Strom erzeugen, der ins Netz eingespeist
wird. An einem anderen Ort, aber noch im rdumlichen Zu-
sammenhang (§ 37 Abs. 3 S.2 Nr. 2 EEG 2012, § 9 Abs. 1 Nr.
3 StromStG)'%°, betreibt das Unternehmen eine PtH-Anlage.
Wenn nun gleichzeitig Strom erzeugt und ins Netz einge -
speist wird und andererseits die PtH-Anlage aus dem Netz
Strom zur Warmeerzeugung bezieht, diirfte dies dazu fith-
ren, dass zwar Netzentgelte zu zahlen sind, die EEG-Um-
lage aber nach § 37 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 EEG 2012 entfallt. Es ist
jedoch darauf hinzuweisen, dass diese Privilegierung im
Zuge der EEG-Novelle 2014 (Diskussionsstand Marz 2014)
entfallen konnte.

Negative Regelenergie
Bislang® werden PtH-Anlagen héufig eingesetzt bezie-

hungsweise geplant, um negative Regelenergie bereitzustel-

100 Esgilt ein Richtwert von 4,5 Kilometern; vgl. BFH,
ZNER 2004, S. 282; BT-Drs. 17/6071, S. 83

101 sodie im Laufe der Projektdurchfiihrung ge-
wonnenen Erkenntnisse

len.’2 In der Stromnetzzugangsverordnung (StromNZV)!%3
wird Regelenergie'® definiert als diejenige Energie, die zum
Ausgleich von Leistungsungleichgewichten in der jeweili-
gen Regelzone eingesetzt wird (§ 2 Nr. 9 StromNZV). Regel-
energie dient damit der Frequenzhaltung. Bei einem Strom-
uberschuss konnen entweder Erzeugungsanlagen abgeregelt
oder zusatzliche Verbraucher aktiviert werden - in beiden
Fallen spricht man von negativer Regelenergie.%s

Die UNB sind verpflichtet, Regelenergie im Rahmen ei-

ner gemeinsamen regelzonentbergreifenden und anony-
misierten Ausschreibung tGber eine Internetplattform°® zu
beschaffen (§ 6 Abs. 1 StromNZV, § 22 Abs. 2 EnWG). Vor
der Teilnahme an einer Ausschreibung haben potenzielle
Anbieter von Regelenergieprodukten nachzuweisen, dass
sie die zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit er-
forderlichen Anforderungen fiir die Erbringung der jewei-
ligen Regelenergieart erfillen (§ 6 Abs. 5 StromNZV). Wer
also mit seiner Anlage am Regelenergiemarkt partizipie-
ren will, muss diese zunéchst préqualifizieren. Die exakten
Anforderungen sind fiir die verschiedenen Regelenergiear-
ten unterschiedlich.’’ Primar- und Sekundérregelenergie
werden wochentlich ausgeschrieben, fiir die Minutenre-
serve erfolgt die Ausschreibung téglich.%® Auf die jeweilige
Ausschreibung hin geben die praqualifizierten Anbieter von
Regelenergie ihre Angebote ab. Unterschieden wird zwi-

102 Bei PtH geht es um Sekundérregelung oder
Minutenreserve, nicht aber um Primarregelung.

103 Stromnetzzugangsverordnung vom 25. Juli 2005 (BGBL I
S.2243), die zuletzt durch Artikel 5 der Verordnung vom
14. August 2013 (BGBL I S. 3250) gedndert worden ist

104 vgl. hierzu auch M. von Oppen: Stromspeicher -
Rechtsrahmen und Orientierungsbedarf, ER 2014, S. 15 £.

105 U. Ehricke/D. Breuer: Die Vereinbarkeit von sog. Optionsvertrdgen
auf negative Regelenergie mit dem EEG, RAE 2010, S. 309

106 siehe www.regelleistung.net

107 siehe hierzu: Anhénge D1, D 2 (Teil1und 2) und D 3
zum TransmissionCode 2007, sowie BNetzA, Beschlisse
vom 12.04.2011, BK6-10-097 und BK6-10-098 so-
wie Beschluss vom 18.10.2011, BK6-10-099

108 BNetzA, Beschliisse vomn 12.04.2011, BK6-10-097 und BK6-
10-098 sowie Beschluss vom 18.10.2011, BK6-10-099; die
Sekundérregelung wird fiir Haupt- und Nebenzeit ausge-
schrieben, die Minutenreserve in 4-Stunden-Blécken.
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schen Leistungs- und Arbeitspreis. Der Leistungspreis wird
fiir die Vorhaltung von Kapazitaten fiir Regelenergie bezahlt,
unabhéngig davon, ob letztendlich ein Abruf erfolgt oder
nicht.’® Der Arbeitspreis wird dagegen fiir den tatséchli-
chen Einsatz bezahlt.° Ob ein Anbieter aktiviert wird, folgt
dem Prinzip der Merit Order (Leistungsreihenfolge): Zu-
néchst kommt der giinstigste Arbeitspreis zum Zug, es fol-
gen die ndchsthéheren Angebote — so lange, bis der Bedarf
an Regelenergie gedeckt ist (vgl. § 7 StromNZV).1!

Nach der hier vertretenen Auffassung handelt es sich beim
Strombezug fir einen Elektroheizkessel im Wege negati-
ver Regelenergie um Fremdstrom. Damit gilt die Strom-
kostensituation fiir den Fremdbezug von Strom, es fallen
im Grundsatz also alle Strompreiskostenbestandteile an.''?
Eigene Ausnahmetatbestédnde fir Systemdienstleistungen
existieren nicht. Mdglich ist aber eine Netzentgeltverrin-
gerung nach § 19 Abs. 2 S. 1 StromNEV (Lastabsenkung in
Hochlastzeitfenstern). Dabei gilt, dass Leistungsspitzen in
den Hochlastzeitfenstern, die durch Stromentnahme zur
Bereitstellung negativer Regelenergie entstehen, bei der Er-
mittlung der hochsten Leistung auler Betracht bleiben.™?
Hintergrund dieser besonderen Festlegung der Bundesnetz-
agentur ist, dass dem Anbieter von Regelenergie insoweit

die Steuerung seines Verbrauchs entzogen ist.}*

Industrieunternehmen

Soweit Industrieunternehmen PtH einsetzen, sind die di-
versen Vorschriften, die an groRe Stromverbrduche an-
kniipfen, von Bedeutung. Hier ist insbesondere an § 19
Abs. 2 S.2-4 StromNEV zu denken, sodass gegebenenfalls

109 U. Ehricke/D. Breuer: Die Vereinbarkeit von sog. Optionsvertrdgen
auf negative Regelenergie mit dem EEG, RdE 2010, S. 310

110 U. Ehricke/D. Breuer: Die Vereinbarkeit von sog. Optionsvertrdgen
auf negative Regelenergie mit dem EEG, RdE 2010, S. 310

111 D. Breuer: Zur Bereitstellung von Regelleistung im Rahmen der
Direktvermarktung nach dem EEG 2012, REE 2012, S. 21

112 Im Zuge dieses Gutachtens nicht abschliefend gepriift.
Nicht ganz eindeutig ist die Situation insbesondere bei
der EEG-Umlage (ist § 37 Abs. 3 S. 1 EEG einschlagig?).

113 BNetzA, Beschluss vom 11.12.2013, BK4-13-739, S. 31
114 BNetzA, Beschluss vom 11.12.2013, BK4-13-739, S. 31

erméligte Netzentgelte zu zahlen sind. Zudem kommen di-
verse Deckelungsregelungen (etwa bei der KWK-Umlage) in
Betracht. SchlieRlich kann die Stromsteuerentlastung nach
§ 9b StromStG einschlégig sein. Diese greift bei Stroment-
nahme zu betrieblichen Zwecken (hierzu zahlt auch die Er-

zeugung von Warme).

Primarenergiefaktor

Fir die Wirtschaftlichkeit von Elektroheizkesseln ist der
Primérenergiefaktor f, der mit der Anlage erzeugten Fern-
warme - als Indikator fiir die effiziente Gewinnung von
Strom oder Warme aus Primérenergie — von nicht unerheb-
licher Bedeutung. Er bestimmt die aufgewendete Primér-
energie, also die Verluste bei Gewinnung, Umwandlung,
Verteilung etc., im Verhaltnis zur Endenergie. Jeder Ener-
gietrager besitzt einen eigenen, spezifischen Faktor. Dabei
gilt: je niedriger, desto besser. Rechtsverbindlich normiert
sind die f, der verschiedenen Energietréger in der Energie-
einsparverordnung (EnEV)"® und teilweise in der darin in
Bezug genommenen DIN V 18599¢. Zur Ermittlung des f,
kann auf die pauschalen Werte jedoch nur zuriickgegriffen
werden, wenn die Warmebereitstellung vollstdndig auf einer

der dort genannten Erzeugungsarten beruht'.

Die Berechnung des f, von Fernwérme stellt wegen der
Vielfalt der méglichen Warmeerzeugung (Brennstoffmix,
Erzeugungsstruktur, KWK-Anteil) einen Sonderfall dar. In
der Regel wird der Betreiber der Anlage die mit dem Elekt-
roheizkessel erzeugte Fernwirme zur Speisung seines Fern-

warmenetzes nutzen, um auf die bestehende Infrastruktur

115 Die EnEV 2009 (Energieeinsparverordnung vom 24. Juli
2007 [BGBL. I S. 1519], die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 5. Dezember 2012 [BGBL I S. 2449] gedndert wor-
den ist) hat fiir Neubauten noch Geltungswirkung bis zum
30. April 2014. Ab dem 1. Mai 2014 gilt die EnEV 2014
(Energieeinsparverordnung vom 24. Juli 2007 [BGBL I S.
1519, die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 18.
November 2013 [BGBL. I S. 3951] gedndert worden ist), auf die
in den folgenden Ausfithrungen Bezug genommen wird.

116 Nach der ab dem 1. Mai 2014 geltenden EnEV 2014 wird
auf die Fassung DIN V 18599-1: 2011-12 verwiesen.

117 wvgl.]. Achelis: Fachkommission Bautechnik der
Bauministerkonferenz — Auslegungsfragen zur
Energieeinsparverordnung — Teil 9, S. 8 und Teil 16, S. 2
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zurlickzugreifen und fossile und/oder andere erneuerbare
Brennstoffe im konventionellen Kraftwerk zu substituieren,
aus denen die Fernwéarme ansonsten erzeugt wird, wenn
der Elektroheizkessel nicht in Betrieb ist. Aufgrund dieses
Energietragermixes unterschiedlicher Warmeerzeuger bei
der Fernwarmeversorgung haben die pauschalen f; keine
Gliltigkeit™8. Der f, der Fernwérmeversorgung muss in die-
sen Féllen konkret berechnet werden. Der so ermittelte f; der
in das Fernwérmenetz gespeisten Fernwarme hat auf der
Abnehmerseite grundlegende Bedeutung fir die Berech-
nung des individuellen Jahres-Primarenergiebedarfs des

Gebaudes nach der vorgenannten EnEV.

Die aufgrund der Erméchtigungin § 1 Abs. 2, § 2 Abs. 2 und
3,83 Abs. 2, § 4, jeweils in Verbindung mit § 5 sowie § 5a
Satz 1und 2 des Energieeinspargesetzes (EnEG)™° erlas-
sene EnEV verfolgt als gebdudebezogenes Baunebenrecht!?®
einen integrierten energetischen Ansatz, indem rechtliche
Anforderungen an den Gesamtenergiebedarf von Gebau-
den gestellt werden.'?! Die EnEV enthélt ordnungsrechtli-
che Vorgaben fiir die Begrenzung des Energieverbrauchs
tir Beheizung, Klimatisierung, Warmwasser, Beliiftung und
Beleuchtung im Zusammenhang mit der Nutzung von neu
errichteten Gebauden.'?? Fiir Bestandsgeb&ude ist die gel-
tende EnEV aufgrund des sachlichen Anwendungsbereichs
nicht einschlégig, es sei denn, das Gebdude wurde unter
Geltung einer der fritheren Fassungen der Energieeinspar-
verordnung errichtet und wird nachtréglich auf die Einhal-

tung der Anforderungen tiberpriift. Durch den Verzicht auf

118 ]. Achelis: DIBt Auslegungsfragen zur Energieeinsparverordnung
- Teil 1, S. 3, abrufbar unter www.dibt.de/de/Service/Data/
EnEG_Staffell.pdf (10.06.2013); ders.: Fachkommission
Bautechnik der Bauministerkonferenz, Auslegungsfragen zur
Energieeinsparverordnung - 3. Teil, S. 3., abrufbar unter www.
dibt.de/de/Service/Data/EnEG_Staffel3.pdf (10.06.2013)

119 Energieeinsparungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. September 2005 (BGBL. I S. 2684), das durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 28. Mérz 2009 (BGBL. I S. 643) gedndert worden ist

120 G. Wustlich, in: W. Danner/C. Theobald: Energierecht:
76.EL, EEWérmeG, Einfihrung Rn. 57

121 H-J.Koch: Klimaschutzrecht, NVwZ 2011, 641 (644)

122 ]. Stock, in: W. Danner/C. Theobald: Energierecht, 76.
EL 2012, Energieeinsparverordnung, Einl. Rn. 1

Genehmigungserfordernisse und staatliche Bauabnahmen
fehlt es in den Bundeslédndern - denen der Vollzug der EnEV
obliegt — aber bereits an einer regelmafigen Kontrolle und
Uberwachung der Vorgaben der EnEV wihrend der Bau-
ausfihrung und der Bauabnahme.'® Anders ist dies jedoch
beziiglich des vom AGFW auf Grundlage des AGFW-Ar-
beitsblatts FW 309-1'%* bescheinigten f;, des Fernwérme-
netzes. Das AGFW-Arbeitsblatt dient als Anwendungs- und
Auslegungshilfe und Anleitung zur Bestimmung der spe-
zifischen f, fiir die Fernwarmeversorgung und stellt damit
die Grundlage zur Bestimmung des fiir die EnEV maligeb-
lichen Jahres-Primarenergiebedarfs dar.!* Bei den AGFW-
Arbeitsblattern handelt es sich dabei um technische Regeln,
mit denen der Stand der Technik anwendergesteuert fortge-
schrieben wird.}* Nach Ziff. 2.1 Abs. 1 und 2 der Geschéafts-
ordnung' zum AGFW-Arbeitsblatt FW 309-1 hat der £ je
nach betrachtetem Zeitraum der aktuellen Bilanzdatenbasis
eine Geltungsdauer von drei oder zehn Jahren. Verschlech-
terungen durch einen héheren f, des im Elektroheizkessel
eingesetzten Stroms kénnen daher zu einer Erhéhung und
damit Verschlechterung des f, des gesamten Fernwérme-
netzes fihren. Der Einsatz von Strom in Elektroheizkes-
seln zur Erzeugung von Fernwérme kann folglich rechtliche

Auswirkungen auf die Einhaltung des zuléssigen Jahres-

123 ausfiihrlich dazu: C. Ziehm: Vollzugsdefizite im Bereich
des Klimaschutzrechts, ZUR 2010, S. 411 (411 ff.)

124 Die noch aktuelle Fassung, Stand Mai 2010, wird mit Wirkung
zum Mai 2014 ersetzt, welche abrufbar ist unter: www.agfw.
de/index.php?elD=tx_nawsecuredl&u=0&file=fileadmin/agfw/
content/linkes_menue/erzeugung/Energetische_Bewertung/
EnEV_und_Fernwaerme/FW_309_1_Arbeitsblatt_und_
Geschaeftsordnung_Mai2014.pdf&t=1396945050&has
h=b62ffb7de85c5f4ae34e1402833f5cef7eb59531.

125 AGFW-Arbeitsblatt FW 309 Teil 1, S. 5
126 AGFW-Regelwerk — Aufbau, Philosophie und Ziele

127 Geschaftsordnung zum Arbeitsblatt FW 309 Teil 1 -
Geschaftsordnung fiir die Bescheinigungen tber die energetische
Bewertung von Fernwérme nach FW 309-1, Stand Mai 2010, ab-
rufbar als Anhang zum AGFW-Arbeitsblatt FW 309-1 unter www.
agfw.de/index.php?elD=tx_nawsecuredl&u=0&file=fileadmin/
agfw/content/linkes_menue/erzeugung/Alternative_Erzeugung/
EnEV_u_fernwaerme/FW_309_1_Arbeitsblatt_und_
Geschaeftsordnung_Mai2010.pdf&t=1370613291&hash=5de
3d7aable630c25d33b5data22e944e7cc01e0 (06.06.2013)
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Primérenergieverbrauchs von Gebduden nach der EnEV
haben.

Durch die ab dem 1. Mai 2014 geltende EnEV 2014 wurden
die Regelungen zum f, des Energietragers Strom fir Wohn-
gebaude (fiir Nichtwohngeb&ude gelten nach Nr. 2.1.1 Satz 2
der Gesetzesanlage 2 dieselben f,) gegeniiber der EnEV 2009
neu gefasst. Sie lauten nach Nr. 2.1.1 Satz 6 der Gesetzesan-
lage 1:

.Fir elektrischen Strom ist abweichend von Satz 2 als Pri-
mdrenergiefaktor flir den nicht erneuerbaren Anteil ab
dem 01. Januar 2016 der Wert 1,8 zu verwenden; fiir den
durch Anlagen mit Kraft-Wédrme-Kopplung erzeugten und
nach Abzug des Eigenbedarfs in das Verbundnetz einge-
speisten Strom gilt unbeschadet des ersten Halbsatz der
dafiir in DIN V' 18599-1: 2011-12 angegebene Wert von
28"

Nach der Gesetzesbegriindung wird der £, fiir Strom der
aktuellen Entwicklung im Bereich der Einspeisung erneu-
erbaren Stroms in die Ubertragungsnetze angepasst und
nunmehr - nach zwei Anwendungsfallen differenziert -
ausdricklich abweichend von der DIN V 18599-2011 fest-
gelegt. Die rechtliche Konsequenz hieraus ist, dass der {;
(nur) des Energietrdgers Strom mit unmittelbarer Gesetzes-
qualitdt in der EnEV 2014 geregelt und dem Anwendungs-
bereich der DIN-Vorschriften — mit den im Gesetzentwurf
genannten Ausnahmen - insgesamt entzogen ist. Dies be-
deutet ferner, dass die jiingst vorgenommene Berichtigung
der DIN V 18599-1 fiir den zur Berechnung des Jahres-Pri-
marenergiebedarfs nach der EnEV anzuwendenden f;, Strom

ohne Bedeutung ist.

Fiir den in PtH-Anlagen eingesetzten Strom ist, wenn die
PtH-Anlage unterstiitzend in ein Fernwérmenetz ein-
speist, neben der EnEV die Sonderregelung der Ziff. 4.6 im
mit ,Anlagenspezifische Bilanzierungsregeln” Gibertitelten
4. Abschnitt des AGFW-Arbeitsblatts FW 309-1 (Stand Mai
2010, die neue Fassung wird - inhaltsgleich in Ziff. 4.5 -
Geltung ab Mai 2014 haben) einschlégig.

Die Regelung in Ziff. 4.6 zu Elektro(heiz)kesseln lautet:

.Werden Elektrokessel in Widrmeversorgungssystemen

eingesetzt, in die keine KIWK-Anlagen einspeisen, wird die
eingesetzte Strommenge mit dem Primdrenergiefaktor des
Bezugsmixes f,,  bewertet. Ansonsten wird die einge-
setzte Strommenge mit dem Verdrdngungsmixfaktor f,

verdr

bewertet."

Nach der in dieser Sonderregelung vorgenommenen Diffe-
renzierung fiir Elektroheizkessel gilt zum einen nach Satz
1, dass bei Anlagen, die in Warmeversorgungssysteme ein-
speisen, in die sonst keine KWK-Anlagen einspeisen, mit
Wirkung fiir Neubauten ab dem 1. Mai 2015 der reduzierte
Bezugsmixfaktor f ;1,8 der Ziff. 2.1.1 Satz 6 Halbsatz 1
EnEV 2014 Anwendung findet. Fir Bestandsgebdude und
Neubauten bis zum 30. Mai 2014 gilt der bisherige — deut-
lich ungtnstigere - f ,, auf Grundlage der EnEV 2009 und
der DIN V 18599-2011 von {; 2,6.

Fiir den hier primér untersuchten Fall einer unterstiitzenden
Einspeisung des Elektroheizkessels mit KWK-Anlagen in
ein Fernwarmenetz ist jedoch der Satz 2 der Ziff. 4.6 ein-
schlégig, wonach der Verdrdngungsmixfaktor f, ., von 2,8
nach Nr. 2.1.1 Satz 6 Halbsatz 2 EnEV 2014 anzuwenden ist,
der mit der EnEV 2014 erstmalig unmittelbar in der EnEV
normiert wurde. Dieser Wert gilt bereits fiir Neubauten ab
Inkrafttreten der EnEV 2014 zum 1. Mai 2014, da ausweis-
lich der Gesetzesbegriindung zum Entwurf einer 2. Verord-
nung zur Anderung der Energieeinsparverordnung die Gel-
tung ab dem 1. Januar 2016 sich nur auf den Halbsatz 1 der
Vorschrift bezieht und fiir den Halbsatz 2 der Wert aus der
DIN V 18599 {ibernommen wurde.!?®

Sowohl fir Gebdude unter Geltung der EnEV 2009 als auch
der EnEV 2014 bedeutet der Einsatz eines Elektroheizkes-
sels folglich einen ungtinstigeren f_ fiir die erzeugte Wéarme
als beim unmittelbaren Einsatz von Erneuerbaren Energien
zur Warmeerzeugung, obwohl durch deren Einsatz an-
sonsten abzuregelnder Strom aus Erneuerbaren Energien

genutzt und fossile Brennstoffe substituiert werden kon-

128 BR-Drs.113/03,S.139
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nen. Bei Warmeversorgungssystemen ist der anzusetzende
von 2,8 der héchste Fak-

tor aller Energietriger, weswegen hierin grundséatzlich ein

Verdrédngungsmixfaktor f .
rechtliches Hemmnis fiir den unterstitzenden Einsatz von
Elektroheizkesseln gesehen werden kann. Dabei ist der-

zeit jedoch zu berticksichtigen, dass bei der noch geringen
PtH-Abrufh&ufigkeit der Einfluss auf den f, des Fernwér-
mesystems noch eher geringfiigig ist und mithin das wirt-
schaftliche Hemmnis fiir die Vermarktung von Fernwérme-
anschliissen mit einem nur geringfligig unglinstigeren f, der
Fernwarme derzeit eher noch als unbedeutend zu bewerten
ist. Hinzu kommt der Umstand, dass nach Ziff. 2.1 Abs. 5

der Geschaftsordnung zum AGFW-Arbeitsblatt FW 309-1
(Stand Mai 2010) erst eine ,wesentliche” Erhdhung des f, in-
folge einer Anderung des Energietragermixes zur Pflicht der
Neuberechnung des f, des Fernwérmenetzes fiihrt. Ab wann
eine Erhohung wesentlich ist, wird in der Geschéftsord-
nung nicht ngher erliutert, und es sind auch keine weiteren
Materialien ersichtlich, aus denen sich der Begriffsinhalt
ableiten lasst. Nach allgemeinem (juristischen) Verstand-
nis miisste die Abweichung zum bescheinigten f jedoch in
einem hohen Grad die Folge des Einsatzes der PtH-Anlage
sein. Dies ist bei den aktuellen Abrufzeiten von Pilotanlagen
noch nicht der Fall.

Fir den Fall zunehmender Einsdtze von PtH mit Strom aus
sonst abgeregelten Erneuerbaren Energien fihrt der un-
gunstige f, jedoch mittelfristig zu einer Wettbewerbsbe-
nachteiligung der diese Technologie einsetzenden Fernwar-

menetzbetreiber.

3.4 Energiewirtschaftliche Hemmnisse als
Folge der Netzreqgulierung

Die weiter steigende fluktuierende Energieerzeugung (vor
allem Windenergie und Photovoltaik) sollte dazu fihren,

das sich auch der Stromverbrauch flexibel an die erneuer-
bare Erzeugung anpassen kann. Die derzeitige Struktur der
Netzentgelte und Sonderregelungen im Bereich der Netz-
regulierung ist historisch bedingt noch immer auf einen
Kraftwerkspark ohne Erneuerbare Energien ausgelegt. So
bewirkt beispielsweise der fiir das gesamte Jahr einheitliche

Leistungspreis bei den Industrieunternehmen einen Anreiz

zur Minimierung von Jahreslastspitzen, welche die Auslas-
tung von Grundlastkraftwerken erhéht und in der Vergan-
genheit die Kosten fiir den Netzausbau reduziert haben.
Industrielle KWK-Anlagen werden damit in der Eigener-
zeugung zur Minimierung der Leistungspreise eingesetzt.
Die Anrechenbarkeit von vermiedenen Netzentgelten im
Bereich der dezentralen Einspeisung aus Fernwarme-KWK
fihrt dazu, dass KWK-Anlagen zur Jahreshdchstlast des je-
weiligen Verteilnetzes eingesetzt werden, um die Bezugs-
leistung zur ibergeordneten Spannungsebene zu reduzie-
ren.

Die Netzregulierung ist derzeit also noch daraufhin ausge-
legt, einen statischen Ausgleich zwischen Stromverbrauch
und lokaler Jahreshdchstlast mit einem moglichst gleich-
mafigen Stromverbrauch zu erreichen, der nicht an die
dynamischen Anforderungen der fluktuierenden EE-Ein-
speisung angepasst ist. Der Verbrauch (Lastspitzen) sollte
aber bei einem besonders hohen Anteil an Erneuerbaren
Energien stérker an deren variable Erzeugung angepasst
sein. Heute wirkt der Leistungspreis so, dass Lastspitzen zu
eigentlich gewtinschten Abnahmezeiten (viel Einspeisung
Erneuerbarer Energien) ,finanziell bestraft” werden. Das
Steuerungssignal sollte also nicht mehr die lokale Jahres-
hochstlast sein, sondern die momentane Residuallast bezie-

hungsweise der Strommarkt.

Die erforderliche Anpassung an die dynamischen Anforde-
rungen der fluktuierenden EE-Einspeisung hat damit einen
grundsétzlichen Anderungsbedarf zur Folge, welcher nicht
PtH-spezifisch ist. Aus den jetzigen Regelungen ergeben
sich aber wichtige Riickwirkungen und Hemmnisse auf die
Umsetzung der PtH-Potenziale, welche an dieser Stelle zu-
mindest angesprochen werden sollen. Im Folgenden sind die
spezifischen Hemmnisse dargestellt. Diese wirken sowohl
beim Einsatz am Strommarkt bei negativen Preisen als auch

bei der Teilnahme am Regelleistungsmarkt.

Generelle Nutzung der Kombination von PtH und KWK:
Dies kann sowohl den Fall des Strombezugs durch KWK-
Eigenerzeugung ohne Nutzung des 6ffentlichen Netzes als

auch den Fall mit Netznutzung im rdumlichen Zusammen-
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hang in der Industrie oder der Fernwérme betreffen. Hierbei

ergeben sich folgende Probleme:

- Problem 1: Ein zeitgleicher Einsatz von PtH und KWK
kann die lokale Jahreshdchstlast erhéhen. Wenn diese Si-
tuation im Hochstlastzeitfenster auftritt, werden dadurch
die vermiedenen Netzentgelte fiir die KWK reduziert. Da
das Hochstlastzeitfenster in der Praxis nur schwer zur
prognostizieren ist, wird der Einsatz von PtH grundséatz-
lich zu vielen Stunden im Jahr eingeschrankt. Wirde PtH
wahrend des Hochstlastzeitfensters trotzdem eingesetzt,
hétte dies eine Verringerung der vermiedenen Netzent-
gelte fiir die gesamte KWK-Erzeugung wihrend des ge-
samten Jahres zur Folge. Dies wére ein iiberproportional
groRRer wirtschaftlicher Nachteil im Vergleich zu dem ge-
ringen Nutzen weniger zusétzlicher Einsatzstunden von
PtH.

- Problem 2: Wenn die PtH-Leistung die vorhandene Netz-
anschlussleistung erhoht, ist dafiir in der Regel ein Bau-
kostenzuschuss zu zahlen. Dieser wird vom Netzbetrei-
ber erhoben und hat dabei eine Steuerungsfunktion zur
Vermeidung von Uberdimensionierung, dient aber nicht
der Finanzierung des Stromnetzes oder des Netzausbaus.
Somit entstehen zusatzliche spezifische Kosten fiir PtH,
welche die Umsetzung von neuen Projekten erschweren.
Industriebetriebe verfiigen teilweise iiber eine freie, his-
torisch vorhandene Pufferleistung. Wenn diese fiir PtH
ausreicht, ist kein Baukostenzuschuss féllig. Die Zahl der
Betriebe, welche tiber eine solche Pufferleistung verfiigen,
ist allerdings begrenzt. Durch den Baukostenzuschuss
wird daher insgesamt das wirtschaftliche Potenzial von
PtH eingeschrénkt.

Besonderheit bei der Nutzung von PtH im Bereich der
energieintensiven Industrie: Hierbei kann es sich um einen
energieintensiven Industriebetrieb ohne KWK-Anlage oder
mit KWK-Anlage ohne Nutzung des éffentlichen Netzes
handeln. Im Fall des Strombezugs durch KWK-Eigenerzeu-
gung mit Nutzung des ¢ffentlichen Netzes im rdumlichen
Zusammenhang ist das folgende Problem nicht relevant, da
hier zwei rdumlich getrennte Abnahmestellen betroffen wé-
ren.

- Problem 3: Bandlastkunden in der Industrie erhalten
gegebenenfalls je nach den Jahresvolllaststunden ihres
Stromverbrauchs eine Reduktion der Netzentgelte, wenn
der Stromverbrauch zehn Gigawattstunden tibersteigt.
Die Reduktion betrifft ausschlieRlich das Leistungsent-
gelt und richtet sich nach dem Beitrag, den der Kunde zu
einer Senkung oder Vermeidung der Erhéhung der Kosten
der Netz- oder Umspannebene, an die er angeschlossen
ist, leistet. Im Fall von 7.000 bis 7.500 Stunden pro Jahr
darf das verminderte Netzentgelt aber nicht weniger als
20 Prozent, bei 7.500 bis 8.000 Stunden pro Jahr nicht
weniger als 15 Prozent und bei mehr als 8.000 Stunden
pro Jahr nicht weniger als 10 Prozent betragen. Eine Er-
hohung der Bemessungsleistung durch PtH wiirde unter
Umstédnden zu einer Zahlung der Netzentgelte in voller
Hohe fir den gesamten Industriestromverbrauch fithren
und stellt daher ein besonderes wirtschaftliches Risiko
dar. Eine praktische Losung fiir eine separate Bilanzie-
rung des PtH-Strombezugs kénnte ein separater Zah-
ler fiir PtH unterhalb des tibergeordneten Zéhlers des
gesamten Industriebetriebes sein. Aus rechtlicher Sicht
ware ein solches Verfahren jedoch gegebenenfalls proble-
matisch, da sich die entsprechende Norm auf die gesamte
Abnahmestelle bezieht. Diese Moglichkeit ist zudem mit

dem jeweiligen Netzbetreiber zu kléren.

Besonderheit atypisches Netzentgelt: Das folgende Problem
kann beim Strombezug aus KWK-Eigenerzeugung mit Nut-
zung des offentlichen Netzes im rdumlichen Zusammen-

hang oder bei einem Fremdbezug von Strom relevant sein.

- Problem 4: Grundsétzlich ist es fiir einen Netznut-
zer moglich, beim Netzbetreiber Sonderkonditionen fir
eine atypische Netznutzung zu beantragen (individuel-
les Netzentgelt). Als Vorraussetzung mussen der iiber-
wiegende Teil des Strombezugs sowie die Lastspitze des
Netznutzers in der Schwachlastzeit des Netzes auftreten.
Dies kann zum Beispiel bei Industrieunternehmen der Fall
sein, sodass diese fiir das ganze Jahr und fiir den gesam-
ten Strombezug nur einen reduzierten Leistungspreis bei
einem gleichbleibenden Arbeitspreis zahlen miissen. Die
Jahressumme der Netzentgelte (Leistungspreis plus Ar-

beitspreis mal Arbeit) kann so auf bis zu 20 Prozent der
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Kosten ohne Sonderkonditionen absinken. Betreibt das

priviligierte Unternehmen dann eine PtH-Anlage, sollte

ein Strombezug von PtH nicht im Héchstlastzeitfenster
auftreten, da die Vorraussetzungen fir den Erhalt der in-
dividuellen Netzentgelte sonst gegebenenfalls nicht mehr
erfillt werden.

+ Bei einem Fremdstrombezug vom Spotmarkt reduziert
sich der PtH-Einsatz in diesen Féllen dann auf einen
Einsatz aulRerhalb des Hochstlastzeitfensters und kann
nur noch von Montag bis Freitag fir die Niedertarifzeit
(nachts) und wahrend des Wochenendes erfolgen. Der-
zeit stellt dieses Problem allerdings nur ein bedingtes
Hemmnis dar, da negative Preise insbesondere nachts

oder am Wochenende auftreten.

Fiir den Einsatz im Regelleistungsmarkt besteht eine
Sondersituation und ein Regelleistungsabruf muss nicht
zwingend bei den Vorraussetzungen fir die individu-
ellen Netzentgelte berticksichtigt werden. In der Pra-
xis kann es bei der Bilanzierung beziehungsweise dem
.Rausrechnen’ des Regelleistungsabrufs aber zu Umset-
zungsproblemen kommen, wenn der VNB auf niedri-
gen Spannungsebenen zum Beispiel noch nicht iber die

entsprechenden Softwarestandards verfigt.
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4 Betriebswirtschaftliche Simulationen und Analysen

Im Folgenden wird untersucht, wie sich eine PtH-Anlage
unter heutigen Marktbedingungen und -signalen (Strom-
preise an der Borse) in verschiedenen typischen Fernwar-
mesystemen einsetzen ldsst. Dies entspricht dem in Ab-
schnitt 2.2 erlduterten Anwendungsfall Spotmarkt, ohne zu
berticksichtigen, dass eine parallele Teilnahme am Regel -
leistungsmarkt moglich wére. Die Simulationen und Analy-
sen wurden dabei vom Fraunhofer IWES durchgefihrt. Die
Definition der typischen Fernwéarmesysteme basiert auf der
Branchenexpertise des Fraunhofer IFAM. Aus den Analy-
sen lassen sich Erkenntnisse ableiten, welcher Handlungs-
bedarf besteht, um einen Einsatz von PtH am Spotmarkt zu
ermoglichen. Die hier gewahlte Betrachtung von besonders
relevanten typischen Fallen kann dabei eine umfassende
Analyse aller méglichen Warmeversorgungssysteme nicht

ersetzen.

Im Rahmen der Analyse wird der Anlageneinsatz aller War-
meerzeuger in einem Wérmeversorgungssystem eines fik-
tiven Stadtwerkes simuliert. Die drei ausgewéhlten Fallbei-

spiele stellen Fernwéarmenetze unterschiedlicher GroRRe dar

(Anlehnung an Praxisbeispiele, siehe auch Abschnitt 5.2), die
jeweils aus einer KWK-Anlage als Hauptwéarmeerzeuger, ei-
nem Erdgaskessel zur Deckung der Spitzenlast sowie einem
Warmespeicher mit einer Kapazitit von sechs beziehungs-
weise zwolf Stunden bestehen (bezogen auf die thermische
Leistung der KWK-Anlage). Fiir den Hauptwéarmeerzeuger
wurde dabei eine typische Gréfie angenommen. Der Warme-
verbrauch, der von dem Versorgungsystem gedeckt werden
muss, basiert auf einem Warmelastgang eines représen-
tativen Fernwarmenetzes und wurde so skaliert, dass der
Hauptwérmeerzeuger im KWK-Betrieb ohne Berticksich-
tigung des Speichers 85 Prozent der Jahresenergie decken
kann. Die Hauptwérmeerzeuger in den drei simulierten
Versorgungssystemen sind ein Steinkohleheizkraftwerk
(245 Megawatt,), ein Erdgas-GuD (100 Megawatt,) sowie
ein Erdgas-BHKW (2 Megawatt,). Details zu den Annah-
men fiir die Anlagen (Brennstoffkosten, Kennzahlen) sind
Tabelle 4-1 zu entnehmen. Beispielhaft fiir den Fall des GuD
sind der Warmelastgang und die Auslegung der Anlage in
Abbildung 4-1 dargestellt. Fiir die PtH-Anlage wurde eine

hohe Auslegung mit einer thermischen Leistung in Hohe der

Warmelast des Fernwarmenetzes (links in zeitlicher Reihenfolge) und Auslegung des 80 MW,,-GuD

gemal der geordneten Jahresdauerlinie der Warmelast (rechts)
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thermischen KWK-Leistung unterstellt. Der Wirkungsgrad
der PtH-Anlage betragt 99 Prozent. Der Wirkungsgrad des
Erdgaskessels ist 90 Prozent.

Der Einsatz der unterschiedlichen Warmeerzeuger erfolgt
grenzkostenbasiert. Basierend auf einer Grenzkostenbe-
trachtung wird die Auswahl des Warmeerzeugers fiir die
Deckung der jeweiligen stiindlichen Warmenachfrage (unter
Berlicksichtigung von vorgegebenen Strommarkt-Stunden-
preisen) optimiert. Die Grenzkosten der KWK ergeben sich
aus den variablen Brennstoffkosten geteilt durch den elek-
trischen KWK-Wirkungsgrad abziiglich einer Warmegut-
schrift. Methodisch werden dabei fiir die Warmegutschrift
die vermiedenen Kosten eines Erdgaskessels angerechnet.

Die beteiligten Institute sind sich dariiber im Klaren, dass
die hier durchgefiihrten Untersuchungen keine Detail -
betrachtung von konkreten Anlagen in der Praxis erset-
zen kann. Im Einzelfall variieren zum Beispiel das jeweilige
Fernwérmererzeugungskostenniveau beziehungsweise der
variable Anteil der Fernwarmeerzeugungskosten oder die
Flexibiltat der KWK-Anlagen beziehungsweise die Anla-
genauslegung im Verhéltnis zur Warmehochstlast. Zu-
dem sind die erzielbaren Deckungsbetrdge oder vermiede-
nen Verluste durch Power-to-Heat im Einzelfall stark vom
Standort der Anlage, der spezifischen unternehmensinter-
nen Unternehmensbilanzierung sowie der zukiinftigen Ent-

wicklung der Preise am Strommarkt abhéngig.

Die Brennstoffkosten wurden hier fiir groRRe Fernwérme-
netze — also fiir die Falle mit GuD und Steinkohleheizkraft-
werk — aufgrund des héheren Verbrauchs mit 3,3 Cent pro
Kilowattstunde beziehungsweise 1 Cent pro Kilowattstunde
angenommen. Fiir sehr kleine Fernwarmesysteme mit
BHKW betragen die Brennstoffkosten 4 Cent pro Kilowatt-
stunde. Als Warmegutschrift fiir die KWK werden immer
die Kosten einer alternativen Warmeerzeugung durch ei-
nen Erdgasheizkessel angesetzt. Sie ergeben sich aus den
Brennstoffkosten wie im Fall der KWK zuziiglich der Ener-
giesteuer, die bei einer reinen Wéarmeerzeugung anféllt, ge-
teilt durch den Wirkungsgrad und durch die Stromkennzahl
der KWK-Anlage. Sie belaufen sich fir grofle Fernwérme-
netze (Fall des GuD und des Steinkohleheizkraftwerks) auf

3,9 Cent pro Kilowattstunde und fir kleine Fernwérmenetze
mit BHKW auf 4,6 Cent pro Kilowattstunde.

Das Steinkohleheizkraftwerk weist aufgrund der hohen
Warmegutschrift (hohe Warmeproduktion bei verhéltnis-
mafig geringer Stromproduktion) und der vergleichsweise
geringen Brennstoffkosten der Steinkohle von einem Cent
pro Kilowattstunde im KWK-Betrieb negative Grenzkosten
auf (siehe Tabelle 4-1). Im Fall des GuD und des BHKW liegen
die Grenzkosten der KWK bei 2,0 bis 3,3 Cent pro Kilowatt-
stunde. Fiir das BHKW wurde davon ausgegangen, dass die
elektrische Leistung unter zwei Megawatt liegt, sodass auf
die Grenzkosten noch eine Gutschrift in Héhe der Strom-
steuer angerechnet wurde. Ein KWK-Bonus wurde generell
nicht auf die Grenzkosten der KWK-Anlagen angerechnet,
weil sich die Forderdauer geméal aktuellen KWKG anhand
der Vollbenutzungsstunden und nicht anhand von Jahren
bemisst. In der Praxis kann dies jedoch je nach individueller
Abschreibung abweichend gehandhabt werden und gegebe-

nenfalls die Grenzkosten verringern.

Das Ziel der Optimierung des Anlageneinsatzes ist die kos-
tenminimale Deckung der vorgegebenen Warmenachfrage.
Die stindlichen Day-ahead-Borsenpreise der EPEX-Spot
des Jahres 2012 wurden hierbei als Verkaufsmdglichkeit
beziehungsweise Opportunitét fiir die Stromerzeugung

der KWK-Anlagen einbezogen. Die Optimierung kann sich
dementsprechend beim Strombezug fiir PtH je nach Situa-
tion fiir einen Fremdstrombezug von der Borse oder fiir eine
Nutzung der KWK-Eigenerzeugung entscheiden. Alternativ

kann die Warmelast auch ohne PtH gedeckt werden.

In Bezug auf die anfallenden Umlagen, Abgaben, Entgelte
und Steuern auf den Strombezug fiir PtH wurden zwei Vari-

anten gerechnet:

Variante 1: Derzeitige Regelung

- volle Abgaben bei Fremdstrombezug (derzeit elf bis zwolf
Cent pro Kilowattstunde je nach Netzentgelt der genutz-
ten Spannungsebene, siehe Kapitel 3)

- Bei KWK-Eigenerzeugung muss nur die Stromsteuer
(2,05 Cent pro Kilowattstunde) gezahlt werden (entspricht
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Technische und 6konomische Daten fiir die Simulation der Fernwarmenetze Tabelle 4-1
Fall 1: Fall 2: Fall 3:
Steinkohleheizkraftwerk GuD-Heizkraftwerk Blockheizkraftwerk
Leistun
(KWK_Bgtrieb) 300 MW,, / 200 MW, 80 MW,, / 88 MW, 2,1 MWy, / 2 MW,
Warmespeicher 6h 12h 12h
Wirkungsgrad Nrh: 51% Nrh: 42 % Nt 41 %
(KWK-Betrieb) Ne: 34 % Ne: 46 % Net 44 %
Stromkennzahl 0,67 1,10 1,07
Brennstoff der KWK Steinkohle Erdgas Erdgas
Brennstoffkosten KWK 1,0 ct/kWh 3,3 ct/kWh 4,0 ct/kWh**
Erdgaskosten
Spitzenlastkessel* =B A
2,0 ct/kwWh
Grenzkosten KWK unter Berlcksichtigung der
(KWK-Betrieb) = Y =12 @l Stromsteuererstattung von
2,05 ct/kwh

* Brennstoffkosten wie bei der Erdgas-KWK zzgl. Energiesteuer

** FQr die Simulation des sehr kleinen Fernwarmenetzes mit BHKW wurde aufgrund der geringeren Bezugsmenge ein héherer Preis angesetzt.

Eigene Darstellung des Fraunhofer IWES und des Fraunhofer IFAM

dem Fall eines Strombezugs ohne Nutzung eines 6ffentli-

chen Netzes).

Variante 2: Mogliche zukiinftige Regelung

- vollstdndige Befreiung von der EEG-Umlage fiir den
Fremdstrombezug
- Belastung der Eigenerzeugung aus KWK mit einer EEG-

Umlage von zwei Cent pro Kilowattstunde

Die erste Variante spiegelt die heutige rechtliche Situation
wider. Die zweite Variante ist vor dem Hintergrund der Dis-
kussionen um eine generelle Belastung der Eigenerzeugung
im Rahmen der EEG-Novelle 2014 zu verstehen. Die Befrei-
ung der EEG-Umlage fiir PtH ermdglicht die bessere Nutz-
barmachung von sonst abgeregeltem EE-Strom und wird
daher untersucht.

Die Simulationsrechungen wurden fiir alle drei Kraft-
werkstypen durchgefiihrt. In der Auswertung bestimm-
ter Parameter wiesen dabei die Fallbeispiel teilweise viele
Gemeinsamkeiten auf. Fiir eine bessere Lesbarkeit wurde

im Folgenden auf eine vollstdndige Darstellung verzichtet,

bei der Interpretation der Ergebnisse wurden inbesondere
die Unterschiede betont. Eine vollstandige Auswertung des
Kraftwerkseinsatzes tiber ein Jahr hinsichtlich Anlagenein-
satz, Jahresdauerlinien und Abhéngigkeit zum Spotmarkt-
preis ist aber im Anhang dargestellt, in Abbildung 0-1 bis
Abbildung 0-9 und in Tabelle 0-4 bis Tabelle 0-6.

41 Fernwarme mit Steinkohlekraftwerk

Grol3e Steinkohleheizkraftwerke werden zum Beispiel in
einigen Fernwirmenetzen in Schleswig-Holstein genutzt
(siehe Abschnitt 5.2). Der aus der Simulation resultierende
Anlageneinsatz ist in Abbildung 4-2 dargestellt. Bei der Va-
riante 1,derzeitige Regelung” werden mit Benutzung des
Speichers 86 Prozent der Warme aus der KWK-Anlage be-
reitgestellt. Der verbleibende Spitzenlastbedarf wird vom
Gaskessel (vier Prozent der Warme) und der PtH-Anlage
(zehn Prozent der Wéarme) erzeugt. Hierbei werden 98 Pro-
zent der PtH-Warme aus KWK-Strom erzeugt. Dies ermég-
licht eine Auslastung der Anlage in Héhe von 990 Vollast-
stunden. Nur zwei Prozent der PtH-Warme werden durch
Fremdstrombezug aufgrund stark negativer Preise an der

Stromborse produziert und entsprechen 19 Volllaststunden.
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Anlageneinsatz fir das Fernwarmenetz mit Steinkohle-Heizkraftwerk in zeitlicher Auflésung - heutige

Regelung (links) und mdgliche zukinftige Regelung (rechts) auf Basis des Day-Ahead-Marktes in 2012
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In der Variante 2 ,mogliche zukiinftige Regelung” betrdgt der
Anteil der PtH-Waérme nur noch 2,8 Prozent. Die Deckung
der Spitzenlast erfolgt aufgrund der Belastung des eigener-
zeugten Stroms aus der KWK-Anlage vermehrt durch den
Erdgaskessel. Die Warmeerzeugung durch die Kombination
KWK-PtH sinkt um 75 Prozent im Vergleich zur derzeitigen
Regelung. Der Anteil der PtH-Wérme, der durch Fremd-
strombezug erzeugt wird, ist mit 0,23 Prozent der gesam-
ten Warmenachfrage sehr gering, da im Jahr 2012 negative
Preise nur sporadisch aufgetreten sind. Hervorzuheben ist
jedoch, dass aufgrund der Befreiung von der EEG-Umlage
und der damit geringeren Grenzkosten fiir PtH die Erzeu-
gung gegeniiber dem Fall ,derzeitige Regelung” um 30 Pro-
zent angestiegen ist. Betrachtet man den Anlageneinsatz
(bei derzeitiger Regelung) in stiindlicher Auflésung fiir eine
Woche mit niedrigen und stark negativen Preisen (21. De-
zember 2012 bis 27. Dezember 2012, Abbildung 4-3 links),
ist ersichtlich, dass PtH-Fremdbezug in 14 Stunden der Wo-

che eingesetzt wird. Bei den stark negativen Preisen erfolgt

Abbildung 4-2

mogliche zukinftige Regelung
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fir PtH ausschlieflich ein Fremdstrombezug vom Spot-
markt. Wahrend der Niedrigpreisphasen in derselben Wo-
che erfolgt eine PtH-Erzeugung mit KWK-Eigenerzeugung,
um den Erdgas-Spitzenlastkessel zu ersetzen. Dieser Erd-
gaskessel wird erst wieder eingesetzt, wenn das Preisniveau
steigt. In einer weiteren Woche mit hoheren Preisen am
Strommarkt (Anfang November 2012) sind vorwiegend das
Steinkohleheizkraftwerk und der Speicher in Betrieb. Der
Speicher wird also zur Deckung der Spitzenlast eingesetzt.
Bei Preisen am Strommarkt um null Euro pro Megawatt-
stunde kommt es zu einem Teillastbetrieb der KWK-Anlage
und einer PtH-Eigenstromerzeugung. Dies ist notwendig, da
aufgrund der relativ geringen Warmelast weder der Warme-
speicher noch ein Erdgas-Spitzenlastkessel notwendig ge-
wesen ware und damit auch nicht durch PtH ersetzt werden
kann. Zudem ermoglicht der Brennstoffkostenunterschied
zwischen Steinkohle und Erdgas eine wirtschaftliche Ver-
wendung des Steinkohlestroms in der PtH-Anlage, um den

teureren Einsatz von Erdgas zu vermeiden.
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Anlageneinsatz im Fernwarmenetz mit Steinkohle-HKW fir zwei exemplarische Wochen

bei derzeitiger Regelung Abbildung 4-3
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Anlageneinsatz im Fernwarmenetz mit Steinkohle-HKW fir zwei exemplarische Wochen bei
maoglicher zukinftiger Regelung Abbildung 4-4
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Im Falle der moglichen zukiinftigen Regelung sieht der
Anlageneinsatz grundsatzlich dhnlich aus. In der Woche
mit negativen Preisen (Ende Dezember) steigt die Nut-
zungsdauer von PtH-Fremdbezug aufgrund der geringe-
ren Strombezugskosten im Vergleich zur heutigen Regelung
jedoch auf 21 Stunden an. Ebenso geht der Erzeugungsanteil
von PtH mit Nutzung der KWK-Eigenerzeugung aufgrund
der Belastung des eigenerzeugten Stroms um 40 Prozent zu-
riick. Die Warme wird stattdessen durch den Erdgaskessel
substituiert (siehe Abbildung 4-4). In der zweiten unter-
suchten Woche wird der Einsatz von PtH mit KWK-Eigen-
erzeugung unter Teillastbetrieb vermieden.

4.2 Fernwarme mit GuD-Heizkraftwerk

Fernwarmenetze mit GuD-Kraftwerken werden deutsch-
landweit insbesondere von Stadtwerken oder groen Ener-
gieversorgern genutzt. Das Erdgas-GuD weist von allen hier
untersuchten Warmeerzeugern die hochsten Grenzkos-

ten auf. Das bedeutet, dass sich ein Einsatz nur bei relativ

hohen Strompreisen von circa 3,3 Cent pro Kilowattstunde
(33 Euro pro Megawattstunde) lohnt. Entsprechend ist der
KWK-Anteil an der Warmenachfrage mit 83 Prozent leicht

niedriger als im Fall des Steinkohleheizkraftwerks.

In der Variante 1,derzeitige Regelung” betrégt der Anteil der
PtH-Warme 15 Prozent (davon circa 98 Prozent durch Ei-
genverbrauch des KWK-Stroms bei rund 940 Volllaststun-
den und 2 Prozent durch Fremdbezug, was 22 Volllaststun-
den entspricht). Durch eine Belastung der Eigenerzeugung
von 2 Cent pro Kilowattstunde (Variante 2 ,mogliche zu-
kiinftige Regelung”) wird die Nutzung von Eigenerzeugung
in dem Fall des GuD vollstdndig unterbunden. Der aus der
Simulation resultierende Anlageneinsatz tiber ein Jahr ist im
Anhang in Abbildung 0-4 dargestellt. Die anteilige Deckung
aller Warmeerzeuger am Warmeverbrauch ist aber deut-
licher in Abbildung 4-5 dargestellt. In der rechten Grafik
(mogliche zukiinftige Regelung) wird deutlich, dass der Erd-
gaskessel aufgrund der geringeren PtH-Erzeugung deut-

lich hohere Erzeugungsanteile aufweist als bei der derzeiti-

warmelastdeckung (Jahresdauerlinien) fur das Fernwarmenetz mit GuD-Heizkraftwerk - derzeitige Rege-

lung (links) und moégliche zukunftige Regelung (rechts) auf Basis des Day-ahead-Marktes im Jahr 2012
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gen Regelung (linke Grafik). Der Anteil der Warmedeckung
durch PtH betragt dabei 0,6 Prozent (ausschlieRlich Fremd-
strombezug, 35 Volllaststunden). Der Strom wird aufgrund
der Belastung der Eigenerzeugung vollstandig vom Strom-
markt bezogen. Der Speicher wird aufgrund der Einschrén-

kung einer PtH-Eigenerzeugung deutlich weniger genutzt.

Im Fall des GuD wurde fiir die Darstellung des Anlagenein-
satzes die erste Januarwoche im Jahr 2012 dargestellt (siehe
Abbildung 4-5), da in dieser Woche die unterschiedliche
Einsatzweise von PtH in Abhangigkeit der Rahmenbedin-
gungen (derzeitige Regelung und mogliche zukiinftige Rege-
lung) besonders deutlich wird. Bei der derzeitigen Regelung
wird wesentlich mehr PtH-Wérme erzeugt und der Erd-
gaskessel kaum eingesetzt. Bei der moglichen zukiinftigen
Regelung dominiert die Erzeugung des Erdgaskessels, da die
Kombination PtH und KWK durch die Belastung der Eigen-
erzeugung teurer ist. Der Erdgasverbrauch ist in diesem Fall
insgesamt geringer, da der Wirkungsgrad beim Erdgaskes-
sel 90 Prozent betragt. Die Kombination KWK und PtH hat

in diesem Fall einen Gesamtwirkungsgrad bei der Bereit-
stellung der Warme von 87,5 Prozent und ist in diesem Fall
somit leicht ineffizienter. In der Praxis hdngen die Unter-
schiede aus ckologischer Sicht stark von den individuellen
Anlagenwirkungsgraden und - aufgrund der spezifischen

Emissionen - vom eingesetzten Brennstoff ab.

Die Befreiung von der EEG-Umlage im Fall der méglichen
zukiinftigen Regelung erlaubt, dass PtH héufiger auf Ba-
sis eines Fremdstrombezugs vom Markt eingesetzt wird
(vgl. Abbildung 4-6 PtH Fremdbezug). Im Fall der derzeiti-
gen Regelung wird PtH nur in Stunden mit einem Strom-
preis von weniger als minus 7,5 Cent pro Kilowattstunde
genutzt. Durch die verminderten Abgaben lohnt sich im Fall
der moglichen zukiinftigen Regelung ein Einsatz bereits bei
deutlich weniger negativen Preisen. Die auftretenden Preise
von minus 4,2 und minus 5,0 Cent pro Kilowattstunde (42
und minus 50 Euro pro Megawattstunde) am 5. Januar 2012
reizen in diesem Fall daher den marktseitigen Einsatz von
PtH bereits an.

Anlageneinsatz erste Januarwoche fur das Fernwarmenetz mit GuD-Heizkraftwerk bei derzeitiger

Regelung (links) und maglicher zukinftiger Regelung (rechts)
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4.3 Fernwarme mit Erdgas-BHKW

Der Anlageneinsatz fiir ein kleines Fernwérmenetz mit
BHKW entspricht im Wesentlichen dem vorherigen Fall. Ei-
nerseits wurden zwar aufgrund der geringeren Bezugsmen-
gen hohere Erdgasbrennstoffkosten flir das BHKW und den
Erdgaskessel angesetzt, andererseits wurde fiir den BHKW-
Strom eine Gutschrift in Hohe der Stromsteuer (2,05 Cent
pro Kilowattstunde) angesetzt, da dezentrale Anlagen unter
zwel Megawatt elektrischer Leistung stromsteuerbefreit
sind (Bedingung: Eigenbedarfsdeckung oder raumlicher
Zusammenhang). Damit ergeben sich Grenzkosten fiir das
BHKW von 2,3 Cent pro Kilowattstunde.

Der Anteil der KWK-Erzeugung liegt in den beiden Va-
rianten bei 85 bis 89 Prozent. In der Variante 1 ,,derzei-
tige Regelung” deckt PtH 5,4 Prozent der Warmenachfrage
- davon 96 Prozent durch KWK-Eigenerzeugung bei 255
Vollaststunden und 4 Prozent durch Fremdstrombezug bei

nur 16 Volllaststunden. In der Variante 2 ,mdgliche zukiinf-
tige Regelung” wird die Nutzung der KWK-Eigenerzeugung
vollstdndig unterbunden und PtH nur mit Fremdstrombe-
zug genutzt (26 Volllastunden). Die Darstellung des Anla-
geneinsatzes Gber ein Jahr und die energetischen Anteile
der Warmeerzeuger am Warmeverbrauch sind wiederum im
Anhang in Abbildung 0-7 und Abbildung 0-8 dargestellt.

Abbildung 4-7 zeigt fiir den Fall des Erdgas-BHKWs die Si-
mulationsergebnisse nach verschiedenen Kombinations-
moglichkeiten einzelner Warmeerzeuger und in Abhangig-
keit der Hohe der Warmenachfrage sowie des Strompreises.
Bei niedriger Warmenachfrage und geringen Strompreisen
wird vor allem Warme aus dem Speicher genutzt, wah-
rend bei niedrigem Wérmebedarf und héheren Preisen die
KWK-Anlage eingesetzt wird. Bei hoherer Nachfrage wird
beides — sowohl Warme aus der KWK-Anlage als auch aus
dem Speicher — benotigt. Zusatzlich kann der Erdgaskes-

sel genutzt werden. Bei Preisen unterhalb der Grenzkosten

Eingesetzte Optionen der Warmeerzeugung mit Erdgas-BHKW in Abhangigkeit des Strommarktpreises
und der Hohe des Warmebedarfs — derzeitige Regelung (links) und mdégliche zukinftige

Regelung (rechts) auf Basis des Day-ahead-Marktes im Jahr 2012
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Abbildung 4-7
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der KWK wird die Kombination KWK und PtH eingesetzt, da
ein Verkauf des Stroms und die gleichzeitige Nutzung des
Erdgaskessels aufgrund der geringen Strompreise insgesamt
teurer waren. PtH mit Fremdstrombezug wird nur bei stark
negativen Preisen eingesetzt. Im Fall der méglichen zukiinf-
tigen Regelung wird bereits bei weniger negativen Preisen
PtH marktseitig eingesetzt. Zudem wird die Kombination
KWK und PtH aufgrund der Belastung der Eigenerzeu-

gung durch den Einsatz des Erdgaskessels ersetzt. Dieselbe
Erzeugungscharakteristik ist auch in den Fernwérmenet-
zen mit Steinkohleheizkraftwerk und GuD zu sehen. Ein
wochentlicher Verlauf des Anlageneinsatzes in Wochen mit
negativen Preisen ist vergleichbar mit dem Fall des GuDs

und wird daher hier nicht noch einmal dargestellt.
4.4 Kosten- und Erlosbewertung

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht gibt es fiir den Einsatz
von PtH in Stunden mit negativen Preisen bei der derzei-
tigen Regelung in keinem der betrachteten Félle ein rele-
vantes Potenzial. Die geringe Anzahl von 56 Stunden mit
negativen Preisen im Jahr 2012 ermoglicht eine Auslastung
der PtH-Anlage durch Fremdstrombezug vom Spotmarkt
in allen untersuchten Féllen in wenigen Stunden im Jahr.
Im Fall der derzeitigen Regelung mit allen Abgaben auf den
Strombezug sind die Preise in maximal 22 Stunden unter-
halb der Einsatzschwelle fir PtH. Bei einer Befreiung von
der EEG-Umlage steigt die Anzahl auf maximal 36 Stunden.
In den néachsten Jahren werden die Stunden mit einer sehr
hohen Einspeisung aus Erneuerbaren Energien - die dann
gegebenenfalls zu negativen Preisen an der Bérse fithren -
jedoch voraussichtlich deutlich ansteigen, sodass sich hier
ein zusétzliches Geschéftsfeld ergeben kann (vgl. auch Ab-
schnitt 5.4).

Die Simulationsergebnisse beim Anlageneinsatz zeigen,
dass sich durch die Nutzung von eigenerzeugtem KWK-
Strom die Auslastung einer PtH-Anlage zwischen 250 und
1.000 Stunden im Jahr bewegen kann. Denn zu Zeiten nied-
riger Strompreise ist eine Nutzung der Kombination PtH
und KWK héufig gilinstiger als die Nutzung eines Erdgas-
kessels (Voraussetzung: wie im Status quo keine Belastung
der Eigenerzeugung).

Fir die betriebswirtschaftliche Bewertung des Einsatzfel-
des Spotmarkt wurde analysiert, in welchen Stunden des
Jahres PtH mit Fremdstrombezug in den drei Simulatio-
nen (Steinkohle-HKW, GuD und BHKW) eingesetzt wurde.
Durch die Verrechnung der negativen Preise mit dem
Grenzpreis der PtH-Anlage ergibt sich das Erlospotenzial
(Beispiel: Im Fall des Steinkohleheizkraftwerkes wird PtH
zur Substitution des Erdgaskessels bei der derzeitigen Re-
gelung bei einem Spotmarktpreis von minus sieben Cent pro
Kilowattstunde eingesetzt. Bei einem Preis von minus zwolf
Cent pro Kilowattstunde betragt der Deckungsbeitrag finf
Cent pro Kilowattstunde). Das Erlospotenzial wurde sowohl
tiir den Fall der derzeitigen Regelung (mit EEG-Umlage) und
der moglichen zukinftigen Regelung (ohne EEG-Umlage)
berechnet und liegt zwischen rund 1.400 bis 3.100 Euro pro
Megawatt pro Jahr (Basis: Strompreise 2012).

Bezieht man die Deckungsbeitrége aus dem Einsatz von PtH
auf Basis der Eigenerzeugung aus der KWK-Anlage gegen-
uber dem Einsatz des Erdgaskessels mit ein, erhdht sich das
Erléspotenzial auf insgesamt 10.000 bis 12.500 Euro je Me-
gawatt pro Jahr (bei derzeitiger Regelung).’®

Die jahrlichen Kosten der Anlage héngen stark von den Fi-
nanzierungsbedingungen und den Annahmen zu den In-
vestitionskosten ab. Die Investitionskosten wurden hier
pauschal mit 100 Euro je Kilowatt veranschlagt (siehe auch
Abschnitt 2.1). Zusatzlich kann vom Netzbetreiber bei Er-
hohung der Anschlussleistung ein Baukostenzuschuss
verlangt werden (siehe Abschnitt 3). Die Hohe des Baukos-
tenzuschusses variiert je nach Netzgebiet. Hier wurden
zusétzliche Kosten von 50 Euro je Kilowatt angenommen,
sodass sich die gesamte Investitionssumme auf 150 Euro je

Kilowatt belauft. Bei moderaten Finanzierungsbedingungen

129 Das Erléspotenzial ergibt sich aus den Gesamtkosten der
Waérmebereitstellung in den untersuchten Fallen im Vergleich zu
einem Referenzfall ohne PtH. Die Gesamtkosten stellen hierbei die
Brennstoffkosten aller Warmeerzeuger abziiglich der Stromerlése
durch den Verkauf an der Borse dar. Der Referenzfall wurde fr
die Erlosermittlung unter sonst gleichen Bedingungen, aber ohne
den Einsatz von PtH zusatzlich simuliert. Das Erldspotenzial
tiir PtH besteht dann in der Differenz der Gesamtkosten
zwischen den einzelnen Warmeversorgungssystemen
(Steinkohle-HKW, GuD, BHKW) und dem Referenzfall.
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(finf Prozent Zins, zehn Jahre Amortisation), die gegebe-
nenfalls eher den Renditeanforderungen von Stadtwerken
entsprechen, betragen die annuitétischen Kosten dann rund
19.500 Euro je Megawatt pro Jahr. Hohere Renditeanforde-
rungen, die gegebenenfalls eher fiir grof3e Industriebetriebe
relevant sind (finf Jahre Amortisation bei zehn Prozent Zin-
sen), verdoppeln die jéhrlichen Kosten auf rund 39.500 Euro
pro Megawatt.

Zum Vergleich mit dem Erlospotenzial im Einsatzfeld Spot-
markt wurden auch die moglichen Einnahmen im Regel-
leistungsmarkt bewertet. Hierbei wurde davon ausgegan-
gen, dass derzeit aufgrund der hohen Strombezugskosten
fir PtH nur Gber den Leistungspreis ein Gewinn erzielt
werden kann. Fiir die Bewertung wurden daher die durch-
schnittlichen Leistungspreiserlose fiir Sekundér- und Mi-

nutenreserve herangezogen, die sich im Jahresmittel im Jahr

2013 fiir die gesamte bezuschlagte Leistung ergeben (siche
hierzu auch Abschnitt 2.2). Unter Berticksichtigung, dass 30
Prozent der Leistungspreise an den Regelpoolkoordinator
gezahlt werden und dass tiber das gesamte Jahr negative Re-
gelleistung bereitgestellt wird, ergibt sich ein Erldspotenzial
von rund 35.500 Euro je Megawatt pro Jahr fir Minutenre-
serve und 76.000 Euro je Megawatt pro Jahr fiir Sekundar-
regelleistung. Die Erlése héngen jedoch in der Praxis stark

von der Gebotsstrategie des Anbieters ab.

Abbildung 4-8 zeigt die Abschétzungen der Erlosmoglich-
keiten und Kosten in den Einsatzfeldern Regelleistungs-
markt und Spotmarkt im Vergleich. Der Regelleistungsmarkt
ist derzeit noch um ein Vielfaches attraktiver als ein Einsatz
am Spotmarkt. Dieses Geschéftsmodel kann im besten Fall
bei derzeitigen Bedingungen zehn Prozent der Kosten von

PtH erlésen. Auf eine Verrechnung der Erlose und Kos-

Abschatzung der Erlése fur PtH im Regelleistungsmarkt und bei Fremdstrombezug Uber die Bérse

in verschiedenen Warmeversorgungssystemen sowie Abschatzung der jahrlichen Kosten
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ten wurde verzichtet, um zu betonen, dass diese fallspezi-
fisch sehr unterschiedlich und insbesondere stark von den
Finanzierungsanforderungen abhéngig sind. Vordergriin-
dig soll hier ein Versténdnis fiir die Gréfienordnungen und

wichtigsten Einfliisse vermittelt werden.
4.5 Zusammenfassung

Die betriebswirtschaftlichen Analysen haben gezeigt, dass
sich unter den heutigen Rahmenbedingungen und unter der
Voraussetzung einer direkten Nutzung der KWK-Eigenzeu-
gung fur PtH folgendes Einsatzverhalten in Abhéangigkeit

des Borsenpreises ergibt:

- bei sehr hohen Strompreisen - Einsatz KWK plus Erdgas-
kessel

- bei hohen Strompreisen im Winter - Einsatz KWK plus
PtH zur Substitution des Spitzenlastkessels

- bei hohen Strompreisen in der Ubergangszeit (Herbst,
Frithjahr) -» Einsatz KWK

- bei Strompreisen unterhalb der KWK-Grenzkosten -»
Einsatz Teillast KWK plus Teillast PtH zur Vermeidung der
Anfahrtskosten oder zum Einsatz von Steinkohlestrom
tiir die Warmeerzeugung

- bei negativen Strompreisen deutlich unterhalb der KWK-
Grenzkosten - im Falle von Erdgas-KWK, Einsatz des
Erdgaskessels zur Minimierung des Erdgasverbrauchs

- bei sehr negativen Preisen unter minus sieben Cent je Ki-

lowattstunde - Einsatz PtH mit Fremdstrombezug

Insgesamt werden in den simulierten Fernwéarmenetzen 5
bis 15 Prozent des Warmebedarfs durch PtH bereitgestellt.
Groftenteils wird hierbei jedoch KWK-Strom eingesetzt
und aufgrund der im Jahr 2012 geringen Anzahl an nega-
tiven Preisen nur selten ein Fremdbezug vom Spotmarkt.
Entsprechend liegen mégliche Erlospotenziale mit reinem
Fremdbezug in einer Gréflenordnung von maximal zehn
Prozent der Kosten. In Zukunft wird der Einsatz bei negati-
ven Preisen durch die zunehmende EE-Einspeisung jedoch
relevanter, sodass gegebenenfalls hohere Erlose erzielt wer-
den konnen. PtH wird dennoch nur durch die Kombination
von verschiedenen Einsatzfeldern (zum Beispiel Regelleis-

tung) refinanzierbar sein.

Die Analysen haben zudem gezeigt, dass schon geringe Um-
lagen auf die KWK-Eigenerzeugung (Gréfienordnung von
zwei Cent je Kilowattstunde) den Einsatz diesen Stroms

in PtH-Anlagen unterbinden oder stark einschrénken. Im
Rahmen der aktuellen EEG-Reform wird fiir Neuanlagen
eine Belastung des KWK-Eigenverbrauchs diskutiert. Be-
standsanlagen werden vorraussichtlich nach wie vor von
der EEG-Umlage befreit sein.

Auch wird deutlich, dass die derzeitige Steuer- und Abga-
bensituation aktuell den Fremdstrombezug erst bei sehr ne-
gativen Preisen (circa minus sieben Cent je Kilowattstunde)
ermoglicht. Aus Gesamtsystemsicht kann es daher dazu
kommen, dass bereits vor dem Einsatz von PtH Windstrom
in der Direktvermarktung abgeregelt wird, obwohl dieser
okologisch effizienter durch PtH genutzt werden kénnte.
Eine Reduktion der Abgaben fiir PtH kann dies vermeiden
und den Strom im Wérmesektor integrieren. Aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht erhéht sich hierdurch ebenso die Zahl
der Nutzungsstunden fiir PtH. Aus energiewirtschaftlicher
Sicht fihrt eine Abgabenreduktion dazu, dass PtH héaufiger
eingesetzt wird, wenn Flexibilitdt im Gesamtsystem bend-

tigt wird (Indikator negative Strompreise).

Die genannten Hemmnisse bei voller Abgabenlast bestehen
sowohl in dem Fall, dass eine PtH-Anlage nur mit Fremd-
strombezug betrieben wird, als auch im Fall einer Nutzung
der KWK-Eigenerzeugung ohne Netznutzung, als auch im
Fall einer KWK-Eigenerzeugung mit Netznutzung im rdum-

lichen Zusammenhang.
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5 Potenzialermittlung mit Fokus Schleswig-Holstein

und Hamburg

2012 erfolgte die Abregelung von Erneuerbaren Energien
zu 73 Prozent in Schleswig-Holstein und nur zu 27 Prozent
im Rest von Deutschland. Derzeit ist die Abregelung haupt-
sdchlich durch Engpésse im Verteilnetz bedingt. Zuktnftig
dominieren voraussichtlich aber Engpésse auf Ubertra-
gungsnetzebene. Dabei zeigt sich ein Trend auf, dass dies
auch wesentlich durch Netzengpéasse stidlich von Hamburg
bedingt sein wird. Aufgrund der netztechnischen Anbin-
dung der Lastsenke Hamburg an das Ubertragungsnetz und
der mittelfristigen Verlagerung der Engpésse auf Ubertra-
gungsnetzebene werden im Rahmen dieser Studie die Bun-
deslidnder Schleswig-Holstein und Hamburg zusammen
betrachtet. Die folgenden Analysen zu den vorhandenen
Warmesenken wurden vom Fraunhofer IWES ermittelt und
zusammen mit dem Fraunhofer IFAM bewertet. Dem wur-
den dann vom Fraunhofer IWES Analysen zu dem Angebot
an netzengpassbedingten EE-Stromiiberschiissen gegen-
Ubergestellt, um das Potenzial von PtH in Schleswig-Hol-
stein auf einer Zeitachse von heute bis 2023 bewerten zu

koénnen.

51 Warmesenken-Potenzialermittlung in
Schleswig-Holstein und Hamburg

Ubersicht iiber verfiigbare Warmesenken -

Stand heute

Die gesamte Warmeerzeugung in Fernwérmenetzen und der
Industrie betrégt circa 13.317 Gigawattstunden (GWh) in
Schleswig-Holstein und 9.924 GWh in Hamburg.

Auf die Fernwérme entfallen in Schleswig-Holstein ins-
gesamt rund 7.000 GWh und in Hamburg rund 6.300 GWh

Warmeerzeugung. Bei der Fernwéarme ist davon auszugehen,

dass hauptsachlich Warmeversorgungsysteme genutzt wer-
den, die zumindest eine KWK-Anlage enthalten und Warme
gekoppelt erzeugen (simultane Warme- und Stromproduk-
tion). Daneben gibt es in jedem Fernwérmenetz trotzdem
noch eine ungekoppelte beziehungsweise direkte War-

meerzeugung durch beispielsweise Erdgaskessel. Das grof3te

wirtschaftliche Potenzial weist PtH in Warmeversorgungs-
ystemen ohne KWK beziehungsweise mit einem grof3en
Anteil verhéltnisméaRig teurer (direkter) Warmeerzeugung
auf. Fir Schleswig-Holstein liegt das Verhéltnis von gekop-
pelter Warmeproduktion zu ungekoppelter beziehungsweise
direkter Warmeerzeugung bei etwa 2,6 zu 1. In Hamburg bei
etwa eins zu eins. Der KWK-Anteil in Schleswig-Holstein

ist also deutlich hoher.

Bei der Industrie im Bereich der KWK-GrofRanlagen (KWK
groRer als ein Megawattel) kann die gesamte erzeugte KWK-
Weérme aus vorhandenen Statistiken genau bestimmt wer-
den. Allerdings fallen in Schleswig-Holstein nur sechs und
in Hamburg nur neun Unternehmen unter diese Kategorie.
Aufgrund der hohen KWK-Erzeugung weisen diese Unter-
nehmen insgesamt einen geringen Anteil von durchschnitt-
lich rund 18 Prozent (Schleswig-Holstein) beziehungsweise
16 Prozent (Hamburg) an ungekoppelter Warmeerzeugung
auf. Insgesamt verbrauchen sie 37 Prozent beziehungsweise

33 Prozent der gesamten Wérmenachfrage der Industrie.

Des Weiteren bestehen grof3e Potenziale im Bereich der In-
dustrie ohne KWK-Anlagen oder mit KWK-Anlagen kleiner
als ein Megawatt. Hier ergibt sich ein Potenzial von 3.957
GWh fir Schleswig-Holstein und 3.111 GWh fiir Ham-
burg. Hierbei kann es sich sowohl um gro3e Warmesenken
handeln als auch um kleine Industrieunternehmen, die nur
wenig Brennstoffe fiir die Warmeerzeugung einsetzen. Eine
Abschatzung, wie hoch der Anteil an KWK-Wéarme in die-
sem Bereich ist, war auf Basis der 6ffentlichen Daten nicht
moglich. Jedoch ist davon auszugehen, dass ein Grofiteil der
Energie durch direkte Warmeerzeugung mit Erdgaskesseln

produziert wird.

Alle Zahlen wurden auf Basis empirischer, aggregierter Da-
ten des Statistikamtes Nord fiir das Jahr 2010 [individuelle
Erhebungen des Statistikamtes Nord — unverdffentlicht]
sowie auf Basis der verdffentlichten Energiebilanz 2010 von
Schleswig-Holstein und Hamburg abgeleitet [Statistikamt
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Nord 2010]. In Tabelle 5-1 sind die Ergebnisse zusammen-

gefasst.

Fir die Aufteilung der Warmeerzeugung auf unterschied-
liche Primérenergietrager mussten fiir die Fernwérme aus
KWK zusétzlich typische Stromkennzahlen angenommen
werden, da die Zahlen aus der gesamten produzierten End-
energie (Strom und Warme) abgeleitet wurden. Bei der In-
dustrie wurden fiir die brennstoffspezifischen Anteile die
bundesdeutschen Angaben bei der Warmeerzeugung als
Indikatoren herangezogen und auf Schleswig-Holstein und
Hamburg tibertragen. Hier lagen keine anderweitigen Daten

zur Verfiigung, um Riickschlisse auf die genutzten Primar-

energietriger zu ziehen. Die brennstoffspezifischen Anga-

ben fir die Industrie sind daher als indikativ zu verstehen.

Insgesamt ergeben sich relevante Erkenntnisse zu den Wér-
meverbrauchen sowie zu den genutzten Technologien. Im
Bereich der Fernwéarme wird vorwiegend Warme durch
Steinkohle (vor allem in Schleswig-Holstein) und Erdgas er-
zeugt. Fiir den Grofteil der Erzeugung werden KWK-Anla-
gen genutzt. In der Industrie ist der klar dominierende Pri-

marenergietrager Erdgas.

Die Erzeugungsanteile, die eine PtH-Anlage in den meisten

Féllen in Fernwéarmenetzen substituieren muss, stammen

Warmeerzeugung (Endenergie inklusive Netzverluste) nach Energietrager in Schleswig-Holstein

und Hamburg, 2010 Tabelle 5-1
Fernwarme Industrie
Wérmeerzeugung - -
:: W/h ol ) Warmesystem iiberwiegend mit KWK* U?:;:::E:Tn?t‘ir'l(l‘:gﬁn \LIIEA SC TS
H/HH
>1MW,, bzw. KWK< 1MW,
ungekoppelter An- " o
gekoppelter Anteil ' teil und direkte gekoppelter Anteil 2 ungekoppelter Anteil 2 g.r.olstenteﬂs el
Warmeerzeugung 2 **
Warmeerzeugung'
Kohle 3.612 / 1.300 1m2/0 50 /202 9/31 0/0
Heizol 27 /14 105/ 47 142 /143 64 /60 0/0
Erdgas 517 / 745 1.432 / 1.467 1.408 / 733 291/ 125 3.145 / 3.107
Klar- und Deponiegas 0/0 4/0 0/0 0/0 5/4
Biomasse 397/ 262 132 / 349 233 /157 34/19 446 /0
Abfalle
nicht biogen, andere 534 / 247 128 / 827 103 /70 25/15 362/0
summe 5.088 / 2.568 1.913 / 2.689 1.936 /1.306 422/ 249 3.957/3Mm
je Kategorie
Summe
Fernwarme und 7.000 / 5.258 6.317 / 4.666
Industrie
Summe
Warmesysteme mit
I P e 9.359 / 6.813 3.957/3m
(Schatzung)
LD 13.317/ 9.924
Warmeerzeugung : :

' Annahme: Stromkennzahlen und Wirkungsgrad bundesweiter Durchschnitt

2 Annahme: Anteile wie bundesdeutscher Durchschnitt unter Berticksichtigung der maximalen brennstoffspezifischen Endergieverbrauche der
Bundeslander SH und HH

* Der Anteil von Warmenetzen ohne KWK ist gering. Eine Differenzierung ist iber die Auswertung des Statistikamtes Nord allerdings nicht mdglich.

** Bei der Fernwdrme konnten Warmesysteme ohne KWK nicht ermittelt werden. Hier wurde davon ausgegangen, dass jedes Fernwarmenetz auch KWK-
Anlagen aufweist. Bei der Industrie konnte der Anteil der KWK < 1 MWel nicht ermittelt werden. Es wird davon ausgegangen, dass der Anteil gering ist.

Statistikamt Nord sowie eigene Berechnungen und Annahmen
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aus Erdgaskesseln, Steinkohle-HKW und Erdgas-KWK.
Hierbei ist zu erwarten, dass alte Steinkohle-HKW mittel-
fristig durch Erdgas-KWXK ausgetauscht werden (Beispiel:
Stadtwerke Kiel). In der Industrie ist vor allem die Erzeu-
gung aus erdgasbetriebenen Anlagen zu substituieren (Kes-
sel, Erdgas-GuD, BHKW).

Generell ist anzumerken, dass Warmesysteme ohne KWK
die héchsten Opportunitatskosten aufweisen (zum Beispiel
nur Betrieb eines Erdgaskessels). Dies kann fiir PtH beson-
ders relevant sein. In Bezug auf die gesamte Warmeerzeu-
gung liegt das Verhéltnis von Warmesystemen mit und ohne
KWK in einer groben Abschétzung bei etwa zwei zu eins.
Zusammenfassend ist anzumerken, dass das vorhandene
Potenzial an Warmesenken deutlich grofer ist als die in Zu-
kunft vorraussichtlich integrierbaren Energiemengen aus

EE-Strom, der sonst abgeregelt werden miisste.

Jahresverlauf Warmesenkenpotenzial fir PtH im Bereich Fernwarme
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Zukiinftige und zeitliche Verfiigbarkeit der Warme-
senken - mit Fokus auf 2023

In der Studie wird davon ausgegangen, dass sich der War-
mebedarf in Schleswig-Holstein mittelfristig nicht signifi-
kant verdndert. Einerseits gibt es zwar Faktoren, die die fir
PtH relevanten Wéarmesenken vergroflern (Ausbau Fern-
warmenetze, Wirtschaftswachstum), andererseits gibt es
auch gegenldufige Effekte (Energieeffizienzmaflnahmen,
Gebdudeddmmung). Eine genaue Analyse der Effekte liegt
nicht im Fokus der Studie. Die Gr6Renordnung der Warme-
senken wird daher fiir 2023 als identisch mit der im Jahr

2010 angenommen.

Um einen Eindruck von der zeitlichen Verfiigbarkeit der
Warmenachfrage im Bereich der Fernwéarme zu bekommen,
wurde das in Tabelle 5-1 ermittelte Warmesenkenpoten-
zial in Abbildung 5-1 anhand eines typischen Fernwérme-
lastgangs dargestellt und auf die ermittelte Energiemenge
skaliert. Das verfiigbare Potenzial ist wie zu erkennen sehr
stark saisonal geprégt. Fir Schleswig-Holstein und Ham-

burg zusammen (SH + HH) tritt im Winter sehr haufig ein

Abbildung 5-1
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Leistungspotenzial fir PtH von bis zu 2,5 GW im Winter und
0,5 GW im Sommer auf (vgl. Warmelast mit gestrichelter
schwarzer Linie). Leistungsspitzen fiir das Gesamtpoten-
zial sind dartiber hinaus bis zu einer Hohe von vier GW zu
beobachten. Die Gesamtleistung beider Regionen ergibt sich
dabei aus der Aggregation der Leistungen fir das jeweils
einzelne Bundesland. Falls im Sommer und in der Uber-
gangszeit die Warmenachfrage unterhalb der einsetzbaren
PtH-Leistung liegt, konnen Warmespeicher genutzt werden,
um das volle installierte Leistungspotenzial in geeigneten
Situationen (negative Preise, Netzengpasse) vollstdndig zu

nutzen.

Im Bereich der Industrie ist der zeitliche Verlauf des vor-
handenen Potenzials stark branchenabhéngig. Industrie-
betriebe mit Drei-Schicht-Betrieb weisen einen kontinu-
ierlichen Lastgang auf, wahrend andere Betriebe eine hohe

Jahresverlauf Warmesenkenpotenzial fir PtH im Bereich Industrie
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tageszeitliche Variation aufweisen. Fiir eine Abschétzung
wird die in Tabelle 5-1 ermittelte Energiemenge verein-
facht mittels des Standardlastprofils G3 gewerbedurchlau-
fend abgebildet. Hier ergibt sich fiir SH und HH zusammen
ein Leistungspotenzial fiir PtH in einer Groflenordnung von
bis zu 1,2 GW nachts und bis zu 1,6 GW tagsiiber. Im Be-
reich der Industrie sind im Gegensatz zur Fernwérme in der
Praxis keine Warmespeicher vorhanden. Gewisse Puffer-
moglichkeiten sind aber durch die industriellen Wéarmever-
sorgungssysteme wie Dampfnetze und Regelungstechnik
gegeben. Wenn man nur den Anteil der KWK-gedeckten
Waérme berticksichtigt, reduziert sich das Potenzial auf

0,35 GW (nachts) bis 0,5 GW (tagstiber).

Abbildung 5-2
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5.2 Warmesenken Auswertung von
Fallbeispielen

Auswertung von Fallbeispielen im Bereich der Fern-
warme und Industrie in Schleswig-Holstein und
Perspektiven fiir die Integration von Elektroheizern
Fernwarmeversorger investieren bislang in Elektroheizer,
um hiermit erste Erfahrungen zu sammeln und den Ein-
satz von fossil betriebenen Heizkesseln zu vermindern. Sie
konzentrieren sich dabei auf Angebote am Regelenergie-
markt. Das Interesse an einem Einstieg in die PtH-Technik
ist stark von der individuellen Situation im jeweiligen Fern-
wiérmenetz abhéngig. So wird beispielsweise fiir Liibeck
erwogen, in Zukunft eine Klarschlammverbrennungsanlage
zu errichten, die im Fall eines ganzjdhrigen Betriebs kaum
noch Warmebeitrage durch PtH offen lassen wiirde. Miill-
verbrennungsanlagen konnen ebenso je nach Warmeer-
zeugungsanteil das Interesse an weiteren Warmeerzeugern
dampfen. Auch bei Industrieunternehmen ist eine kon-

krete Investition immer mit einer detaillierten Einzelfallbe-

GroRe ausgewahlter Fernwarmenetze in Schleswig-Holstein und Hamburg
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trachtung verbunden. Im Folgenden wird daher nach einer
kurzen allgemeinen Ubersicht nur exemplarisch auf einige
beispielhafte Fernwarmenetze und Industrieunternehmen
eingegangen, die potenziell fiir eine PtH-Nutzung infrage
kommen.

Fernwarmenetze

Eine Ubersicht {iber die GréRe ausgewahlter méglicherweise
relevanter Fernwérmenetze in Schleswig-Holstein und
Hamburg ist in Abbildung 5-3 dargestellt (ohne Anspruch
auf Vollstédndigkeit). Theoretisch lieRe sich in allen dieser
Fernwéarmenetze eine PtH-Anlage nutzen. Zu beachten sind
dabei die vielféltigen Hemmnisse fiir sehr kleine Fern-
warmenetze. Insgesamt wurden sieben Fernwérmenetze
mit einer geringen Einspeisung zwischen 13 und 31 GWh
pro Jahr identifiziert. Des Weiteren gibt es in Schleswig-
Holstein drei mittelgroRe Fernwarmenetzbetreiber (Neu-
minster, Norderstedt, Libeck) mit Warmeeinspeisungen
zwischen 150 und 450 GWh. Sehr grofle Fernwérmenetze
(grofer als 1.000 GWh pro Jahr) bieten die grofiten Potenzi-

Abbildung 5-3

3.000 4.000 5.000

Wwarmenetzeinspeisung [GWh]

Eigene Darstellung des Fraunhofer IWES auf Basis von Informationen des AGFW




Agora Energiewende | Power-to-Heat zur Integration von ansonsten abgeregeltem Strom aus Erneuerbaren Energien

ale und Voraussetzungen fiir PtH. Neben Kiel gibt es so-
wohl in Flensburg und Hamburg Fernwéarmenetze in dieser
GrofRenordnung. In Flensburg existiert bereits sowohl ein
Warmespeicher als auch ein Elektroheizkessel. Fir Ham-
burg gibt es Uberlegungen, ebenfalls beides zu realisieren.
Zusatzliche gibt es kleine Inselnetze (zumeist mit Biogas-
BHKW) sowie gegebenenenfalls hier nicht identifizierte

Fernwirmenetze.

Im Folgenden werden drei Fallbeispiele mit Fernwéarme-
netzen in Schleswig-Holstein detaillierter dargestellt: Die
Stadtwerke Kiel, die Stadtwerke Pinneberg und die Gemein-
dewerke Leck. Die ausgew&hlten Beispiele weisen dabei be-
wusst jeweils sehr unterschiedliche Warmenetzeinspeisun-
gen zwischen 1.292 und 15 GWh auf.

Das Netz der Stadtwerke Kiel stellt eine besonders grofie
Warmesenke dar (Warmenetzeinspeisung 1.292 GWh pro
Jahr - Warmehdchstlast circa 600 MW). Derzeit wird die
Warmenachfrage durch ein Steinkohleheizkraftwerk (295
MW,,), ein Maltheizkraftwerk (28 MW,,), ein Gasheizkraft-
werk (131 MW,,) sowie durch mit Erdgas und Ol befeu-

erte Spitzenlastkessel gedeckt (Gesamtkapazitét: rund 290
MW,,). Eine PtH-Anlage konnte in Kiel entsprechend grof3
dimensioniert werden. Anzumerken ist, dass fiir das Stein-
kohlekraftwerk im Jahr 2015 die Betriebsgenehmigung
auslduft. Die aktuelle Uberlegung ist, dieses durch groRe
BHKWs zu ersetzen (grofer als zehn Megawatt), die sehr fle-

xibel auf Lastanforderungen reagieren konnen.

Die Stadtwerke Pinneberg (Fallbeispiel kleines Fernwérme-
netz) weisen eine Fernwarmenetzeinspeisung von 70 GWh
pro Jahr auf und versorgen rund 430 Haushalte und vor al-
lem das Pinneberger Bad mit Warme. Die Warmehdchstlast
betragt 24 MW und die installierte Warmeleistung rund 30
MW. Die Versorgung erfolgt durch eine Miillverbrennungs-
anlage (21 MW, ), drei Heizkessel (Ol 5,5 MW und Erdgas 1,2
MW) sowie ein Erdgas-BHKW. Zusétzlich kann auf einen
externen Spitzenlastkessel (18 MW - Fremdbezug) zuriick-
gegriffen werden. Das Fernwéarmenetz soll in Zukunft weiter
ausgebaut werden. Ein Warmespeicher ist nicht vorhanden.
Insgesamt konnte hier der zeitweise Ersatz des Olkessels
durch PtH interessant sein, da dieser hohe Brennstoffkosten

aufweist. Eine PtH-Anlage kénnte entsprechend der Leis-
tung dieser Spitzenkessel ausgelegt werden. Der Aufwand
zur Praqualifikation am Regelleistungsmarkt ist allerdings

fur ein kleines Stadtwerk aktuell nur schwer zu leisten.

Als weiteres Fallbeispiel wurde mit den Gemeindewerken
Leck (Nordfriesland) ein sehr kleines Fernwérmenetz aus-
gewahlt (15 GWh pro Jahr), da dieses innerhalb einer Region
mit sehr hoher Abregelung von EE-Strom liegt. Die War-
meversorgung wird {iber ein Biogas-BHKW (ein MW ) und
insgesamt drei Heizkessel mit sieben Megawatt geleistet.
Grundsatzlich kann auch hier PtH zum Einsatz kommen,
auch wenn die Warmeerzeugung des Biogas-BHKW ohne
Integration eines Gasspeichers nicht durch PtH ersetzt wer-
den kann. Wenn die PtH-Anlage eine entsprechende netz-
entlastende Wirkung bei Netzengpéssen aufweist, konnten
aufgrund der geografischen Lage gegebenenfalls Engpésse
sowohl auf Verteilnetz- als auch auf Ubertragungsnetze-
bene entlastet werden. Hemmnisse sind, dass aufgrund

der geringfiigigen GrofRe der Warmesenke nur eine geringe
PtH-Leistung realisiert werden kénnte und dass dies fir ein
kleines Unternehmen gegebenenenfals eine zu hohe Inves-
tition mit entsprechenden finanziellen Risiken darstellt.

Industrie

Auch in der Industrie weisen die einzelnen Unternehmen,
die als Warmesenke dienen konnen, sehr heterogene An-
forderungen an die Warmeversorgung auf. Im Rahmen des
Projektes wurden etwa 50 Unternehmen identifiziert und
kontaktiert, die fiir eine PtH-Nutzung infrage kommen. Da
der Informationsriicklauf fiir eine aussagekraftige Statistik
zu gering war, werden die Potenziale und Ergebnisse hier
exemplarisch beschrieben. Dazu sind jeweils kurze Fallbei-
spiele in die allgemeine Beschreibung von drei relevanten
Branchen in Schleswig-Holstein eingebettet, die aufgrund
der Haufigkeit und/oder der Energieintensitat als am rele-
vantesten fiir PtH eingeschétzt werden: die Lebensmittelin-
dustrie, die Chemie- und die Papierindustrie. AbschlieRend
werden in diesem Zusammenhang grundsatzliche Aspekte
aus Sicht der energieintensiven Industrie und der kleineren

mittelstdndischen Unternehmen zusammengefasst.
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Die Lebensmittelindustrie in Schleswig-Holstein (Fisch,
Fleisch, Milchprodukte, Brauereien) ist insbesondere von
kleineren und mittleren Unternehmen geprégt. Die Branche
weist einen Prozesswarmebedarf zwischen 75 Grad Celsius
und 150 Grad Celsius auf. Haufig nutzen die Unternehmen
vor allem Erdgaskessel zur Warmeerzeugung — groflere Be-
triebe teilweise auch KWK-Anlagen. Die Erdgasbezugskos-
ten liegen bei etwa 3,7 bis 4,2 Cent pro Kilowattstunde bei
einer GréfRenordnung des Erdgasverbrauch von circa zehn
GWh einschlieflich Netzentgelte und Steuern. Die Strom-
bezugskosten liegen bei einigen der aus dieser Branche
befragten Unternehmen im Bereich von elf bis zwolf Cent
pro Kilowattstunde. Bei den meisten Unternehmen fallen
dagegen Strombezugskosten von iber 17 Cent pro Kilowatt-
stunde an. Als ein interessantes Fallbeispiel fiir die Lebens-
mittelindustrie kann hier das Werk eines Lebensmittel -
produzenten genannt werden, das einen verhaltnisméalig
kontinuierlichen Warmebedarf von bis zu 20 MW, und 2,6
MW, aufweist. Die Hélfte des Stroms wird durch eine Gas-
turbine mit 1,4 MW elektrischer Leistung selbst erzeugt, der
restliche Strom wird mit Bezugskosten von rund 11 Cent pro
Kilowattstunde fremdbezogen (Netzanschluss Mittelspan-
nung). Ein weiteres Beispiel aus der fischverarbeitenden
Industrie, welches im Rahmen eines Workshops im Zusam-
menhang mit dieser Studie vorgestellt wurde, weist Strom-
bezugskosten von 17 Cent pro Kilowattstunde auf. Hier ist
ein neues BHKW (250 kW /280 kW, ) in Verbindung mit
einem Wéarmespeicher (sechs Stunden) vorgesehen, das von
den benotigten 4 GWh/a Strom 1,7 GWh/a (entsprechend
6.000 Volllaststunden pro Jahr) erzeugen wird. Im Zusam-
menhang mit dieser Eigenstromerzeugung wird hinrei-
chend viel Warme produziert, sodass kaum noch Raum fiir

PtH-Warmebeitrdge vorhanden ist.

In der Chemieindustrie sind (auf3er in der pharmazeuti-
schen Industrie) fiir viele Prozesse sehr hohe Temperaturen
erforderlich (stark heterogen: 100 bis 1.200 Grad Celsius,
vor allem bei der Grundstoffchemie hoch), was eine Nut-
zung von PtH erschwert. Dafiir ist der Energiebedarf sehr
hoch, variiert jedoch stark nach Gréfie und Art der Pro-
dukte. Ein befragtes Chemieunternehmen (Polymerchemie
— Temperaturanforderungen etwa 80 bis 160 Grad Celsius)

weist in einem Werk beispielsweise einem Warmebedarf

von vier GWh pro Jahr auf. Es verfiigt lediglich {iber einen
Erdgas-Dampfkessel (keine KWK) und bezieht den Strom
fremd (volle EEG-Umlage). In einem anderen Beispiel eines
Chemieparks sind neben der Befreiung von Netzentgelten
die Strombezugskosten so niedrig, dass sie fast das Niveau
der Borsenpreise erreichen. Hier gibt es zudem kaum wirt-
schaftliche Anreize fiir eine neue KWK-Eigenerzeugung.
Dieses Beispiel bietet damit grundsatzlich gute Vorausset-

zungen far PtH.

Papierfabriken eignen sich aufgrund des hohen und konti-
nuierlichen Warmebedarfs sehr gut als Warmesenken. Bei
der Papierherstellung wird Warme hiufig in einem Tem-
peraturbereich von 100 bis 150 Grad Celsius benétigt. Als
Fallbeispiel kann ein Unternehmen mit durchschnittlich

14 MW Warmebedarf genannt werden. Der Warmebedarf
besteht verhéltnisméRig gleichmalig und schwankt in der
Regel zwischen 12 und 18 MW (rund 6.392 Volllaststunden
bezogen auf die installierte thermische Leistung von etwa
19 MW). Bei einem weiteren Beispiel aus der Papierindust-
rie mit einem Jahresstromverbrauch von 250 GWh (40 Pro-
zent Eigenstromerzeugung mit KWK-Anlagen) ist zudem
die Verbrennung von Ersatzbrennstoffen aus Abféllen der
Papierherstellung als Brennstoffbasis fiir die KWK-Anlage
attraktiv, sodass auch aus diesem Grunde ein vermindertes
Interesse an PtH besteht.

Branchenunabhéngig sollten hier als besonders relevante

Warmesenken noch der Industriepark Brunsbittel sowie die
Raffinerie Heide genannt werden, da beide sehr grof3e Ener-
gieverbrduche aufweisen und daher grundsétzlich ein hohes

Potenzial fir PtH aufweisen.

Grundsatzliches: Energieintensive Industrie
Unternehmen der energieintensiven Industrie weisen hau-
fig geringe spezifische Strombezugskosten auf, da sie in der
Regel auf den Strombezug nur reduzierte EEG-Umlagen und
Netzentgelte zahlen. Damit kénnen die Strombezugskosten
nahe dem Borsenpreis liegen (zuziiglich sonstiger Umlagen
und Abgaben sowie gegebenenenfalls reduzierter Strom-
steuer). Ein Einsatz von PtH kann sich fiir diese Unterneh-
men je nach Opportunitétskosten der Warme und Abga-

ben auf den Strombezug schon heute bei einem Strompreis
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von ein bis drei Cent pro Kilowattstunde lohnen. Prinzipiell
waren somit in der stromintensiven Industrie aufgrund der
Befreiungstatbestédnde gute wirtschaftliche Konditionen
fir PtH zu erwarten. Allerdings bestehen in diesem Bereich
verschiedene Hemmnisse — so zum Beispiel im Bereich der
Netzentgeltregulierung, welche historisch ,gewachsen” und
nicht an die Erfordernisse einer fluktuierenden EE-Ein-
speisung angepasst ist. Hierfiir sind neue generelle Rah-
menbedingungen zu finden, die nicht PtH-spezifisch sind
(siehe Abschnitt 3). So ist es fiir diese Unternehmen bei-
spielsweise wichtig, die elektrische Leistung zu begrenzen,
um einen Anstieg der maximalen Bezugsleistung zu ver-
meiden (PtH kann gegebenenenfalls die maximale Bezugs-
leistung erhohen). Grund hierfiir ist, dass die Netzkosten-
befreiung von den Vollbenutzungsstunden des Netzbezugs
abhéngt und der wirtschaftliche Anreiz der Netzentgelt-
befreiung um ein Vielfaches hoher ist als mogliche Er-

16se durch PtH. Dartiber hinaus besteht ein Hemmnis in

der moglichen Zahlung eines Baukostenzuschusses an den
Netzbetreiber aufgrund einer Erhéhung der Netzanschluss-
leistung durch PtH (siehe Abschnitt 3). Auf den Workshops
im Rahmen der Studie wurde darauf hingewiesen, dass ge-
gebenenenfalls durch geeignete Contracting-Ldsungen eine

PtH-Nutzung erleichtert werden kann.

Grundsétzliches: Mittlere und kleine Unternehmen
Generell ist das Interesse bei der mittelstdndischen Indus-
trie, bei vorhandener KWK-Anlage eine PtH Anlage zu er-
ginzen, gering. Das relativ hohe Strombezugskostenniveau
und die bestehenden Regelungen zur Eigenstromerzeugung
(derzeit keine Zahlung der EEG-Umlage) sprechen eher fir
eine betriebliche Optimierung der Eigenstromerzeugung.
Wird durch die Novellierung des EEGs die Eigenerzeu-
gung von Strom stérker belastet, kann sich dieser Anreiz
jedoch deutlich abschwéchen. Generell wurde im Rahmen
des Projektes darauf hingewiesen, dass fiir mittelstandi-
sche Betriebe die Strombezugskosten stiarker wiegen als die
Warmekosten. Somit steht eine Optimierung der Strombe-

zugskosten im Vordergrund.

Zusammenfassend bieten sich sowohl in der Industrie als

auch im Bereich der Fernwérme in Schleswig-Holstein und

Hamburg deutliche Potenziale fiir die Integration von PtH,

aber auch unterschiedliche Hemmnisse.

5.3 Analyse des moglichen Stromangebotes
fur PtH - heute

Abgeregelte Strommengen im Rahmen von Einspeise-
management (EinsMan)

Das Mindestangebot an Strom, was durch PtH in Schleswig-
Holstein und Hamburg integriert werden sollte, sind die EE-
Strommengen aus Windkraft und Photovoltaik, die sonst
abgeregelt werden miissten. Derzeit treten regionale Uber-
schiisse aufgrund von Engpéssen im Verteilnetz insbeson-
dere in den Landkreisen Dithmarschen, Nordfriesland und
zu einem deutlich geringeren Anteil in Schleswig-Flens-
burg auf. In Dithmarschen kam es dabei im Jahr 2012 iber
einen Zeitraum von fast 4.000 Stunden zu einer Uberlas-
tung von Netzmitteln und somit zu EinsMan-Eingriffen, die
eine reduzierte Windenergieeinspeisung zur Folge hatten.
Wie viel Leistung und Energie dies in den einzelnen Regio-
nen ausmacht, ist nicht aus 6ffentlichen Daten zu rekonst-
ruieren. Die insgesamt resultierende Ausfallarbeit betrug in
ganz Schleswig-Holstein im Jahr 2011 308 GWh und im Jahr
2012 346 GWh. In beiden Jahren machten diese Mengen 3,5
Prozent der gesamten EE-Stromerzeugung in Schleswig-
Holstein aus. Bundesweit betrug dieser Anteil nur 0,9 Pro-
zent. Theoretisch konnte die Ausfallenergie lokal durch PtH

genutzt werden.

Differenzierung zwischen Engpassen auf Verteilnetz-
und Ubertragungsnetzseite

In der praktischen Nutzung ist zwischen lokal auftretenden
Engpéssen im Verteilnetz und Engpéssen im Ubertragungs-
netz zu unterscheiden. Eine PtH-Nutzung kann aus tech-
nischer Sicht nur im nachgelagerten Netz des tiberlasteten
Betriebsmittels einen Netzengpass effizient entlasten. Hie-
raus resultiert fiir Engpésse im Verteilnetz das Hemmnis,
dass die abgeregelten EE-Anlagen und die PtH-Anlage sich
am selben Ort befinden miissen und zudem eine Warme-

senke vorhanden sein muss.

In den haufig von EinsMan und lokalen Netzenpéssen be-

troffenen Regionen gibt es jedoch nur vereinzelt grof3e War-
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Dauer und geografische Verteilung von EinsMan-Einsatzen nach Postleitzahlen im Jahr 2012
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meverbraucher (Industriepark Brunsbiittel, Raffinerie Heide
sowie einige mittelstdndische Unternehmen), die als Wér-
mesenken dienen kénnten. Insbesondere an der Westkiiste
sind Warmesenken kaum vorhanden beziehungsweise wer-
den durch Rohbiogas-Satelliten-BHKW abgedeckt. Eine
Reduktion der KWK-Waérme wiirde in diesen Fallen zum
.Gasabfackeln" oder zur Reduktion der Fermenterauslastung
fihren, die von den Betreibern nicht erwlnscht ist. Bis zur
Fertigstellung der Westkiistenleitung treten aber noch Eng-
pésse in der Verteilnetzebene auf. Noch ldnger andauernde
Engpésse auf Verteilnetzebene werden im Raum der Stid-
ostkiste (Fehmarn) erwartet. Eine Entlastung dieses Gebie-
tes ist aufgrund der geschilderten Problematik jedoch nur
durch kleinere Warmesenken zu kleinen Anteilen denkbar.
Der GroRteil des Warmesenkenpotenzials befindet sich in
den Verbrauchszentren Flensburg, Kiel und Libeck sowie in
Hamburg und kann nicht fiir eine PtH-Nutzung mit Strom

aus dem EinsMan im Verteilnetz genutzt werden.

ECOFYS

Grundsétzlich liegt damit der Hauptanwendungsfall von
PtH in Schleswig-Holstein und Hamburg auf der Nutzbar-
machung von EE-Stromiiberschiissen, die aufgrund von
Engpassen im Ubertragungsnetz auftreten. Hier erge-

ben sich ausreichende Freiheitsgrade zur Einbindung von
rdumlich getrennten PtH-Anlagen. Ein Einsatz fiir Engpéasse
im Verteilnetz beziehungsweise in den unteren Spannungs-

ebenen wird aber nicht ausgeschlossen.

Vorlaufzeiten fiir einen PtH-Einsatz und Pooling

Auf VNB-Seite sind die Vorlaufzeiten fiir Einspeisema-
nagement-Mafnahmen relativ kurz und bewusst moglichst
kurzfristig, denn je kiirzer die Reaktionszeit ist, desto mehr
Strom aus Erneuerbaren Energien kann aufgenommen wer-
den. EinsMan wird aus dem laufenden Istbetrieb heraus
durchgefiihrt, die notwendige Vorlaufzeit entspricht daher
der Reaktionszeit der Windparkbetreiber. Auf UNB-Seite
ist bezliglich der Vorlaufzeit beim Redispatch zwischen ku-
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rativem und préventivem Redispatch zu unterscheiden. Auf
Basis der Prognose wird versucht, praventiv mit langerer
Vorlaufzeit zu handeln beziehungsweise EinsMan anzufor-
dern. Im Bereich des kurativen Redispatches ist dafiir keine
ausreichende Vorlaufzeit realisierbar.

Aus Sicht der Stadtwerke sind bis zu 15 Minuten Vorlaufzeit
fir PtH ausreichend, um auf eine Einspeisemanagement-
Anfrage zu reagieren. Gegebenenfalls kann dieses Zeitfens-
ter auch weiter reduziert werden. Warmespeicherprobleme
(zum Beispiel bereits volle Speicher) konnen beispielsweise
auch zwei Stunden vor einem méglichen Abruf nicht mehr
geldst werden. Insgesamt sollte eine technische Einbindung
von PtH in den Netzbetrieb daher nicht durch moglicher-
weise notwendige Vorlaufzeiten beeintrachtigt sein. Ein
Pooling von Anlagen beziehungsweise die Einbindung von
Poolbetreibern ist ebenso realisierbar.

Netzengpassbedingte Abregelung in
Schleswig-Holstein - heute

In Abbildung 5-5 ist die Entwicklung der durch EinsMan-
Malinahmen induzierten Abregelung von EE dargestellt. Im
Jahr 2011 betrug die abgeregelte Strommenge in Schleswig-
Holstein 308 GWh. Davon entfielen rund 83 Prozent auf das
Verteilnetz und rund 17 Prozent auf das Ubertragungsnetz
[Quelle: Ecofys 2012]. Im Jahr 2012 stieg die Abregelung auf
346 GWh. Fiir die Verteilung der Abregelung auf die einzel-
nen Spanungsebenen wurden bisher keine Daten veroffent-
licht, sodass die Aufteilung nur geschétzt werden konnte.
Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass bereits im
Jahr 2012 der Anteil der Abregelung auf Ubertragungsnet-
zebene im Verhaltnis zum Verteilnetz angestiegen ist. Lang-
fristig ist von einer deutlichen Dominanz der EinsMan-Félle
auf Ubertragungsnetzebene auszugehen, insbesondere mit
dem Abschluss des Baus der Westkistenleitung in Schles-

Entwicklung von EinsMan-Strommengen (Aufteilung der abgeregelten Energie auf Netzebenen

im Jahr 2012 noch nicht veréffentlicht, Tendenz im Vergleich zu 2011 steigend)
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wig-Holstein (Inbetriebnahme des ersten Abschnitts ab
2016, Fertigstellung 2018).

Korrelation Bérsenpreis und EinsMan

Die netzengpassbedingte Abregelung ist grundsétzlich von
einer moglichen zukiinftigen Situation zu unterscheiden,

in der es aufgrund eines sehr hohen Angebots an EE zu ei-
nem nationalen Angebotstiberhang kommt und zusétzliche
Flexibilitdten im Strommarkt nachgefragt werden. Grund-
satzlich soll im Folgenden deutlich gemacht werden, dass fir
regionale und nationale EE-Uberschiisse unterschiedliche
Maérkte benotigt werden, um eine EE-Abregelung zu ver-
meiden.

Abbildung 5-6 zeigt in diesem Zusammenhang die Korre-
lation zwischen der EE-Abregelung durch EinsMan-Maf3-
nahmen und den zeitgleichen Bérsenpreisen am Spotmarkt.

Fiir alle Einsétze, bei denen der Spotmarktpreis innerhalb
eines Finf-Euro-Schrittes liegt (zum Beispiel zwischen 10
und 15 Euro), wurde die Dauer der Einsétze aufsummiert.’*
Esist zu erkennen, dass rund 54 Prozent der Stunden mit
Abregelung in Zeitrdume mit Spotmarktpreisen unterhalb
von einem Cent pro Kilowattstunde fallen. Einerseits zeigt
dies, dass die Ausfallarbeit haufig zeitgleich mit einem nati-
onalen hohen Stromangebot an EE auftritt. Andererseits tritt
die restliche Ausfallarbeit bei deutlich héheren Preisen zwi-
schen ein bis fiinf Cent pro Kilowattstunde auf, was zeigt,
dass das nationale Stromangebot eher gering ist. Insgesamt

korrelieren die EinsMan-MafRnahmen in Schleswig-Hol-

130 Aufgrund der mangelnden Daten iiber die Windleistung
an einzelnen Netzmitteln kann nicht auf die abgeregel-
te Leistung beziehungsweise die Energiemenge zu den je-
weiligen Zeitpunkten geschlossen werden, sodass hier
nur die Dauer der EinsMan-Einsétze dargestellt ist.

Abregelungsdauer aller EinsMan-Einsdtze im Bereich der Schleswig-Holstein Netz AG fur

verschiedene Abregelungsstufen und gleichzeitiger Spotmarktpreis (Day-ahead)
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stein also nur sehr bedingt mit niedrigen Spotmarktpreisen.
Dies zeigt, dass bei einem ausschlielich regionalen EE-
Uberschuss ein nationaler Markt keine ausreichenden An-
reize fir den Bedarf an zuséatzlicher Flexibilitat setzt. Tritt
hingegen ein nationales Uberangebot an EE auf, so kénnen
sich am Spotmarkt negative Preise bilden, die einen Bedarf
an Flexibilitat anzeigen.

Daher werden, solange eine Abregelung von EE aufgrund
von Netzengpéssen erfolgt, sowohl regionale als auch nati-
onale Mérkte fiir Flexibilitdt bendtigt. Vor diesem Hinter-
grund wurde die folgende Analyse des Stromangebots fiir
PtH in Schleswig-Holstein und Hamburg fir regionale und
nationale EE-Uberschiisse separat untersucht. Ebenso ad-
ressieren die anschlieRenden Handlungsempfehlungen den
nationalen (Einsatz von PtH bei negativen Preisen) und den
regionalen Aspekt (Vermarktung von EinsMan-Strom) un-

abhéngig voneinander.

5.4 Analyse des moglichen Stromangebotes
fur PtH - 2023

Bei einem weiteren Ausbau der EE ist davon auszugehen,
dass ein grofReres Nutzungspotenzial fir PtH vorhanden ist.
Dies kann aus Verzdgerungen im Netzausbau oder einem
bewussten kosteneffizienten Verzicht auf einen Netzausbau
.bis zur letzten Kilowattstunde" resultieren. Zum anderen
kann es deutschlandweit durch einen Angebotstiberhang
entstehen und zu niedrigen Strompreisen an der Borse fith-
ren. Im Folgenden werden zukiinftige netzengpassbedingte
regionale Potenziale fiir PtH in Schleswig-Holstein und
Hamburg sowie nationale Potenziale aufgrund von einem
Uberangebot an Strom in Deutschland fiir das Jahr 2023
analysiert.

Grundlegendes EE-Ausbauszenario

Als Ausbauszenario fiir 2023 wird das Szenario B 2023 des
Netzentwicklungsplans (NEP) 2013 zugrunde gelegt. Die
Kerndaten fir die installierten Leistungen der EE in Schles-
wig-Holstein und Hamburg im Jahr 2023 sind in Tabelle 5-2
zusammengefasst.

EE-Ausbau nach Szenario B 2023 des

Netzentwicklungsplans 2013 Tabelle 5-2
Schleswig-Holstein Hamburg
Onshore-Windkraft 6,9 GW 0,1GW
0Offshore-Windkraft 2,5 GW 0 GW
Photovoltaik 2,4 GW 0,1GW

Netzentwicklungsplan 2013

Abschitzung der regionalen EE-Uberschiisse auf Basis
des Szenarios B 2023 des NEP 2013

Fir die Abschétzung der Stromuberschiisse in Schleswig-
Holstein und Hamburg wurde auf eine Modellierung der
européischen Stromversorgung gemafd des Szenarios B 2023
(Wetterjahr 2011) des Fraunhofer IWES zuriickgegriffen. Fir
den angenommenen Ausbau wurden vom Fraunhofer IWES
die EE-Erzeugungszeitreihen simuliert und fiir Schleswig-

Holstein und Hamburg ausgewertet.

Die Erzeugungs- und Verbrauchscharakteristik beider
Bundesldnder ist fiir ein Jahr in Abbildung 5-7 dargestellt.
Dabei ist deutlich erkennbar, dass Schleswig-Holstein

als Erzeugerland grofle EE-Mengen iiber das Jahr bereit-
stellt, wahrend Hamburg aufgrund des grofien Verbrauchs
als Lastsenke dienen kann. Trotz einer Berticksichtigung
der Lastsenke Hamburg treten in der Region Hamburg/
Schleswig-Holstein im Jahr 2023 jedoch noch Leistungs-
uberschiisse in Hohe von bis zu 6,4 GW auf. In Summe tritt
in 4.700 Stunden im Jahr eine negative Residuallast auf. Je
nach Kapazitit des Ubertragungsnetzes (abhéngig von der
Geschwindigkeit des Netzausbaus) und des Szenarios er-
geben sich unter der Annahme eines konstanten Stromver-
brauchs entsprechende nicht transportierbare Stromiiber-

schiisse, die ein theoretisches Potenzial fiir PtH darstellen.

Um eine Obergrenze fir die Hohe dieser nicht transportier-
baren Stromiiberschiisse zu ermitteln, wird das deutsche

Ubertragungsnetz mit dem derzeitigen Ausbaustand simu-
liert. So lassen sich die nicht transportierbaren Stromiber-
schiisse im Jahr 2023 - und somit das netzengpassbedingte
Potenzial fiir PtH in Schlesig-Holstein und Hamburg - un-
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Residuallasten und EE-Einspeisung, Szenario B 2023 des NEP 2013, Wetterjahr 2011
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ter der Annahme abschétzen, dass bis dahin kein weiterer
Netzausbau stattfindet (Extremfallbetrachtung).

Die fiir die Potenzialabschétzung notwendigen Netzberech-
nungen innerhalb Deutschlands wurden in einem Netzmo-
dell mit 18 Regionen durch vereinfachte Gleichstrom-Leis-
tungsfliisse abgebildet. Die Aufteilung der Leistungsfliisse
basiert auf den heutigen Ubertragungskapazititen. Dafiir
wurden die Leitungen, die in die Schleswig-Holstein und
Hamburg umgebenden Regionen fithren, zu Kuppelleitun-
gen zusammengefasst (siehe Abbildung 5-8 umliegende
Regionen: Nr. 22 und 81, entlastende Kuppelleitungen: von
Region 21 nach 22, 82 nach 22 und 82 nach 81). Die Uber-
tragungskapazitat fir die Wirkleistung wurde iber alle
Kuppelleitungen mit 9,5 GW angenommen und entspricht
dem heutigen Ausbaustand. Wobei je nach Aufteilung der
Leistungsfliisse die Kuppelleitungen trotz Bedarf nicht im-
mer voll ausgelastet werden.

Im Ergebnis verbleibt in dem so untersuchten Extremfall
(kein weiterer Netzausbau) trotz der vorhandenen Uber-
tragungsleistung von 9,5 GW im Szenario B 2023 des NEP
2013 ein Transportbedarf in 3.000 Stunden pro Jahr (siehe
Abbildung 5-9). Stromflisse aus Ddnemark wurden hierbei
bereits in einer vorgelagerten europdischen Strommarktsi-
mulation des IWES fiir den NEP-Szenariorahmen bertick-
sichtigt. In Summe ergeben sich Stromiiberschiisse in Hohe
von 2,7 TWh (siehe Abbildung 5-9). Dieses Potenzial fallt im
Fall eines erfolgreichen Netzausbaus geringer oder im Fall
eines schnelleren EE-Ausbaus (beispielsweise NEP-Sze-
nario C 2023) hoher aus. Weitere detaillierte Analysen sind
erforderlich, um die hier vorgenommene grobe Extremfall-

betrachtung weiter zu detaillieren.

Auch wenn die leistungsspezifischen Kosten fir PtH im Ver-
gleich zu anderen Technologien relativ gering sind, ist auch
hier - ebenso wie beim Netzausbau - ein Ausbau bis zur
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Netzregionenmodell des Fraunhofer IWES zur Auswertung der Ubertragungsnetzengpésse
von Schleswig-Holstein und Hamburg Abbildung 5-8

12

Fraunhofer IWES

Extremfallbetrachtung — Stromiberschisse Schleswig-Holsteins und Hamburgs auf Basis

des Szenarios B 2023 des NEP 2013 ohne weiteren Netzausbau Abbildung 5-9
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Jletzten Kilowattstunde” wirtschaftlich nicht sinnvoll. Dies
bedeutet, dass sich das Potenzial fiir PtH um die Leistungs-
Uberschiisse reduziert, die nur mit einer geringen Anzahl
von Stunden pro Jahr auftreten. Uberschlégig lohnt sich die
Nutzung von PtH angesichts der Investitionskosten volks-
wirtschaftlich ab einer GroRenordnung von 800 Stunden pro
Jahr. Neben den Investitionskosten ist dies jedoch aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht stark abhéngig von den einge-
sparten Deckungsbeitrdgen aus vermiedenen Warmegeste-
hungskosten und von den Finanzierungbedingungen (siehe
auch Abschnitt 4.4 und Abschnitt 6.1). In Bezug auf die Ext-
remfallbetrachtung reduziert sich das ckonomische Potenzial
auf rund 2,3 TWh, das mit einer PtH-Leistung von maximal
1,3 GW nutzbar gemacht werden kann (siehe Abbildung 5-9).

In der Regel sollte das primaére Ziel sein, Netzengpéasse und
damit EinsMan-Eingriffe durch Netzausbau zu vermei-
den. In dem Fall, das PtH deutlich kostenglnstiger ist als der
Netzausbau, kann sich bei Netzengpéssen volkswirtschaft-
lich jedoch auch folgende Rangfolge ergeben: Zunéchst
Netzausbau, dann PtH und EE-Abregelung als letzte Op-
tion. Fiir PtH bedeutet dies, dass langfristig und dauerhaft
ein Potenzial als Ausgleichsoptionen aufgrund von Uber-
tragungsnetzengpéssen vorhanden sein kann. Die Hohe

des Potenzials ist hierbei maRgeblich durch die Kosten des

Netzausbaus im Vergleich zu PtH bestimmt.

Abschédtzung der nationalen Stromiiberschiisse fiir das
Szenario B 2023 des NEP 2013

Im Folgenden wird abgeschétzt, wie h&ufig in Deutschland
tiir das Jahr 2023 ein nationaler Angebotsliberhang entsteht
und somit zusétzliche Flexibilitdt im System benotigt wird,

um eine Abregelung von EE zu vermeiden.

Dabei ist das Auftreten solcher Situationen stark von fol-
genden Einflussfaktoren und deren Entwicklung in der Zu-
kunft abhéngig:

- der Flexibilisierung des Kraftwerksparks (vor allem von
der Anzahl der grundlasteinspeisenden Anlagen und der
Flexibilitat der Braun- und Steinkohlekraftwerke),

- der Hohe der Must-run-Kapazitat,

- dem Ausbau der Netzverbindung zu den Nachbarldndern,

- dem Dargebot an EE-Erzeugung (Ausbautempo der EE
und Wetterjahr),

- dem zukiinftigen Stromverbrauch und

- der Entwicklung von Flexibilitdtsanwendungen im Ge-

samtsystem (beispielsweise Lastmanagement).

Da die zukiinftige Entwicklung dieser Einflussfaktoren fiir
die Zukunft nur schwer zu prognostizieren ist, wurden fol-

gende vereinfachende Annahmen getroffen:

- Die Hohe der Must-run-Kapazitat und der grundlaste-
inspeisenden Kraftwerke (Laufwasserkraft, Klar- und
Gichtgas, feste Biomasse und Mill) gleicht sich im Jahr
2023 mit der Hohe der Netto-Exportkapazitét in alle
Nachbarldnder zuziiglich der Flexibilitdt durch Pump-
speicher aus.

- Das Ausbautempo der EE und die Hohe des Stromver-
brauchs erfolgt analog zum Szenario B 2023 des NEP
2013. Um den Einfluss unterschiedlicher Wetterjahre
aufzuzeigen, wurden sowohl das Jahr 2011 (leicht Giber-
durchschnittliches Windjahr) als auch das Jahr 2010 (sehr
schlechtes Windjahr) berticksichtigt.

- Zusétzliche Flexibilitat, die einen Angebotsiiberhang re-
duzieren konnte (zum Beispiel Lastmanagement), wird

nicht berticksichtigt.

Somit kann eine quantitative Bewertung der Situationen
mit nationalem Angebotsiiberhang vereinfacht durch eine
Residuallastanalyse als Extremfallbetrachtung beziiglich der
Obergrenze abgeschétzt werden. Daftir wird auf Basis der
vom Fraunhofer IWES ermittelten nationalen EE-Einspei-
sung und der Stromnachfrage eine stiindlich aufgeldste Re-
siduallast gebildet und ausgewertet. In Stunden mit negativer
Residuallast liegt dann ein nationaler Stromiiberschuss vor.
Die Residuallast fiir alle Stunden in den Wetterjahren 2011
und 2010 ist in Abbildung 5-10 (links) dargestellt. Negative
Residuallastwerte sind in Abbildung 510 (rechts) in einem
Bildauschnitt vergroRert. Insgesamt ergibt sich fiir das Jahr
2023 mit dieser groben Abschétzung eine Strommenge von
1,5 TWh fiir das Wetterjahr 2010 und 2,8 TWh fiir das Wet-
terjahr 2011, die ohne den Einsatz von zusatzlicher Flexibi-
litat abgeregelt werden musste. Die Strommengen verteilen

sich auf rund 260 beziehungsweise 520 Stunden im Jahr.
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Nationale EE-Einspeisung, Residuallast und Uberschiisse (Szenario B 2023 des

NEP 2013 Basis-Szenario, Wetterjahr 2010 und 2011)

Abbildung 5-10
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Anzumerken ist, dass die Ergebnisse stark von den getrof-
fenen Annahmen abhingen. Ubersteigt beispielsweise die
Must-run-Kapazitét die vorhandene Flexibilitdt im Sys-
tem (Exportkapazititen, Pumpspeicher) um fiinf Gigawatt,
tritt ein Stromiiberschuss bereits bei einer Residuallast

in Héhe von finf Gigawatt auf. Die Menge der nationalen
Stromiiberschiisse steigt dann je nach Wetterjahr auf 2,2
bis 4 Terawattstunden bei einem Auftreten von 570 bis 983
Stunden im Jahr.

Insgesamt lassen die Ergebnisse folgende Schlussfolgerun-

gen zu:

- Im Jahr 2023 werden sehr wahrscheinlich nationale
Stromiiberschiisse auftreten, die ohne zusétzliche Flexi-
bilitat nicht integriert werden kénnen und zur Abrege-
lung von EE-Erzeugung fithren.

- Die Haufigkeit und Menge dieser Uberschiisse ist dabei
sehr stark von einer Vielzahl an Einflussfaktoren abhén-
gig (vor allem: Exportkapazitét, Flexibilitat des Kraft-
werksparks, Must-run-Kapazitét). Ein Auftreten von
Stromiiberschiissen kénnte daher je nach zukiinftiger Ent-
wicklung des Gesamtsystems und je nach Wetterjahr in
einer Bandbreite von O bis 1.000 Stunden im Jahr liegen.

- PtH als zusétzliche Flexibilitat bietet die Méglichkeit, eine
Abregelung von EE zu vermeiden. Die Héhe des Potenzials
hierfiir ist jedoch nur schwer zu prognostizieren, konnte
aber im Extremfall im Jahr 2023 in einer Gréflenordnung

von bis zu vier Terawattstunden pro Jahr liegen.

Davon unabhéngig konnen sich bei einer unzureichenden
Flexibilisierung des konventionellen Kraftwerksparks hau-
figer negative Preise bilden, als dies unter ckologisch und
6konomisch optimalen Bedingungen der Fall wére (also bei
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einem vollstdndigen Herunterfahren aller konventionel-

len Kraftwerke, die keine fir die Systemstabilitét relevante
Must-run-Erzeugung darstellen). Aufgrund dieses Zusam-
menhangs treten negative Preise auch bereits heute auf. Ein
entsprechendes wirtschaftliches Potenzial fiir PtH kann
sich somit aufgrund negativer Preise am Strommarkt bereits
frither und haufiger ergeben als in der obigen Auswertung
dargestellt.

Vor dem Hintergrund dieser Schlussfolgerungen wird im
folgenden Kapitel ein Vorschlag fiir die volkswirtschaftlich
sinnvolle Nutzung von PtH bei negativen Preisen entwi-
ckelt.

Zeitliche Korrelation von EE-Uberschiissen und Wirme-
nachfrage

In Abbildung 5-11 ist die Korrelation zwischen den in dieser
Studie ermittelten Stromuberschissen fir das untersuchte
Szenario und der typischen Warmenachfrage in einem
Fernwarmenetz und in einem beispielhaften Industrieun-
ternehmen grafisch dargestellt. Die abgebildeten Balken
stellen zum einen die wochentlichen Stromiiberschiisse im
regionalen Kontext (netzengpassbedingt, fiir Schleswig-
Holstein und Hamburg) und zum anderen im nationalen
Kontext fiir ganz Deutschland dar. Die abgebildeten Linien
charakterisieren beispielhaft die Warmenachfrage im Be-
reich der Fernwérme und der Industrie. Ein zeitgleiches
Auftreten von Uberschiissen und Warmenachfrage ermég-
licht die direkte Nutzung von Strom fiir PtH zur Deckung
der Warmenachfrage.

Saisonaler Verlauf eines Fernwarme- und Industrielastgangs sowie regionale und nationale

€e-Uberschiisse des Wetterjahres 2011
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Die Auswertung zeigt, dass die deutschlandweiten Strom-
Uberschiisse zu 48 Prozent im Sommerhalbjahr und zu 52
Prozent im Winterhalbjahr auftreten. Die Uberschiisse im
Winter ergeben sich durch eine hohe Windenergieeinspei-
sung. Im Sommer fallen Uberschiisse deutschlandweit vor
allem bei gleichzeitiger Einspeisung aus Photovoltaik und
Windenergie an. Die in Schleswig-Holstein und Hamburg
fiir 2023 ermittelten netzengpassbedingten Uberschiisse
sind mit 69 Prozent wesentlich stéarker im Winterhalb-
jahr gelagert, da in Schleswig-Holstein im Vergleich zum
bundesweiten Durchschnitt auch in Zukunft deutlich mehr
Windenergie als Photovoltaik genutzt wird. Die Wéarme-
nachfrage in Fernwérmenetzen und in den Warmesenken
in der Industrie tritt schwerpunktméfRig im Winterhalbjahr
auf. In dem in Abbildung 5-11 dargestellten typischen War-
melastgang in der Industrie sinkt die Nachfrage im Som-
mer auf rund 60 Prozent im Vergleich zum Winter ab. In
Fernwarmenetzen sinkt die Warmenachfrage im Sommer
wesentlich deutlicher auf nur 20 bis 30 Prozent des durch-

schnittlichen Warmebedarfs im Winter.

Insbesondere fiir die regionalen Uberschiisse in Schleswig-
Holstein und Hamburg ergibt sich somit ein guter zeitlicher
Zusammenhang zwischen Warmenachfrage und der Ver-
fiigbarkeit von Strom, der sonst abgeregelt wiirde. Insgesamt
zeigt sich, dass sowohl bei den Uberschiissen im regionalen
als auch im nationalen Kontext keine grundséatzlichen Ein-
schrankungen durch die zeitliche Verfiigbarkeit der War-
mesenken bestehen.
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6 Anpassungsvorschlage fur eine Integration von
Power-to-Heat zur Vermeidung von EE-Abregelung

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD zur 18. Legis-
laturperiode findet sich beziliglich Power-to-Heat folgende
Aussage:

,In einem Strommarkt mit einem weiter zunehmenden An-
teil von Strom aus erneuerbaren Energien werden wir Strom,
der sonst abgeregelt werden miisste, fiir weitere Anwendun-

gen, etwa im Wdrmebereich, nutzen.”

Dies betrifft folgende Sachverhalte:

- die Abregelung von EE-Anlagen bei Netzengpéssen

- die Abregelung von EE-Anlagen bei negativen Bérsen-
preisen in der Direktvermarktung mittels Marktpramie
oder zukinftig im Rahmen der verpflichtenden Direkt-

vermarktung

In diesem Kapitel werden zwei Anwendungen diskutiert,
welche die Abregelung in diesen beiden Fallen vermeiden

beziehungsweise reduzieren sollen:

Vorschlag | - Versteigerung von EinsMan-Strom:
- Verkauf von EinsMan-Strom an PtH-Anlagen, also Strom,
der sonst beim Einspeisemanagement (EinsMan) abgere-

gelt wirde

Vorschlag Il - PtH-Einsatz bei negativen Preisen:

- Anpassung der Strombezugs-Grenzkosten fiir PtH, sodass
PtH eingesetzt wird, bevor EE-Anlagen in der Markt-
pramie abgeregelt werden und grundsétzlich bereits bei
geringeren negativen Preisen genutzt werden. Dabei wird
gleichzeitig sichergestellt, dass keine zusétzliche Erzeu-

gung aus fossilen Kraftwerken angereizt wird.

Im ersten Vorschlag konnen Erlose aus dem EinsMan-
Stromverkauf an den PtH-Anlagenbetreiber genutzt wer-
den, um damit die Netzentgelte zu entlasten. Beim zweiten

Vorschlag werden Kosten fiir die EEG-Umlage eingespart,

wenn der Einsatz von PtH die negativen Preise ddmpft und
damit die EEG-Differenzkosten verringert. In beiden Fallen
entsteht ein kologischer Nutzen, da die EE-Erzeugung an-

derweitig nicht integriert werden kann.

Bei den Vorschlégen ist zu berticksichtigen, dass diese An-
wendungen aus Sicht eines PtH-Anlagenbetreibers stark
im Wettbewerb mit der Vorhaltung von Regelleistung ste-
hen. Aufgrund der derzeit hohen Leistungspreise im Re-
gelleistungsmarkt ist dieses Geschaftsmodell derzeit noch
am attraktivsten. Wie das Beispiel Dédnemark zeigt, ist im
Regelleistungsmarkt mittelfristig allerdings eine weitge-
hende Marktsattigung durch einen weiteren PtH-Ausbau
zu erwarten. Gleichzeitig konnen dann neue Einsatzfel-
der wie die Verwendung von EinsMan-Strom und negative
Borsenpreise an Bedeutung gewinnen und fiir die Investi-
tionssicherheit relevant werden. Die Bedeutung der mogli-
chen Anpassungsvorschlige fiir eine optimale Integration
von PtH zur Vermeidung von EE-Abregelung ist damit auch
in Hinblick auf die Zeitachse zu bewerten.

Um in Schleswig-Holstein bereits kurzfristig in Hinblick
auf die bereits bestehenden Netzengpésse aktiv zu werden
und innovative Betriebskonzepte zur Nutzbarmachung von
EinsMan-Strom zu erproben, wird fiir die EinsMan-Ver-
marktung eine Pilotphase vorgeschlagen. Diese verbindet
eine anteilige Finanzierung der Anlagen im Rahmen der Kli-
maschutzinitiative des Bundes mit der Gegenleistung einer

verpflichtenden Leistungsvorhaltung fiir EinsMan-Strom.

Wichtig erscheint zukiinftig auch eine kurzfristigere Aus-
schreibung von Sekundérregelleistung (von wochentlich auf
téglich), um die betriebswirtschaftlichen Freiheitsgrade auf
verschiedenen Mérkten (Kombination von Regelleistung-
und Spotmarkt; Kombination von EinsMan und Spotmarkt
statt Regelleistung) ausnutzen zu kénnen und die Effizienz

des Gesamtssystems zu erhohen.
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Des Weiteren gibt es fiir PtH im Anwendungsbereich der
Industrieprozesswarme Ausnahmeregelungen beziiglich der
Strombezugskosten fiir die energieintensive Industrie, aber
auch spezielle Hemmnisse aufgrund der Netzentgeltregu-
lierung, die einer grundsétzlichen Reform bediirfen. In dem
Fall, wo Sonderregelungen der energieintensiven Indust-
rie hinsichtlich Stromsteuer oder Netzentgelte bestehen,
ist tendenziell davon auszugehen, dass Regelleistung auch
langfristig das attraktivere Geschéftsmodell fir Industrie-
prozesswarme bleiben wird, da hier neben dem Leistungs-
preis auch der Arbeitspreis eine zusétzliche Einkommen-

soption sein kann.
6.1 Versteigerung von EinsMan-Strom — Modell

Motivation

PtH kann zur Vermeidung von netzengpassbedingter EE-
Abregelung (Einspeisemanagement, EinsMan-MafRnahmen)
eingesetzt werden. Derzeit von EE-Abregelung betrof-

fene Regionen befinden sich insbesondere in Schleswig-
Holstein. Der Einsatz von PtH kann hier 6kologisch sinn-
voll eine Nutzbarmachung dieses Stroms ermoglichen und
wirtschaftlich zu einer Entlastung der Netzentgelte fiihren.
Durch den erwarteten Rickgang der Preise fiir negative Re-
gelleistung kann ein neuer Markt zudem eine wirtschaftli-
che Alternative fiir PtH darstellen und somit dazu beitragen,
das Potenzial von PtH zu heben.

Potenzialbewertung, technische Nutzbarkeit und
Handlungsbedarf

2012 betrug die Ausfallarbeit allein in Schleswig-Holstein
346 Gigawattstunden EE-Strom (3,5 Prozent der EE-Strom-
erzeugung in Schleswig-Holstein). Schatzungsweise 20
Prozent dieses EinsMan-Stroms wurden aufgrund von Net-
zengpéssen im Ubertragungsnetz abgeregelt und sind somit
aus technischer Sicht fiir PtH nutzbar.®! Fiir die Zukunft ist

131 Eine Nutzbarkeit setzt voraus, dass die PtH-Anlage in unmit-
telbarer Néhe zu einer Wéarmesenke installiert ist und dass
sich die sonst abgeregelten Anlagen in einem vorgelagerten
Netz befinden. Dadurch kann die PtH-Anlage bei Strombezug
auf den im nachgelagerten Netz auftretenden Engpass entlas-
tend wirken. Diese Vorrausetzungen sind in der Regel bei einem
Engpass im Verteilnetz nur schwer zu erfiillen. Eine mdégli-

davon auszugehen, dass der Anteil von Gibertragungsnetz-
bedingten EinsMan-Malinahmen stark ansteigt und in den
néchsten Jahren dominierend wird, sodass sich das tech-

nisch nutzbare Potenzial im Vergleich zu heute erhoht.

Mit langerfristigem Blick auf 2023 ist die Umsetzungsdauer
des Netzausbaus der entscheidende Einflussfaktor bei der
Potenzialbewertung. Die in Abschnitt 5.1 durchgefithrte Ex-
tremfallbetrachtung zeigt, dass die netzengpassbedingte EE-
Abregelung fiir Schleswig-Holstein und Hamburg im Jahr
2023 bis zu 2,3 Terawattstunden betragen kann (im Szena-
rio B 2023 des NEP 2013 ohne einen weiteren Ausbau des
Ubertragungsnetzes). Diese Ausfallarbeit konnte aufgrund
der guten netztechnischen Einbindungsmoglichkeiten von
PtH und den ausreichend vorhandenen Warmesenken im
Bereich der Fernwarme und der Industrie zu grof3en Teilen

genutzt werden.

Bisher ist es nicht mdglich, den durch EinsMan betroffenen
Strom zu nutzen beziehungsweise zu erwerben. Um dies zu
ermoglichen, sind neue Rahmenbedingungen notwendig,

die es ermdglichen, diesen EinsMan-Strom zu versteigern.

Umsetzung

In einer Pilotphase mit wenig potenziellen Teilnehmern

auf der Nachfrageseite kann das innovative Betriebskon-
zept EinsMan fiir PtH mit einem festen noch festzulegen-
den Mindestpreis erprobt werden. Bei hoherer Anzahl an
PtH-Anlagenbetreibern sollte zum Zielzustand einer Ver-
steigerung von EinsMan-Strom gewechselt werden. Je nach
Dynamik der Entwicklung kann dieser Zeitpunkt 2018 oder
gegebenenfalls auch schon davor erreicht werden. Eine
Ubersicht iiber die wichtigsten Eckpunkte des Modells fin-
det sich in Tabelle 6-1.

che Einbindung von EinsMan-Entscheidungen aufgrund von
Netzengpédssen im Verteilnetz fiir PtH ist anhand der konkreten
Rahmenbedingungen und Anforderungen vor Ort zu priifen. In
jedem Fall ist der VNB aber an der Umsetzung beteiligt, weil der
Netzanschluss der alternativ abzuregelnden Windkraftanlagen
und der anzufordernden PtH-Anlagen auf VNB-Ebene liegt.
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Nutzbarmachung von EinsMan-Strom

Tabelle 6-1

Pilotphase (2015-2017)

Zielzustand (ab 2018): Versteigerung von EinsMan-Strom

Verkaufspreis fiir

EinsMan-Strom alle PtH-Anlagen

gleicher, noch festzulegender Mindestpreis fir

Preis ist Ergebnis einer Versteigerung

zeitabhangige Blockgebote — Gebots-meldung der PtH-Betreiber
an Netzbetreiber (Blockgebote analog Sekundarregelleistung)

Versteigerungsfrist z. B. Anmeldung in Anlehnung an Sekundar-
regelleistung, aber zeitlich nachgelagert zum Handel von Regel-
leistungs- (heute 11 Uhr) und Day-ahead-Markt (heute 12 Uhr)

noch festzulegender Mindestpreis

Vergabe des
EinsMan-Stroms

an alle auf den Netzengpass entlastend wirkender
PtH-Anlagen, bei mehreren Anlagen anteilige Vergabe
gemaR Leistung der PtH-Anlagen

Nach Merit Order der Gebote aller auf den Netzengpass entlas-
tend wirkender PtH-Anlagen (h6chste Gebote zuerst)

Sonstiges

den EinsMan-Teilnahme

Investitionszuschuss fur eine begrenzte Anzahl von
PtH-Anlagen Uber die Klimaschutzinitiative des Bundes,
verbunden mit einer Gegenleistung - einer verpflichten-

Teilmdglichkeit ist auch dann gegeben, wenn kein Leistungs-
zuschlag am zeitlich vorgelagerten Regelleistungsmarkt erteilt
wurde.

Eine zukinftige parallele Teilnahme am Regelleistungsmarkt und
an EinsMan-Versteigerung ist zu prifen

Folgende Anforderungen sind zudem fiir die Realisierbar-
keit der Vorschldge wesentlich, da sie aus Sicht eines PtH-
Anlagenbetreibers — und damit auch grundsatzlich - ein

EinsMan-Strombezugskonzept aus wirtschaftlicher Sicht

ermoglichen:

- Fir den von PtH bezogenen EinsMan-Strom sind keine
Steuern und Abgaben zu zahlen, sodass Gebote fiir den
Strombezug unterhalb der vermiedenen Wérmegeste-
hungskosten der PtH-Anlagenbetreiber liegen kénnen.

- Der EinsMan-Strom sollte fiir PtH zudem mit einem Pri-

maérenergiefaktor von null gewertet werden: Dadurch

kann das Hemmnis eines sich durch PtH verschlechtern-

den Primérenergiefaktors im entsprechenden Fernwér-
menetz vermieden werden. Da es sich beim Strombezug,
um ansonsten abgeregelten, emissionsfreien Strom aus
Erneuerbaren Energien handelt, ist ein entsprechender

Primérenergiefaktor auch aus fachlicher Sicht korrekt.

Pilotphase
Beschreibung des Verfahrens:

- einfache Meldung der PtH-Leistung (zum Beispiel 30
Megawatt) seitens des Anlagenbetreibers beim UNB/VNB
- gegebenenfalls Pooling der Anlagen kleinerer Leis-
tungsklassen durch einen privatwirtschaftlichen Poolko-
ordinator und Aggregation je Netzknoten

- Zuordnung der PtH-Anlage zu einem EinsMan-Netzge-
biet durch den Netzbetreiber, in dem die Anlage netzent-
lastend wirken kann (gegebenenfalls leitungsspezifisch)

- Bei Notwendigkeit zum EinsMan in einem betroffenen
Netzgebiet verkauft der Netzbetreiber den Strom, der
sonst abgeregelt wiirde, an PtH-Anlagen in dem betref-
fenden Netzgebiet. Bei mehreren PtH Anlagen kann zum
Beispiel eine anteilige Vergabe gemél Leistung der PtH-
Anlagen erfolgen.

- Kann der Netzengpass nicht beseitigt werden, erfolgt nor-
males Einspeisemanagement.

- Als Mindestpreis wird ex ante ein einheitlicher Preis fiir

den Strombezug (Arbeitspreis) festgelegt.
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- Der Arbeitspreis wird als Vergiitung fiir den EinsMan-
Strom vom PtH-Anlagenbetreiber an den UNB gezahlt;
der Erlos wird zur Reduktion der Netzentgelte genutzt.

- Es wird ein Investitionszuschuss fir eine begrenzte An-
zahl von PtH-Anlagen tber die Klimaschutzinitiative des
Bundes gezahlt; als Gegenleistung ist der Zuschuss mit ei-
ner verpflichtenden EinsMan-Teilnahme verbunden.

- Die Teilnahme am Regelleistungsmarkt ist entsprechend
fiir einen noch festzulegenden Zeitraum und ein noch
festzulegendes Zeitfenster innerhalb eines Jahres fiir be-

zuschusste Anlagen nicht moglich.

Zielzustand Versteigerung
Beschreibung des Verfahrens:

- PtH-Betreiber kénnen sich bei ihrem zustindigen UNB/
VNB anmelden. Der PtH-Betreiber macht dem UNB/VNB
ein Angebot, wie viel er bereit ist, fiir den sonst abgere-
gelten Strom zu zahlen. Die Gebote werden transparent
ver6ffentlicht.

- Die PtH-Anlage wird seitens des UNB/VNB zu einem
EinsMan-Netzgebiet zugeordnet, in dem diese netzent-
lastend eingesetzt werden kann.

- Im Fall der Notwendigkeit eines EinsMan-Einsatzes
versucht der UNB/VNB nun zuerst den Netzengpass zu
beseitigen, indem er PtH-Anlagen anfordert, die auf den
Netzengpass entlastend wirken. Anlagen mit den héchs-
ten Geboten werden dabei zuerst abgerufen.

- Reicht die Leistung der relevanten netzentlastend wir-
kenden PtH-Anlagen nicht aus, um den Netzengpass zu
beseitigen, erfolgt zusétzlich normales EinsMan.

- Um unabhéngig von der PtH-Leistung im Markt eine
Entlastung der Netzentgelte zu ermoglichen, wird ein
noch festzulegender Mindestpreis fiir den EinsMan-
Strombezug eingefiihrt.

- Die Gebote erfolgen als zeitabhéngige Blockgebote. Um
eine bessere Integration zu anderen Markten zu un-
terstiitzen, orientiert sich der Gebotszeitraum an der
Sekundérregelleistung (derzeit wochentlich, zukiinftig
mindestens téglich). Die Gebotsabgabe muss zudem erst
nachgelagert zum Handel auf dem Regelleistungs- (heute
11 Uhr) und Day-ahead-Markt (heute 12 Uhr) erfolgen.

- Eine Teilmoglichkeit ist somit auch dann gegeben, wenn
kein Leistungszuschlag am zeitlich vorgelagerten Regel-
leistungsmarkt erteilt wurde. Ein parallele Teilnahme am
RL-Markt und an der EinsMan-Versteigerung ist fiir die

Zukunft zu prifen.’*

Starken und Herausforderungen des Konzepts

Das Versteigerungsmodell ermdglicht einen technisch, 6ko-
logisch und 6konomisch effizienten Einsatz von PtH im
Rahmen des EinsMan. Der Vorschlag berticksichtigt zudem
die Kompatibilitat zu anderen Méarkten. Durch die Auk-
tion kann fiir den EinsMan-Strom ein Preis ermittelt und
zur Entlastung der Netzentgelte eingesetzt sowie der sonst
abgeregelte Strom ¢kologisch sinnvoll genutzt werden. Das

Konzept ist zudem verhaltnismaRig einfach umzusetzen.

Herausfordernd ist, dass die potenzielle Teilnehmeranzahl
an netzentlastenden PtH-Anlagen umso geringer ist, je klei-
ner das fiir den Netzengpass infrage kommende ,Markt-
gebiet” ist. Bei einer geringen Anzahl von Anbietern koén-
nen sich gegebenenfalls nur Preise nahe dem Mindestgebot
einstellen. Bei Engpéssen im Ubertragungsnetz ist jedoch
davon auszugehen, dass PtH-Anlagen und Warmesenken in
Zukunft in ausreichender Anzahl zur Verfiigung stehen, um
auch Wettbewerb anzureizen. Wettbewerb kann sich zudem
auch bei geringer Teilnehmerzahl durch die gewtiinschte
Abrufhaufigkeit und die unterschiedlichen vermiedenen
Wérmegestehungskosten ergeben. Das Arbeitspreisgebot
wird somit je nach Wettbewerb zwischen dem Mindestpreis
und den héchsten vermiedenen Wérmegrenzkosten liegen.
Grundsétzlich besteht zudem eine Unsicherheit, ob ein aus-
reichender betriebswirtschaftlicher Anreiz fiir PtH gege-
ben ist. Dies ist auch von den erzielbaren Erlésen in anderen
Maérkten abhéngig. Das Mindestgebot sollte so gewahlt sein,
dass zum einen Deckungsbeitrage fiir PtH moglich sind und
dass zum anderen im Fall mangelnden Wettbewerbs immer

noch eine Entlastung der Netzentgelte erreicht wird und die

132 Theoretisch kdnnten sich Synergien bei einer zukiinftigen pa-
rallelen Teilnahme an beiden Mérkten ergeben (zum Beispiel
bei zeitgleichem negativem Regelleistungs- und EinsMan-
Bedarf). Hierbei ist jedoch die besondere Bedeutung der
Regelleistung als Systemdienstleistung zu berticksichtigen.
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gegebenenfalls beim UNB/VNB auftretenden Implementie-

rungskosten kompensiert werden konnen.

Anwendungsbeispiel: Versteigerung von
EinsMan-Strom

Im Folgenden wird fir das vorgeschlagene Modell in vier
Schritten das Vorgehen von der Gebotsabgabe bis zur Be-
wirtschaftung eines Netzengpasses aufgezeigt. Hierbei wird
durch zwei Beispiele mit viel und wenig Wettbewerb unter
den PtH-Anlagenbetreibern auf das daraus resultierende,
unterschiedliche Gebotsverhalten eingegangen. Zudem soll
die aus technischer Sicht notwendige Poolbildung (Zuord-
nung von PtH-Anlagen zu Netzregionen, in denen sie netz-
entlastend wirken kénnen) exemplarisch deutlich gemacht
werden. In der Praxis muss diese Zuordnung aus netztech-
nischen Uberlegungen durch den UNB/VNB vorgenommen

werden.

Zur Vereinfachung wird hier von drei unterschiedlichen
Netzregionen oder Pools sowie drei PtH-Anlagen, die an der
Versteigerung teilnehmen, ausgegangen. Die Situation ist
zur Veranschaulichung in Abbildung 6-1 dargestellt.

Versteigerung: Alle PtH-Anlagenbetreiber bieten fur
die nachste Woche/fur den nachsten Tag auf den
EinsMan-Strom. Das Mindestgebot betragt 0,5 Cent pro
Kilowattstunde.

Beispiel ,,viel Wettbewerb” (PtH-Leistung ist groBer
als der EinsMan-Bedarf):

Im Fall, dass mehr PtH-Anlagenleistung verfiigbhar ist als
EinsMan-Bedarf, stellt sich (theoretisch) ein Preis nahe den
vermiedenen Warmegestehungskosten der Bieter ein. Die

PtH-Anlagen erwirtschaften keinen oder einen niedrigen

Schematische Darstellung der Zuordnung von PtH-Anlagen zu leitungsspezifischen Pools Abbildung 6-1
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Deckungsbeitrag. Hier im Beispiel wurden unterschiedliche

Gebote angenommen:

- PtH-Anlage 1 (50 MW) bietet 1,5 ct/kWh
- PtH-Anlage 2 (30 MW) bietet 0,8 ct/kWh
- PtH-Anlage 3 (10 MW) bietet 2,0 ct/kWh

Beispiel ,wenig Wettbewerb” (PtH-Leistung ist kleiner
als der EinsMan-Bedarf):

Wenn grundsatzlich mehr EinsMan-Bedarf besteht, als
PtH-Anlagenleistung vorhanden ist, stellt sich (theoretisch)
ein Preis fiir alle Anlagen nahe dem Mindestgebot ein und
die PtH-Anlagen erwirtschaften einen hohen Deckungsbei-

trag. Hier im Beispiel angenommen:

- Alle PtH-Anlagen bieten nur das Mindestgebot von
0,5 ct/kWh.

Poolzuordnung: Der UNB/VNB ordnet fiir den EinsMan-
Zeitraum jede Anlage in einen leitungs- oder netz-
regionenspezifischen Anlagenpool ein.

Die Zuordnung erfolgt grundsatzlich in Abhéngigkeit vom
Standort der Anlage (siehe Abbildung 6-1): Die PtH-Anla-
gen 1 und 2 konnen Netzengpésse in der 220-Kilovolt-Lei-
tung 1 sowie in der 380-Kilovolt-Leitung beeinflussen, da
beide an einem vorgelagerten Netzknoten angeschlossen
sind. Sie werden daher in beide leitungsspezifische Anla-
genpools aufgenommen (Pool 380 kV sowie Pool 220 kV-1).
PtH-Anlage 3 wird nur dem Anlagenpool der 380-Kilovolt-
Leitung zugeordnet, da die Anlage keinen Einfluss auf Net-
zengpasse in der 220-Kilovolt-Ebene hat. Im Pool 220 kV-2
gibt es keinen PtH-Anbieter — Netzengpésse in der Leitung
220 kV-2 konnen daher nicht durch PtH beseitigt werden.

Abrufreihenfolge: UNB/VNB erstellt eine Abrufreihen-
folge entsprechend der Gebote fur jeden Pool.

Zur Verdeutlichung ist die Abrufreihenfolge, die sich aus
den in Punkt 1 genannten Gebotshdéhen in den Beispielen
viel Wettbewerb” und ,wenig Wettbewerb" ergibt, in Ab-
bildung 6-2 dargestellt. Fir das Beispiel viel Wettbewerb, in
dem die PtH-Leistung groRRer als der EinsMan-Bedarf ist,

ergibt sich aufgrund der unterschiedlichen Gebote fiir je-
den Pool eine absteigende Abrufreihenfolge von hohen nach
niedrigen Geboten. Fiir den Pool 380 kV (PtH-Anlagen 1-3)
wird beispielsweise die PtH-Anlage 3 zuerst abgerufen.

Fiir das Beispiel ,wenig Wettbewerb", in dem weniger PtH-
Anlagen verfiigbar sind als EinsMan-Bedarf besteht, wur-
den nur gleiche Preise angenommen (alle Teilnehmer bieten
nur das Mindestgebot von 0,5 Cent pro Kilowattstunde). Ein
Abruf kann dann nur anteilig oder nach zweitrangigen Kri-

terien erfolgen.

Beseitigung des Netzengpasses: Ein auftreten-
der Netzengpass induziert einen PtH-Abruf oder
Einspeisemanagement.

Die Beseitigung eines Netzengpasses wird im Folgenden
beispielhaft nur fiir den Fall mit viel Wettbewerb erldutert.
Es wird angenommen, dass in der 380-Kilovolt-Leitung ein
Netzengpass auftritt, der mit 40 Megawatt zusétzlichem

Stromverbrauch beseitigt werden kann:

Zur Behebung des Engpasses fragt der UNB gemé&R der Ab-
rufreihenfolge die PtH-Anlage mit dem héchsten Gebot ab
(im Fall viel Wettbewerb: PtH-Anlage 3 mit einer Leistung
von zehn MW und einem Gebot von zwei ct/kWh). Zusétz-
lich werden 30 MW von der PtH-Anlage mit dem zweit-
héchsten Gebot benétigt (PtH-Anlage 1 mit einer Leistung
von 50 MW und einem Gebot von 1,5 ct/kWh). Bei Strombe-
zug ist der Netzengpass beseitigt. Falls beide Anlagen oder
PtH-Anlage 1 nicht verfiighar sind, wiirde die Anfrage von
PtH-Anlage 2 (Leistung 30 MW, Gebot 0,8 ct/kWh) erfolgen
und eine zusétzliche Einspeisemanagement-Malinahme

durchgefiihrt werden.

Im Fall einer gleichen Gebotshohe von Anlagen (zum Bei-
spiel hier im Fall mit wenig Wettbewerb) werden entweder
alle Anlagen abgerufen oder wenn mehr Leistung verfiigbar
ist als bendtigt, ein nachrangiges Kriterium genutzt (zum

Beispiel anteiliger Abruf).
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Abrufreihenfolge je leitungsspezifischem Pool fur die Beispiele ,wenig Wettbewerb” (PtH-Leistung ist

kleiner als der EinsMan-Bedarf) und ,viel Wettbewerb” (PtH-Leistung ist gréRer als der EinsMan-Bedarf)

Abbildung 6-2
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Eigene Darstellung

Betriebswirtschaftliche Betrachtung

Im Folgenden wird die betriebswirtschaftliche Perspektive
des PtH-Anlagenbetreibers betrachtet. Dies ist relevant, um
in Abhéngigkeit des Arbeitspreises fiir den Strombezug ein-
schétzen zu kénnen, ob fir einen PtH-Anlagenbetreiber die
EinsMan-Vermarktung grundsétzlich eine relevante Ver-
marktungsoption darstellen kann. Zudem kénnen Aussagen

Uber einen geeigneten Mindestpreis abgeleitet werden.

Im Folgenden wird daher eine exemplarische Bandbreite
moglicher jahrlicher Erlése dargestellt und in Bezug zu den
Kosten fir eine PtH-Anlage gesetzt. Die Erlose fallen je nach
anrechenbaren vermiedenen Warmegestehungskosten und
je nach mittlerer Zahlung fiir den EinsMan-Strom sehr un-
terschiedlich aus. Zudem ist die Anzahl der Einsatzstunden

entscheidend.

Die Ergebnisse sind in Tabelle 6-2 dargestellt. Bei 350 Be-
triebsstunden®® kénnten die Erldse bei Opportunitédtskosten
von 3 ct/kWh bis 4,5 ct/kWh und einem zu zahlenden Ar-
beitspreis von 0,5 ct/kWh bis 2 ct/kWh zwischen 18 Prozent
und 72 Prozent der annuititischen Kosten der PtH-Anlage
variieren. Bei 800 Betriebsstunden lage der Erlos bei 41
Prozent bis 164 Prozent der Kosten. Eine entsprechend hohe
Anzahl an Betriebsstunden ist allerdings nur bei einem ver-

zogerten Netzausbau zu erwarten.

133 Aus den Angaben der Netzbetreiber zum EinsMan geht her-
vor, dass bereits heute an den Netzmitteln der ,Mittelachse”
(Umspannwerke in Flensburg und Audorf) Uberlastungen
auftraten, die EinsMan-Einsé&tze mit einer Gesamtdauer von
347 Stunden hervorriefen. Da die Engpésse auf 220-kV-Ebe-
ne auftreten, konnte PtH hier grundsatzlich in Verbindung
mit einer geeigneten Warmesenke netzentlastend wirken.
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Jahrliche Erlésmoglichkeiten fir PtH im EinsMan-Vermarktungsmodell in Abhangigkeit der

wichtigsten Einflussfaktoren Tabelle 6-2
Jahrliche Erlose in Prozent der annuitatischen Kosten*
Opportunitatskosten der Warmeerzeugung (ct/kWh)
3,0 3,5 4,0 4,5
(Betrieb in 350 Stunden - Situation vergleichbar mit heute)1
0,5 45 % 54 % 63 % 72 %
1,0 36 % 45 % 54 % 63 %
zu zahlender
Arbeitspreis 15 27 % 36 % 45 % 54 %
(/R 2,0 18 % 27 % 36 % 45%
(Betrieb in 800 Stunden - mdglich bei verzégertem Netzausbau)
0,5 103 % 123 % 144 % 164 %
1,0 82 % 103 % 123 % 144 %
15 62 % 82 % 103 % 123 %
2,0 41% 62 % 82 % 103 %

* Beispielanlage mit 10 MW, 150 €/kW Investition, Abschreibungsdauer 10 Jahre (5 Prozent Zinsen)

Die annuitétischen Kosten wurden hier mit rund 19.500
Euro pro Megawatt bei Investitionskosten in Héhe von 150
Euro pro Kilowattstunde, einer Abschreibungsdauer von
zehn Jahren und einem Zinssatz von fiinf Prozent ange-
nommen. Bei deutlich anspruchsvolleren Finanzierungsbe-
dingungen (finf Jahre Abschreibung, zehn Prozent Zinsen)
betragen die annuitétischen Kosten in etwa das Doppelte,
sodass sich die Refinanzierungsbeitrdge in Prozent in etwa
halbieren (Tabelle siehe Anhang Tabelle 0-7).

Insgesamt wird deutlich, dass durch eine EinsMan-Ver-
marktung aus PtH-Sicht zwar relevante Erldse erzielbar
sind, die absolute Hohe unter anderem jedoch stark von den
Kosten des Strombezugs abhéngig ist. Die Kosten der Fi-
nanzierung fiir die Investition in PtH-Anlagen stellen eine
zusétzliche, sehr relevante Variable dar. Die teilnehmenden
PtH-Anlagenbetreiber konnen eine ausreichende Refinan-
zierungsbasis voraussichtlich nur erreichen, wenn auch
zusétzliche Erlose auf anderen Markten erzielt werden kon-
nen.

6.2 Versteigerung von EinsMan-Strom -
Rechtliche Umsetzung

Die Handlungsempfehlungen sehen in der ersten vorge-
stellten Variante vor, PtH-Anlagen beziehungsweise andere
zuschaltbare Lasten einzusetzen, um Strom aus volatilen
Erneuerbaren Energien in Warme umzuwandeln, dessen
Einspeisung aufgrund von Engpéssen im Ubertragungs-
oder Verteilnetz eigentlich abgeregelt werden miisste. Die
Projektpartner haben hierzu ein Modell entwickelt, das in
der Einfiihrungsphase eine Anmeldeoption beim UNB/VNB
(Pilotphase) und in der Folgezeit ein Versteigerungsmo-

dell beinhaltet. Neben dem 6kologischen Aspekt, EE-Strom
nicht zu ,verschenken’, dient dieses Modell auch dazu, die
Netzentgelte zu entlasten, indem die Einnahmen der Netz-
betreiber fiir die Abgabe des Uberschussstroms’* eingesetzt
werden, um die Kosten fiir die Abregelung von EE-, Gru-
bengas- und KWK-Anlagen zu ddmpfen (EinsMan-Kosten,
§ 12 EEG 2012). Ein wesentlicher Unterschied zwischen der

134 Sowohl in der Pilotphase als auch im Versteigerungsmodell
erhélt der Netzbetreiber immer einen Mindestarbeitspreis.
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Auktionierung von Regelleistung beziehungsweise ab-
schaltbaren Lasten und dem EinsMan-Maodell besteht dabei
darin, dass der Zahlungsfluss (Arbeitspreis) vom Anbieter

der zuschaltbaren Last immer zum Netzbetreiber erfolgt.

Um dieses Modell fir die Praxis erschlielfen zu konnen, sind

verschiedene rechtliche Anpassungen vorzunehmen:

- Zunéchst muss sichergestellt werden, dass der Uber-
schussstromnutzung in PtH-Anlagen oder durch andere
zuschaltbare Lasten ein Vorrang vor der Abregelung von
volatil erzeugenden EE-Anlagen eingerdumt wird. Nur
soweit der Engpass durch den Anlagenabruf nicht besei-
tigt werden kann, soll nach § 11 EEG 2012 ein Einspeise-
management (EinsMan) durchgefihrt werden.

- Dartiber hinaus ist zu priifen, wie sich das Anmelde- be-
ziehungsweise Auktionsmodell rechtlich in das Energie-
wirtschaftsrecht einfligen ldsst und wie die finanzielle
Abwicklung einzupassen ist.

- Weiterhin ist es erforderlich, dass fiir den Uberschuss-
strom, der ansonsten abgeregelt werden wiirde (im Fol-
genden als ,EinsMan-Strom" bezeichnet) keine Entgelte,
Abgaben, Umlagen und Steuern anfallen. Hier sind also
sehr weitreichende Befreiungstatbestédnde beziehungs-
weise eine umfassende Generalbefreiung zu entwickeln.
Im Ergebnis soll der Anbieter zuschaltbarer Lasten fiir den
EinsMan-Strom ausschlieRlich einen Arbeitspreis zah-
len. Eingesparte Warmegestehungskosten sollen zudem
- anders als beim kostenbasierten Redispatch®® — nicht
eingepreist werden.

- SchlieRlich sollen auch Anpassungen des Primérenergie-

faktors vorgenommen werden.

Im Folgenden sollen die wesentlichen Rechtsfragen einer
kurzen Prifung unterzogen werden. Dabei geht es sowohl
um die praktischen Fragen der einfach-gesetzlichen Um-
setzbarkeit als auch um verfassungs- und gegebenenfalls
europarechtliche Hindernisse. Die Ausfiihrungen basieren
auf dem EEG 2012. Die mogliche Anderungen im Zuge der

135 vgl. Consentec/Frontier Economics: Methodische
Fragen bei der Bewirtschaftung innerdeutscher
Engpdsse im Ubertragungsnetz (Energie), S. 5

laufenden Novellierung sind angesichts der Unsicherheiten
uber die genaue Ausgestaltung im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren in der hier vorliegenden Untersuchung nicht be-

riicksichtigt worden.

Rechtliche Umsetzbarkeit des EinsMan-Modells

Das angedachte EinsMan-Modell sieht vor, dass die UNB/
VNB vorrangig vor der Abregelung von volatil erzeugen-
den EE-Anlagen im Rahmen des Einspeisemanagements
nach § 11 EEG 2012 PtH-Anlagen beziehungsweise andere
zuschaltbare Lasten als zusétzliche Verbraucher aktivie-
ren. Dies erfordert zunédchst eine Erweiterung des Voraus-
setzungskatalogs in § 11 Abs. 1 EEG 2012. Zudem bedirfen
Anmeldeoption beziehungsweise Versteigerungsmodell
einer rechtlichen Einkleidung im Rahmen der Vorschriften
zur Systemverantwortung der Netzbetreiber nach §§ 13, 14
EnWG. SchlieRlich sind zur regulatorischen Behandlung der
finanziellen Abwicklung des EinsMan-Modells Anpassun-
gen in der Hértefallregelung des § 12 EEG 2012 vorzuneh-

men.

Grundlagen des Einspeisemanagements (§ 11 EEG
2012)"¢, Verhaltnis zur Systemverantwortung

nach § 13 EnWG

Die Regelung zum Einspeisemanagement dient dazu, einer-
seits eine pragmatische Losung fiir den Umgang mit Net-
zengpassen zu finden und andererseits den Vorrang der
Abnahme, Ubertragung und Verteilung von Strom aus EE,
Grubengas und KWK (8§ 8 Abs. 1 EEG 2012, § 4 Abs. 1 KWKG)
so weit wie moglich sicherzustellen.’* Um bei auftreten-
den Netzengpéssen die Sicherheit und Zuverlassigkeit des
Elektrizitadtsversorgungssystems zu gewahrleisten, ist es
unter den Voraussetzungen des § 11 EEG 2012 zuléssig, EE-,
Grubengas- und KWK-Anlagen in ihrer Einspeiseleistung
zu drosseln. Das EinsMan steht jedoch nicht fiir sich alleine,
sondern bildet vielmehr eine Spezialvorschrift zur System-
verantwortung der Netzbetreiber in §§ 13, 14 EnWG (vgl.

136 vgl. hierzu]. VergofRen: Das Einspeisemanagement
nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz, 2012

137 G. Wustlich/V. Hoppenbrock, in: M. Altrock/V. Oschmann/C.
Theobald (Hrsg.): EEG, 4. Aufl. 2013, § 11 EEGRn. 2
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§ 13 Abs. 2a S. 3 EnWG)."*® Vom EinsMan betroffene Anla-
genbetreiber sind nach § 12 EEG 2012 zu entschédigen. Die
Pflicht zur Optimierung, Verstarkung und zum Ausbau der
Stromnetze zur Sicherstellung des Abnahmevorrangs fir EE
und Grubengas (§ 9 EEG 2012) bleibt im Ubrigen unberiihrt.

Folgende Voraussetzungen miissen gegeben sein, um eine

Abregelung nach § 11 EEG 2012 zu rechtfertigen:

- Vorliegen einer unmittelbar oder mittelbar an das Netz
eines Netzbetreibers angeschlossenen EE-, Grubengas-
oder (hocheffizienten®®) KWK-Anlage, deren Einspeise-
leistung via Fernsteuerung angepasst werden kann. § 6
Abs. 1und 2 EEG 2012 enthélt entsprechende technische
Vorgaben.

- Vorliegen eines Netzengpasses'*® im jeweiligen Netzbe-
reich beziehungsweise im vorgelagerten Netz (hohere
Netzebene)

- Wahrung des Abnahmevorrangs: Zundchst miissen nicht-
privilegierte Anlagen abgeregelt werden. Eine Ausnahme
besteht nur fiir sogenannte Must-run-Units'* (egal ob
konventionell oder erneuerbar).

- Vorheriger Abruf der verfiigharen Daten tiber die Istein-
speisung in der betroffenen Netzregion. Diese Daten sind
nach § 11 Abs. 3S. 2 Hs. 2 EEG 2012 den von der Eins-

Man-Malnahme Betroffenen auf Verlangen vorzulegen.

Im Rahmen der von § 11 EEG 2012 privilegierten Anlagen
ergibt sich eine bestimmte Abschaltreihenfolge, die sich
teilweise unmittelbar, teilweise mittelbar aus der Norm

138 G. Wustlich/V. Hoppenbrock, in: M. Altrock/V. Oschmann/C.
Theobald (Hrsg.): EEG, 4. Aufl. 2013, § 11 EEGRn. 4

139 G. Wustlich/V. Hoppenbrock, in: M. Altrock/V. Oschmann/C.
Theobald (Hrsg.): EEG, 4. Aufl. 2013, § 11 EEG Rn. 22

140 TransmissionCode 2007, S. 76: ,Ein Engpass besteht, wenn das
(n-1)-Kriterium nicht eingehalten wird oder der Netzbetreiber
die begriindete Erwartung hat, dass bei Akzeptanz aller be-
reits bekannten oder prognostizierten Fahrplananmeldungen
ohne durch ihn veranlasste Sondermafinahmen das
(n-1)-Kriterium nicht eingehalten werden kann."

141 BR-Drs. 341/11, S.125: ,Hier geht es um die netz-
technisch bedingte Mindestlast, die sich z.B. aus dem
Erfordernis der Vorhaltung einer Momentanreserve
und aus Regelleistungsverpflichtungen ergibt.

ergibt; insbesondere sind kleine Photovoltaikanlagen erst
nach allen anderen Anlagen abzuregeln (§ 11 Abs. 1S. 2 EEG
2012), zudem ist insgesamt die groflitmogliche Strommenge
aus EE und KWK abzunehmen (§ 11 Abs. 1 S. 3 EEG 2012).
Das bedeutet, dass fluktuierende Einspeiser (Windkraft,
Photovoltaik) erst nach Einspeisern mit Verschiebungspo-
tenzial (Biomasse, KWK allgemein) geregelt werden diir-

fen 142

Das EinsMan betrifft ausschlief3lich EE, Grubengas und
KWK in Netzengpasssituationen. Soweit es beispielsweise
um blofRe, stdndig auftretende Frequenzschwankungen geht,
ist § 13 EnWG einschlégig.**® Zudem erméchtigt § 11 EEG
2012 nur zur Abregelung von Anlagen, also zum Reduzieren
der Einspeiseleistung.’ Das Hochfahren von Erzeugungs-
anlagen, die Erbringung von Regelleistung oder die Durch-
fihrung von Redispatch-MaRnahmen ist wiederum nur
nach § 13 EnWG zu veranlassen (vgl. hierzu auch § 2 Abs.

2 EnWG). Aus dem Verhéltnis von § 11 EEG 2012 und § 13
EnWG ergibt sich deshalb eine tibergeordnete Abschaltrei-
henfolge™®:

- (1) netzbezogene Malinahmen, insbesondere Netzschal-
tungen; § 13 Abs. 1S. 1 Nr. 1 EnWG

- (2) marktbezogene, vertraglich vereinbarte Mallnahmen
gegentiber nichtprivilegierten Anlagen; §13 Abs. 1S.1
Nr. 2 EnWG

- (3) marktbezogene, vertraglich vereinbarte Mafinahmen
gegentiber privilegierten Anlagen (soweit solche Ver-
trage geschlossen wurden); § 13 Abs. 2a S. 2 EnWG

- (4) entschédigungslose Notmalnahmen gegentiiber nicht-
privilegierten Anlagen; § 13 Abs. 2 EnWG

142 so G. Wustlich/V. Hoppenbrock, in: M. Altrock/V. Oschmann/C.
Theobald (Hrsg.): EEG, 4. Aufl. 2013, § 11 EEG Rn. 53 ff.

143 G. Wustlich/V. Hoppenbrock, in: M. Altrock/V. Oschmann/C.
Theobald (Hrsg.): EEG, 4. Aufl. 2013, § 11 EEG Rn. 73

144 R. Walter/A. Huber: Einspeisemanagement im EEG, in: H.
Loibl/M. Maslaton/H. Freiherr v. Bredow/R. Walter (Hrsg.):
Biogasanlagen im EEG, 3. Aufl. 2013, S. 173 ff, Rn. 20 {.

145 angelehnt an die Ubersicht bei G. Wustlich/V.
Hoppenbrock, in: M. Altrock/V. Oschmann/C. Theobald
(Hrsg.): EEG, 4. Aufl. 2013, § 11 EEGRn. 78 {.

98



STUDIE | Power-to-Heat zur Integration von ansonsten abgeregeltem Strom aus Erneuerbaren Energien

- (5) bei Netzengpéssen: Drosselung von EE-, Grubengas-
oder KWK-Anlagen, soweit bis auf die Must-run-Units
bereits alle nichtprivilegierten Anlagen abgeregelt
wurden; § 13 Abs. 2a S. 3 EnWG unter Verweis auf § 11
EEG 2012 (EinsMan)

- (6) wenn es nicht speziell um Netzengpésse geht: Drosse-
lung von EE-, Grubengas- oder KWK-Anlagen, soweit
bis auf die Must-run-Units bereits alle nichtprivile-
gierten Anlagen abgeregelt wurden; § 13 Abs. 2aS.4, 5
EnWG

Im Zuge einer sich an die EEG-Novelle 2014 anschlieenden
Novelle des Energiewirtschaftsrechts diirften auch Anpas-
sungen von Einspeisemanagement und Systemverantwor-
tung diskutiert werden.*® Hierzu sind bislang jedoch keine
ngheren Details bekannt (Diskussionsstand Méarz 2014).

Rechtliche Umsetzbarkeit des Vorrangs fiir die Nut-
zung von EinsMan-Strom durch zu-schaltbare Lasten
Das vorgeschlagene Modell zur Nutzung von EinsMan-
Strom in PtH-Anlagen beziehungsweise durch andere zu-
schaltbare Lasten setzt in der Situation an, in der die Vor-
aussetzungen von § 11 Abs. 1 EEG 2012 in seiner derzeitigen
Fassung vorliegen, also insbesondere ein Netzengpass droht
und bis auf die Must-run-Units alle nichtprivilegierten Er-
zeugungsanlagen nach § 13 Abs. 1 und 2 EnWG bereits ab-
geregelt wurden, ohne dass die Gefahr vollstandig beseitigt
werden konnte. Statt nun direkt die Abregelung privilegier-
ter Anlagen zuzulassen, konnte als weitere Voraussetzung
des Einspeisemanagements in § 11 Abs. 1 EEG 2012 ein-
gefiigt werden, dass vor Durchfithrung einer Abregelung
von volatil erzeugenden EE-Anlagen sichergestellt werden
muss, dass Uberschiisse aus Windenergie und Photovoltaik
durch zuschaltbare Lasten aufgenommen werden (Vor-
rangregelung). Die Rechtsfolge der Nichtabregelung setzt
dabei voraus, dass solche Lasten auch tatsachlich existieren
und durch ihre ortliche Lage geeignet sind, den Netzengpass
zu verhindern oder dessen Umfang zu reduzieren, sowie

die tatsdchliche Abnahme des Stroms durch diese Anlagen.

Soweit keine konkret einsetzbaren zuschaltbaren Lasten

146 vgl. EEG-Entwurf vom 28.03.2014, S. 56

existieren und eingesetzt werden, wird — wie bislang - eine
Abregelung durchgefihrt.

Zwar betrifft das EinsMan neben EE-Anlagen noch KWK-
sowie Grubengasanlagen. Der Anwendungsbereich der an-
gedachten Normerganzung soll jedoch nur fiir Strom aus vo-
latilen EE-Quellen gelten, denn nur bei diesen Anlagen fithrt
eine Abregelung immer dazu, dass EE-Strom ,verschenkt”

wird.

Rechtliche Umsetzbarkeit von Anmeldeoption
(Pilotphase) und Versteigerungsmodell

Um zu gewéhrleisten, dass die Auswahl der zuschaltbaren
Lasten in einem férmlichen Verfahren erfolgt, sind wei-

tere Rechtsanpassungen erforderlich. Diese sind rege-
lungssystematisch am sinnvollsten in § 13 EnWG umzu-
setzen, da § 11 EEG 2012 - wie bereits erldutert — nur die
Reduktion der Einspeiseleistung von EE-, Grubengas- und
KWK-Anlagen in den Blick nimmt. Uber die Verpflichtung
zur vorrangigen Heranziehung von zuschaltbaren Lasten
hinaus muss sichergestellt werden, dass die Auswahl unter
mehreren Anbietern in einem transparenten und diskri-
minierungsfreien Verfahren zu erfolgen hat. Diese Verfah-
rensanforderung lésst sich zum einen aus Art. 15 Abs. 6 der
Elektrizitdts-Richtlinie (RL 2009/72/EG), zum anderen auch
aus den innerstaatlichen Anforderungen an die Beschaffung
von Regelenergie (§ 22 Abs. 1S. 1 EnWG) sowie von ab- und
zuschaltbaren Lasten (§ 13 Abs. 4a S. 1 EnWG¥; dazu so-
gleich) ableiten.

Bereits nach der jetzigen Rechtslage kann der Einsatz ab-
und zuschaltbarer Lasten vertraglich vereinbart werden
(vgl. § 13 Abs. 1 Nr. 2 EnWG). Hierzu enthélt § 13 Abs. 4a, 4b
EnWG néhere Vorgaben. Aus Absatz 4a folgt, dass Netzbe-
treiber — soweit dies wirtschaftlich und technisch ver-
tretbar ist - ein diskriminierungsfreies und transparentes
Ausschreibungsverfahren (wohl im Sinne einer 6ffentli-
chen Bekanntmachung zur Angebotsabgabe zu verstehen)
durchzufithren haben, wenn sie zu- oder abschaltbare Las-

ten beschaffen wollen. Die technischen Anforderungen sind

147 vgl. C. Konig, in: F.-]. Sacker (Hrsg.): Energierecht,
Band 1, 3. Aufl. 2014, § 13 EnWG Rn. 80
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zuvor, soweit moglich, zu vereinheitlichen; fiir die Aus-
schreibung ist eine gemeinsame Internetplattform einzu-
richten beziehungsweise einzusetzen. Weiterhin wird auf
die Moglichkeit verwiesen, dass die Bundesregierung ,zur
Verwirklichung einer effizienten Beschaffung und zur Ver-
wirklichung einheitlicher Anforderungen” durch Rechts-
verordnung ndhere Regeln fiir ein sich wiederholendes oder
fiir einen bestimmten Zeitraum geltendes Ausschreibungs-
verfahren vorgeben kann (§ 13 Abs. 4a S. 5 EnWG). In den
Séatzen 6 und 7 wird dies noch ndher prazisiert:

,In der Rechtsverordnung kénnen insbesondere Regelun-
gen zu technischen Anforderungen an Ab- oder Zuschalt-
leistung aus ab- oder zuschaltbaren Lasten, zu Anfor-
derungen an eine Prdqualifikation, die zur Teilnahme an
einem Ausschreibungsverfahren berechtigt, zum Ver-
fahren der Angebotserstellung, der Zuschlagserteilung
und zum Abruf der Ab- oder Zuschaltleistung getroffen
werden. Daneben kénnen in der Rechtsverordnung den
Anbietern von Ab- oder Zuschaltleistung aus ab- oder zu-
schaltbaren Lasten Meldepflichten beziiglich der Verftig -
barkeit der Ab- oder Zuschaltleistung gegentiber den Be-
treibern von Ubertragungsnetzen auferlegt werden, und es
kénnen Regelungen fiir einen riickwirkenden Wegfall der
Vergtitung fiir ab- oder zuschaltbare Lasten bei vorsdtzli-
cher oder grob fahrldssiger Verletzung dieser Meldepflich-
ten vorgesehen werden.”

§ 13 Abs. 4b EnWG erdffnet der Bundesregierung dariiber
hinaus die Méglichkeit, UNBs® durch Rechtsverordnung
zu verpflichten, Ausschreibungen nach Absatz 4a durchzu-
fihren und eingegangene Angebote bis zu einer Gesamtab-
oder Zuschaltleistung von jeweils 3.500 Megawatt anzu-
nehmen. Hiervon hat die Regierung mit der Verordnung zu
abschaltbaren Lasten (AbLaV)*® Gebrauch gemacht. Fiir zu-
schaltbare Lasten gibt es bislang keine eigene Verordnung.**°

148 konnte tiber § 14 EnWG auch fiir VNBs gel -
ten (nicht abschliefend gepriift)

149 Verordnung zu abschaltbaren Lasten vom
28. Dezember 2012 (BGBL I S.2998)

150 vgl. C. Kénig, in: F.-]. Sacker (Hrsg.): Energierecht,
Band 1, 3. Aufl. 2014, § 13 EnWG Rn. 62

Fiir die hier vorgestellte Nutzung von EinsMan-Strom ist §
13 Abs. 4b EnWG nicht unmittelbar einschlagig, da es nicht
darum geht, eine bestimmte Gesamtleistung an zuschaltba-
rer Last zu kontrahieren, sondern gezielt darum, EinsMan-
Strom in zuschaltbaren Lasten einzusetzen, statt eine Abre-
gelung durchzufithren. Der Blickwinkel ist also ein anderer.
Die Prif- und Heranziehungspflicht bei vorhandenen zu-
schaltbaren Lasten soll — wie dargestellt — direkt in § 11 EEG
2012 integriert werden. Auch § 13 Abs. 4a EnWG ist zu-
néchst nicht heranziehbar, da die Norm dem Wortlaut nach
nur auf marktbezogene MaRnahmen und nicht auf Notmaf-
nahmen im Sinne von § 13 Abs. 2 EnWG beziehungsweise
das EinsMan nach § 11 EEG 2012 bezogen ist. Dennoch
erscheint es sinnvoll, diese Norm und damit die enthaltene
Verordnungsermachtigung fiir die Zuschaltung von Lasten
zur Aufnahme von Uberschussstrom fruchtbar zu machen.
Dies liel3e sich etwa dadurch bewerkstelligen, dass in § 13
Abs. 4a S.1 EnWG die Beschrankung der Anwendbarkeit
auf ,vertraglich vereinbarte ab- und zuschaltbare Lasten
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2" gestrichen wird. Nach ih-
rer systematischen Positionierung nimmt die Norm bereits
jetzt nicht zwangslaufig Bezug auf marktbezogene Malnah-
men - andernfalls ware die Einordnung nach Absatz 1b und
damit vor der Regelung zu den NotmafRnahmen in Absatz

2 logischer gewesen.' Alternativ zur Anpassung von § 13
Abs. 4a EnWG konnte auch in einem neuen Absatz des § 13
EnWG eine neue Verordnungserméchtigung speziell fiir die

Aufnahme von EinsMan-Strom geschaffen werden.

Die Regierung kénnte dann, gestiitzt auf den gednderten

§ 13 Abs. 4a EnWG beziehungsweise eine neugeschaffene
Verordnungserméchtigung eine Verordnung tiber zuschalt-
bare Lasten erlassen'®?, die genauere Vorgaben zum An-
melde- beziehungsweise Versteigerungsverfahren - etwa,
in welchen Zeitrdumen Auktionen vorzunehmen sind -

enthélt. Hier konnten auch detaillierte Praqualifikationsbe-

151 Die Erklédrung fiir diese Positionierung liefert C. Kénig, in: F.-].
Séacker (Hrsg.): Energierecht, Band 1, 3. Aufl. 2014, § 13 EnWG
Rn. 131: Der Grund liegt wohl in der Vorgéngerregelung, die
einen Bezug zur Haftungsfreistellung in Absatz 4 aufwies.

152 Die VO kann speziell auf EinsMan-Strom bezogen wer-
den. Denkbar ist aber auch, bei dieser Gelegenheit allge-
meine Regelungen tiber zuschaltbare Lasten zu erlassen.
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dingungen aufgestellt werden. Insbesondere erscheint es im
Zuge der Schaffung der Verordnungserméchtigung und der
Verordnung sinnvoll zu priifen, inwieweit die zuschaltba-
ren Lasten eine bestimmte Stromabnahmedauer garantie-
ren sollten — um zu gewahrleisten, dass eine mdglichst grofie
Menge des Stromiiberschusses (EinsMan-Strom) abgenom-
men werden kann. PtH-Anlagen sind in besonderer Weise
geeignet, dieser Anforderung zu gentigen, da sie keinen na-
tirlichen Zeitbeschrankungen unterliegen und potenziell
Uber viele Stunden hinweg Strom aufnehmen und in Warme
umwandeln kénnen. Wenn eine Anlage die Praqualifikati-
onsbedingungen erfillt, kann der Abschluss einer Rahmen-

vereinbarung erfolgen.

Auch fiir die vorgesehene Pilotphase konnte die Verordnung
auf die gednderte Fassung von § 13 Abs. 4a EnWG gestiitzt
werden. Hier konnte man sich den Passus ,soweit dies wirt-
schaftlich und technisch vertretbar ist" zunutze machen.
Eine Ausschreibung ist etwa dann entbehrlich, wenn sie mit
einem unverh&ltnisméfigen Aufwand verbunden ist.** Da
zundchst mit nur wenigen teilnehmenden PtH-Anlagen zu
rechnen ist, lasst sich vertreten, dass der Aufwand, den ein
Ausschreibungsverfahren mit sich bringen wiirde, anfangs
wirtschaftlich unangemessen ist. Umfassende Rechtssi-
cherheit kann auch insoweit durch eine eigenstdndige Ver-

ordnungserméchtigung geschaffen werden.

Rechtliche Umsetzbarkeit der finanziellen Abwicklung
hinsichtlich des EinsMan-Stroms

Das EinsMan-Modell sieht vor, dass die EE-Anlagenbetrei-
ber fir den EinsMan-Strom, der an sich abgeregelt wer-
den misste, auch im Falle der Nutzung in einer PtH-Anlage
nur die Hartefallentschddigung nach § 12 Abs. 1 EEG 2012
erhalten. Fir sie dndert sich in finanzieller Hinsicht also
nichts. Die Entschddigung umfasst nach Satz 1 grundsétz-
lich ,95 Prozent der entgangenen Einnahmen zuziglich der
zusétzlichen Aufwendungen und abziiglich der ersparten
Aufwendungen.” Nur wenn die entgangenen Einnahmen

in einem Jahr ein Prozent der Jahreseinnahmen iberstei-

gen, sind die betroffenen Betreiber ab diesem Zeitpunkt

153 so C. Konig, in: F.-]. Sécker (Hrsg.): Energierecht,
Band 1, 3. Aufl. 2014, § 13 EnWG Rn. 59

vollstdndig zu entschédigen (§ 12 Abs. 1 S. 2 EEG 2012). Die
Regelung miisste allerdings modifiziert werden, da derzeit
eine Entschédigung nur dann anfallt, wenn die Einspei-
sung ,wegen eines Netzengpasses im Sinne von § 11 Absatz
1[EEG 2012] reduziert” wird. Die neue Fassung musste eine
Gleichbehandlung von Einspeisereduzierung und Nicht-
reduzierung wegen Strombezugs fiir zuschaltbare Lasten
enthalten, wozu ein Verweis auf die Vorrangregelung in § 11
Abs. 1EEG ,n. F" gentigen wiirde.

Der Netzbetreiber, der die Entschadigung zu leisten hat,
kann nach § 12 Abs. 2 S. 1EEG 2012 ,die Kosten nach Ab-
satz 1 bei der Ermittlung der Netzentgelte in Ansatz bringen,
soweit die MaRnahme erforderlich war und er sie nicht zu
vertreten hat" (EinsMan-Kosten). Wie bereits vorwegge-
nommen, sollen diese durch das EinsMan-Modell entlas-
tet werden. Dies lasst sich dadurch bewerkstelligen, dass
die Einnahmen, die der Netzbetreiber aus den gezahlten
EinsMan-Arbeitspreisen generiert, bei den Kosten fiir die
Entschédigungszahlungen in Abzug gebracht werden miis-
sen. Auch hier ist also eine Anpassung des Wortlauts erfor-
derlich. Die Erforderlichkeit der EinsMan-MafRnahme ist
bereits zu bejahen, wenn die Voraussetzungen von § 11 Abs.
1EEG (,n. F") eingehalten wurden.’>

In der weiteren Novellierung von EEG und EnWG ist mittel-
fristig mit Anderungen auch im Bereich des Einspeisema-
nagements zu rechnen. Diese betreffen gegebenenfalls auch
die Entschadigungsregelung des § 12 EEG 2012. Im Koaliti-
onsvertag™® heildt es hierzu:

.Spitzenlast kann bei neuen Anlagen im begrenzten Um-
fang (weniger als 5 Prozent der Jahresarbeit) unentgeltlich
abgeregelt werden, soweit dies die Kosten fiir den Netz-
ausbau senkt und dazu beitrdgt, negative Bérsenstrom-
preise zu vermeiden. Zudem werden wir die Entschddi-
gungsregelung im Einspeisemanagement so verdndern,

dass sie verstdrkt Anreize dafiir setzt, die Netzsituation bei

154 V. Hoppenbrock, in: M. Altrock/V. Oschmann/C. Theobald
(Hrsg.): EEG, 4. Aufl. 2013, § 12 EEG Rn. 82

155 Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD,
18. Legislaturperiode, S. 55
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der Standortwahl von Neuanlagen besser zu berticksich-
tigen (Hdrtefallregelung). In der bestehenden Hdrtefallre-
gelung wird die Hohe der Entschddigung abgesenkt, wenn
wegen eines Netzengpasses nicht eingespeist werden
kann. Der Einspeisevorrang fiir die Erneuerbaren Ener-

gien wird beibehalten.”

Inwiefern sich solche oder &hnliche Anpassungen auf die
Umsetzung des EinsMan-Modells auswirken, lasst sich

derzeit noch nicht beurteilen.

Rechtliche Umsetzbarkeit der Stromkostenbe-
freiungen fiir den Bezug von EinsMan-Strom

Der Bezug von Uberschussstrom zur Nutzung in zuschalt-
baren Lasten soll von sémtlichen Entgelten, Abgaben, Umla-
gen und Steuern befreit sein. Bei der rechtlichen Umsetzung
dieser Privilegierung ist entscheidend, dass die Befreiung
vom jeweiligen Strompreiskostenbestandteil an die Nut-
zung von EinsMan- Strom gekniipft wird. Die jeweils zu
normierenden Befreiungstatbestdnde sollten zu diesem
Zweck Rechtsgrundverweisungen auf die Vorrangrege-
lung in § 11 Abs. 1 EEG ,n. F!" beziehungsweise allgemein
das Einspeisemanagement enthalten. Denkbar wire auch,
eine Generalbefreiungsnorm fiir EinsMan-Strom in § 11
EEG 2012, § 13 EnWG oder der Verordnung zu zuschaltba-
ren Lasten einzufiigen. Hierdurch ware nach auflen auch
deutlich dokumentiert, dass die Stromkostenbefreiungen
fir Eins-Man-Strom nur dazu dienen, durch den giinstigen
Bezug von Uberschussstrom Abregelungen von volatil er-
zeugenden EE-Anlagen zu verhindern - und nicht etwa zur
Foérderung der Wirtschaft oder dhnlichen Nebenzwecken
gedacht sind. Potenzielle neue Umlagen waren automatisch
mit umfasst, ohne dass es eines zusatzlichen gesetzgeberi-

schen Eingreifens bediirfte.

Rechtliche Zul3ssigkeit der angedachten
Novellierungen

Die vorgestellten rechtlichen Anpassungen zur Umsetzung
des EinsMan-Modells in geltendes Recht sind vorbehaltlich

einer abschlieRenden Detailpriifung'® verfassungsrecht-

156 Eine abschlieffende Priifung kann erst anhand ei-
nes konkreten Gesetzesvorschlages erfolgen.

lich zuléssig. Naher untersucht wurde insbesondere die Zu-
lassigkeit der Stromkostenbefreiungen unter Grundrechts-
gesichtspunkten. Auf eine Priifung der Vorschriften des
EU-Rechts wurde angesichts des laufenden Beihilfever-
fahrens' in Bezug auf das EEG 2012 verzichtet. Konkrete
Aussagen kénnen hierzu erst nach formellem Abschluss des

Verfahrens getroffen werden.

Soweit Anbieter zuschaltbarer Lasten EinsMan-Strom
quasi kostenfrei erhalten (mit Ausnahme des zu zahlenden
Arbeitspreises), sind sie deutlich bessergestellt als andere
Strombezieher. Eine ausfiihrliche Darlegung aller verbun-
denen Fragegestellungen wiirde den Rahmen des Vorhabens
und dieser Handlungsempfehlungen sprengen, deshalb sei
an dieser Stelle nur auf folgende wichtige Punkte hinzuwei-

Sen:

- Bei der Verwirklichung des EinsMan-Modells sind drei
Grundrechte néher betroffen: der Gleichheitsgrund-
satz (Art. 3 Abs. 1 GG), die Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1
GG) sowie die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1
GQ@). Ungleichbehandlungen sind anhand der Willktrfor-
mel beziehungsweise anhand des VerhéltnisméRigkeits-
grundsatzes zu beurteilen. Eingriffe in Freiheitsrechte
sind im Ergebnis immer am Verhéltnismé&Rigkeitsgrund-
satz zu messen.’*® Das angedachte Modell fithrt zwar nicht
dazu, dass Dritte stérker belastet werden, da nur Uber-
schussstrom privilegiert ist, der sonst abgeregelt wiirde.
Darauf kommt es aber fiir die Grundrechtsbetroffenheit
nicht an - es gentigt fiir die Frage des Vorliegens einer
Ungleichbehandlung beziehungsweise nach einem Ein-
griff in den Schutzbereich eines Grundrechts bereits, dass
PtH-Anlagen gegentiber der Gesamtheit der nichtprivile-
gierten Stromabnehmer bevorteilt werden sollen.

- Zur Rechtfertigung l4sst sich vorliegend austfithren, dass
der volatil erzeugte EE-Strom, der fiir zuschaltbare Lasten
zur Verfiigung gestellt wird, im Falle der Abregelung ,ver-
loren” wiére. Nur dieser nun doch verwendbare EinsMan-

Strom ist von Entgelten, Abgaben, Umlagen und Steuern

157 Erdffnungsbeschluss vom 18.12.2013, SA.33995 (2013/C)

158 H.D.Jarass, in: H.D. Jarass/B. Pieroth: GG, 12. Aufl.
2012, Art. 3 GG Rn. 17, Art. 20 GG Rn. 80 ff.
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befreit. Dariiber hinaus sollen die Netzentgelte entlastet
werden: Die Kosten fiir Entschadigungen fiir die Abre-
gelung von EE-, Grubengas- und KWK-Anlagen, die die
Netzbetreiber nach § 12 Abs. 1 EEG 2012 in Engpasssi-
tuationen zu leisten haben, werden in der Regel tiber die
Netzentgelte weitergewdlzt (§ 12 Abs. 2 EEG 2012). Diese
Kosten sollen im EinsMan-Maodell geddmpft werden, in-
dem die Einnahmen fiir EinsMan-Strom (Arbeitspreise)
mit den Kosten flr die Abregelung®® verrechnet werden.
Kurz gesagt: Die auf EinsMan-Strom beschrénkte Kos-
tenbefreiung dient legitimen Zwecken des Allgemein-
wohls und fiihrt nicht zu Belastungen Dritter, sondern
vielmehr bestenfalls sogar zu Entlastungen aufgrund zu-
satzlicher Einnahmen.'°

- Der Gesetzgeber darf zwar nicht beliebig Ausnahmen zu
einer bestimmten Grundregel schaffen, jedoch wird die
Grenze der Verfassungswidrigkeit erst dann iiberschrit-
ten, ,wenn damit das System des Gesetzes ohne zurei-
chende sachliche Grinde verlassen wird"! Ein solcher
Grad ist vorliegend aber nicht erreicht.

- Hinweis: Auch eine Beschrankung des Anwendungs-
bereichs auf PtH-Anlagen (gegebenenfalls weiter be-
schrankt auf bivalente oder hybride Systeme) diirfte sich
verfassungsrechtlich rechtfertigen lassen. Insoweit sei

auf die Argumentationslinien unter 6.4 verwiesen.

Primarenergiefaktor

Zur Beseitigung des mittelfristig zu erwartenden Hemmnis-
ses fiir Fernwarmenetzbetreiber durch den sich verschlech-
ternden f beim zunehmenden Einsatz von PtH-Anlagen im
Fernwéarmesystem sollte warmeseitig fiir den Anwendungs-
fall des Einsatzes als EinsMan-Malnahme ein reduzier-

ter fP «EinsMan" eingefiihrt und die Berechnung des fp fiir
Fernwarmenetze fiir den Fall des Einsatzes von PtH-Anla-
gen angepasst werden. Ein verbesserter fp ist gerechtfertigt

gegentber dem schlechteren {_bei anderen Einsatzarten, da

159 beziehungsweise fir die Nichtabregelung zur Nutzung
in zuschaltbaren Lasten (§ 12 Abs. 1 EEG ,n. F)

160 Auf die ausfiihrlichere Priifung zur EEG-Umlageverringerung
im Spotmarktmodell (PtH-Einsatz bei negati-
ven Preisen) sei hingewiesen (siehe 6.4).

161 BVerfGE 18, 315 (334)

der verwendete Strom zum einen bilanziell aus Erneuerba-
ren Energien erzeugt und ansonsten abgeregelt und mit-
hin verloren gehen wiirde. Zum anderen liegt in der vorge-
schlagenen Anwendungsform (Kombination mit KWK zum
Einsatz als negative Regelenergie oder fiir das EinsMan)
eine zentrale, effiziente Nutzung vor, die im Gegensatz zur
dezentralen Nutzung in beispielsweise Nachtspeicherhei-
zungen 6konomisch und 6kologisch sachgerechter ist und
als Baustein der Systemdienstleitungen netzdienlich die
Integration der Erneuerbaren Energien in den Strommarkt
unterstiitzt. Vergleichbar damit wurde der fp fir den Strom-
mix ebenfalls in der EnEV 2014 abgesenkt, um der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass der Anteil Erneuerbarer Energien
am Strommix kontinuierlich steigt. Da mit Warme aus PtH
ebenso der Anteil Erneuerbarer Energien in der Fernwaér-
meversorgung erhoht und fossile Energietriger substituiert
werden, sollte dieser umweltschonende und effiziente Ener-
gieeinsatz auch beim f des eingesetzten Stroms Bertick-
sichtigung finden.

Zur Umsetzung dieser Reduzierung sind mehrere Hand-
lungsalternativen moglich, die auf der Ebene des gesetzlich
normierten fp tiir den eingesetzten Strom und auf der Ebene
der konkreten Berechnung des f_ des jeweiligen Fernwér-
menetzes ansetzen kénnen.

Regelungen auf der Ebene des gesetzlich normierten
f, fir Strom
- Neuer, statischer, pauschaler Priméarenergiefaktor fiir
EinsMan-MafRnahmen
Wird die PtH-Anlage zum Anbieten von EinsMan-Strom
eingesetzt, konnte ein gesonderter f,EinsMan” geschaf-
fen werden, der giinstiger als der bisherige Faktor ist und
dem Umstand Rechnung trégt, dass der Strom als System-
dienstleistung verwendet wird. Dieser Faktor wird einmalig
statisch festgelegt und bei der konkreten Berechnung des
jeweiligen Fernwarmenetzes zugrunde gelegt. Der fp sollte
dabei deutlich geringer festgesetzt werden als bislang, gege-
benenfalls konnte er auf null reduziert werden.

103



Agora Energiewende | Power-to-Heat zur Integration von ansonsten abgeregeltem Strom aus Erneuerbaren Energien

Regelungen der konkreten Berechnung des f, fiir das
Fernwarmenetz
- Dynamische Berechnung des Primérenergiefaktors im
Einzelfall
Zundachst konnte ein dynamischer fp je nach konkreter Ein-
speisesituation in das jeweilige Fernwarmenetz rechtlich
normiert werden. In diesem Fall miisste der Fernwérme-
netzbetreiber (nach einer bestimmten zeitlichen Auflésung)
die verwendeten Energietréger fiir die Warmerzeugung und
die Zeiten des Einsatzes der PtH-Anlage ex post erfassen
und gegebenenfalls melden. In der Folge wiirde fiir das je-
weilige Fernwérmenetz kein statischer, sondern ein fp mit
einer gewissen Bandbreite (beispielsweise fp,fw =1,52-1,60)
bescheinigt werden. Die praktische Umsetzbarkeit dieser
Option ist fraglich, da sie zwar den tatséchlichen fp exakt
erfassen wirde, zugleich aber ein hoher administrativer
Aufwand zu erwarten ist und die Vereinbarkeit mit den An-
forderungen der EnEV 2014 fraglich ist, wenn die Band-
breite beispielsweise in ungiinstigen Zeiten oder Jahren
dazu fiihrt, dass die Anforderungen an den Jahres-Primér-
energiebedarf nicht erfiillt werden. Zudem widerspréache
dieser Losungsansatz dem derzeitigen System der AGFW-
Bescheinigungen, die einen festen fp tiir den Zeitraum von
drei beziehungsweise zehn Jahren festschreiben (Ziff 2.1 der

Geschaftsordnung).

- Statischer Durchschnittfaktor im Einzelfall

Als weitere Handlungsalternative konnte fiir das jeweilige
Fernwirmenetz ein statischer fp berechnet und bescheinigt
werden. Dies kdnnte unter Zugrundlegung eines deutlich
reduzierten fp fiir den Strom, dem Verhéltnis der Leistung
der KWK-Anlage(n) im Fernwarmesystem zur PtH-Anlage
und Erfahrungswerten zur Abrufung der PtH-Anlage fiir
EinsMan-MafRinahmen berechnet werden. Im Ergebnis steht
im Gegensatz zur vorgenannten Alternative ein fester Wert,
der unabhéngig vom tatséchlichen Einsatz der PtH-Anlage
gilt. Der Vorteil dieser Variante ist der geringe administra-
tive Aufwand im Betrieb, jedoch unter Hinnahme der Tatsa-

che, dass die Werte nicht préazise sind.

- Nichtberticksichtigung des Anteils aus PtH bis zu einem
bestimmten Schwellenwert aus Griinden der System-

dienstleistung

Ferner konnte festgelegt werden, dass bei den derzeit noch
geringen Abrufzeiten von PtH-Anlagen deren Anteil an der
Warmeerzeugung fiir die Berechnung und Bescheinigung
des f_bis zu einem bestimmten Hochstanteil nicht bertick-
sichtigt wird. Dadurch wiirde verhindert, dass — solange
noch der ungtnstige f_gilt - sich der f des Fernwéarmesys-
tems verschlechtert. Da die Informationen hieriiber nur der
Betreiber des Fernwarmesystems hat, miisste dieser zu-
gleich verpflichtet werden, ein Uberschreiten des Hochst-

anteils zu melden.

- Moglichkeit fir Fernwérmenetzbetreiber, PtH-Einsatz
gesondert in der Bescheinigung tiber die energetische Be-
wertung der Fernwérme auszuweisen

Neben der Reduzierung des fp bietet als letzte Handlungs-

option die Geschéftsordnung zum AGFW-Arbeitsblatt FW

309-1bereits jetzt die Moglichkeit, dass dem Fernwaér-
menetzbetreiber aus Transparenzgriinden und wegen des
vermuteten positiven Marketingeffekts bescheinigt wer-
den kann, dass Strom aus Erneuerbaren Energien (mit einem
bestimmten fp) unterstiitzend zur Warmeerzeugung einge-
setzt wurde. Das ist darin begriindet, dass das Muster der
fp—Bescheinigung in Anlage 1 der Geschaftsordnung zum

Arbeitsblatt FW 309-1 nur ein Muster und demnach nicht

bindend ist. Nach Angaben des AGFW nutzen fp—Gutachter

diese Moglichkeit in der Praxis bereits.

Rechtliche Verortung der Anpassungen

Fiir den in PtH-Anlagen eingesetzten Strom ist der in

DIN V 18599- 1: 2007-2 und DIN V 4701-10: 2006-12 sowie
der neu in der EnEV 2014 normierte Verdrangungsmixfaktor
vonderzeitf ., 28anzuwenden. Dies ergibt sich aus der Son-
derregelung in Ziff. 4.6 Satz 2 AGFW-Arbeitsblatt FW-309-1
in der derzeit geltenden Fassung.'®® Eine Anpassung des fp
hat daher in diesen Regelwerken zu erfolgen. Da die EnEV
durch die Fassung 2014 jingst novelliert wurde und der Ver-
drangungsmixfaktor nunmehr ausdriicklich in der Verord-
nung und nur noch unter Bezugnahme auf die DIN V 18599~
1:2011-12 geregelt ist, konnte der reduzierte fp in Ziff. 211 der
Anlage 1 der EnEV 2014 angepasst werden. Alternativ oder

korrespondierend dazu konnten Einzelheiten der vorgenann-

162 Ziff. 4.5 Satz 2 in der ab Mai 2014 geltenden Fassung
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ten Handlungsoptionen beziiglich der konkreten Berechnung
des fp fiir das Fernwérmenetz im AGFW-Arbeitsblatt FW-
309-1in Ziff. 4.5 und gegebenenfalls der Geschaftsordnung
dazu geregelt werden. Die Ergénzung des AGFW-Arbeitsblat-
tes bietet sich zum einen an, weil diese wesentlich einfacher
und schneller umzusetzen ist als die Anpassung der EnEV
2014 oder der in Bezug genommenen DIN-Verordnungen.
Zum anderen enthalt das Arbeitsblatt im Abschnitt 4 aus-
driicklich anlagenspezifische Bilanzierungsregeln, sieht also
spezielle Regeln fiir Technologien wie PtH vor. Zudem ist das
Arbeitsblatt die speziellere Materie im Verhéltnis zur EnEV,

um Regelungen fiir Fernwérmenetze zu treffen.

Ergebnis

Zur Verwirklichung des EinsMan-Maodells sind diverse An-
passungen der derzeitigen Rechtslage erforderlich. Ent-
scheidend ist die Erweiterung des Voraussetzungskatalogs
in § 11 Abs. 1 EEG: Soweit zuschaltbare Lasten zur Verfii-
gung stehen, sind diese zur Aufnahme von Uberschussstrom
einzusetzen. Néheres zum Verfahren ist in einer Verord-
nung tiber zuschaltbare Lasten festzulegen. Die Entscha-
digungsregelung in § 12 EEG 2012 ist zu modifizieren. Das
Modell diirfte sich regelungstechnisch in das bestehende
System einfiigen lassen, ohne dass hierdurch systematische
Briiche entstehen. Ungleichbehandlungen sowie Eingriffe in
Freiheitsrechte erscheinen gerechtfertigt. Der Einfiihrung
eines reduzierten fp fiir den Einsatz von Uberschussstrom
aus nachweislich Erneuerbaren Energien fiir EinsMan-
Mafinahmen stehen aus rechtlicher Sicht ebenfalls keine

systematischen Bedenken entgegen.

6.3 Power-to-Heat-Einsatz bei negativen
Preisen — Modell

Motivation

Der Betrieb einer PtH-Anlage Giber den Spotmarkt ist der-
zeit zum GroRteil nicht wirtschaftlich. Dabei gibt es Situ-
ationen, in denen ein Einsatz bereits heute 6kologisch und
6konomisch sinnvollist: Dies sind in der Regel Zeitfenster
mit hoher EE-Einspeisung und geringer Stromnachfrage,
in denen sich am Spotmarkt der EEX negative Preise bilden.
Der Einsatz von PtH als zusatzlicher Verbraucher wiirde in
diesen Phasen den Preis an der Borse stiitzen und damit:

- die EEG-Umlage entlasten (6konomischer, volkswirt-
schaftlicher Nutzen) und
- die Abregelung von Windenergie in der Marktpramie

vermeiden (6kologischer Nutzen)

Im Folgenden wird zunéchst gegentibergestellt, bei wel-
chem Borsenpreis PtH unter heutigen Rahmenbedingungen
eingesetzt werden kann und wann ein Einsatz aus energie-
wirtschaftlicher Sicht sinnvoll wére. Darauf aufbauend wird
eine Handlungsempfehlung in Form einer Reduktion der
EEG-Umlage fiir den Fremdstrombezug von PtH abgeleitet.

Grenzpreis am Spotmarkt fiir PtH unter aktuellen
Rahmenbedingungen

Der derzeitige spotmarktinduzierte Einsatz von PtH - also
die Warmeproduktion durch PtH mit Fremdstrombezug
tber die Borse — ist unter den aktuellen Rahmenbedingun-
gen nur bei extrem negativen Preisen betriebswirtschaftlich
sinnvoll. Bei welchem Preis eine bestehende PtH-Anlage
innerhalb eines Warmeversorgungssystems (zum Beispiel
Fernwérmenetz) eingesetzt wird (Grenzpreis), hangt vor al-

lem von den folgenden Faktoren ab:

- den Opportunitdtskosten der Warmeerzeugung
- der Hohe der Steuern und Umlagen auf den Strombezug
(EEG-Umlage, Netzentgelte, Steuern etc.)

Die Opportunitdtskosten der Warme sind vor allem von

der Art der alternativen Warmeerzeugung abhéngig. Hier-
bei stellt sich die Frage, ob ein teurer Erdgasspitzenlastkes-
sel substituiert werden kann (Winter) oder die Leistung der
KWK-Anlage reduziert werden miisste (Ubergangszeit und
Sommer). Des Weiteren haben der Wirkungsgrad der An-
lage, die Brennstoffkosten, sonstige Verglinstigungen bei der
Warmeproduktion wie zum Beispiel eine Steuerbefreiung
bei Anlagen mit weniger als zwei Megawatt oder vermiedene

Netzentgelte einen Einfluss auf die Hohe der Kosten.!®® Zu-

163 Gegebenenfalls stellt sich auch die Frage, ob ein KWK-Bonus zu
Abschreibungszwecken auf die Grenzkosten der KWK ange-
rechnet wird, was aber aufgrund der Tatsache, dass das KWKG
die Férderdauer an der Zahl der Vollbenutzungsstunden und
nicht anhand von Jahren bemisst, nicht berticksichtigt wird.
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satzlich ist der Einsatz der KWK wiederum selbst vom Bor-

senpreis abhéngig.

Aufgrund dieser komplexen Zusammenhénge kann ein all-
gemein glltiger Grenzpreis fiir PtH unabhéngig von den
alternativ genutzten Warmeerzeugern nicht ermittelt wer-
den. Die in den Simulationen vorgenommene Anrechung der
vermiedenen Warmegestehungskosten eines Erdgaskessels
als Warmegutschrift stellt, wie schon in Kapitel 4 auf Seite
59 erlautert, lediglich eine Néherung zu in grofier Band-
breite auftretenden Fernwarmeerzeugungskosten dar (zum
Beispiel Grofe und Einsatzbedingunggen der KWK-Anlage
und der Spitzen- und Reservekessel). Deshalb ist zu erwar-
ten, dass die Attraktivitit der vorgeschlagenen Umlagere-
duzierung nicht fiir alle KWK-Anlagen gleich wirkt oder
auskommlich ist. Dabei unterliegt die Studie der Pramisse
zu gewéhrleisten, dass — im Sinne des Koalitionsvertrages
- nur EE-Strom, welcher sonst abgeregelt werden misste,
verwendet wird, und dass keine konventionellen Kraft-
werke durch PtH mehr Strom produzieren (siehe Kapitel 1).
Diese Forderung wird durch den Vergleichsmafstab, der
sich an der Opportunitét eines Spitzenlastkessels bemisst,
abgesichert, weil diese bei den Warmeerzeugungskosten
eine Obergrenze darstellt. Konnen demgegentiber nur ge-
ringere anlegbare Erzeugungskosten angerechnet werden,
lohnt der Einsatz nur bei noch niedrigeren Preisen als minus

zwei Cent pro Kilowattstunde.

Als Vereinfachung fiir die folgenden Analysen bietet sich
daher an, nur den Grenzpreis zu betrachten, der fiir die Ver-
drangung eines Erdgaskessels ausschlaggebend ist. Die hier
verwendete und vereinfachte Rechnung zur Ermittlung des
Grenzpreises ist in Tabelle 6-3 dargestellt. Der zugrundege-
legte Warmepreis fiir PtH ergibt sich dabei aus den Kos-

ten des Strombezugs zuziiglich der Steuern und Abgaben
und unter Berticksichtigung des PtH-Wirkungsgrades. Der
Warmepreis des Erdgaskessels ergibt sich aus den Brenn-
stoffpreisen und dem Wirkungsgrad der Anlage. Hier wurde
wie in Kapitel 4 angenommen, dass die Erdgaspreise in
groflen Versorgungsystemen 3,8 Cent pro Kilowattstunde
(Steinkohleheizkraftwerk/Erdgas-GuD) und in kleinen Sys-
temen 4,6 Cent pro Kilowattstunde (BHKW) betragen. Im Fall
des BHKW sind zudem die Steuern und Abgaben um einen
Cent pro Kilowattstunde hoher, da das Fernwéirmesystem an
einer niedrigeren Spannungsebene mit hoheren Netzent-
gelten liegt. Unter Berlicksichtigung dieser Annahmen kann
davon ausgegangen werden, dass unter den aktuellen Rah-
menbedingungen der Wéarmepreis fiir den Erdgaskessel und
der Warmepreis fiir PtH erst bei einem Strompreis von etwa
minus 6,8 bis minus 6,9 Cent pro Kilowattstunde identisch
sind. Nur wenn der Borsenpreis unterhalb des Grenzpreises
liegt, kann PtH wirtschaftlich eingesetzt werden. Aufgrund
der vereinfachenden Annahmen sind diese Grenzpreise hier
als Richtwerte zu verstehen und unterliegen in der Praxis

zudem gegebenenfalls weiteren Einfliissen.

Veranschaulichung eines exemplarischen Grenzpreises von PtH bei ausschlieRlicher Nutzung eines

Erdgaskessels (im Winter oder wenn die KWK-Anlage bei negativen Preisen vom Strommarkt verdrangt ist)

Tabelle 6-3

Kosten in ct/kWh Steinkohle-KWK Erdgas-GuD-KWK Erdgas-BHKW
Steuern u. Abgaben 11,0 11,0 12,0
PtH Borsenstrompreis -6,8 -6,8 -6,9
Warmepreis 4,2 4,2 51
Erdgaspreis 3,8 3,8 4,6
Erdgaskessel
Warmepreis* 4,2 4,2 51

*gerundet, bei einem Wirkungsgrad von 90 Prozent
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Sinnvolle Hohe des Grenzpreises fiir den spotmarkt-
basierten Einsatz von PtH

Um die Kostenbelastung der EEG-Umlage durch negative
Preise zu reduzieren, sollte PtH bereits bei moglichst gerin-
gen negativen Preisen eingesetzt werden. Aus 6kologischen
Griinden sollte dies vor der Abregelung von EE stattfinden.
Zudem sollte die Stromnachfrage nicht unnétig erhéht wer-
den, solange noch konventionelle kohlenstoffdioxidemittie-
rende Kraftwerke am Netz sind. Daher muss der Grenzpreis
fiir einen effizienteren Einsatz von PtH in einer Hohe liegen,

die dies gewihrleistet.

Somit stellt sich die Frage, bei welchen negativen Preisen
konventionelle Anlagen, die keine systemrelevante Must-
run-Erzeugung darstellen, nicht mehr am Netz sind. In die-
sem Zusammenhang besteht derzeit noch das Problem, dass
konventionelle Kraftwerke teilweise negative Regelleistung
vorhalten und die Erzeugung, solange sie nicht abgerufen
wird, am Spotmarkt anbieten. Aufgrund der Erlése durch
die Leistungsvorhaltung sind diese in der Lage, deutlich
negative Preise am Spotmarkt zu bieten beziehungsweise
zumindest zu tolerieren. Durch die zunehmende Vorhal-
tung von Regelleistung durch PtH, Biogasanlagen in der
Direktvermarktung oder mittelfristig der Windenergie an
diesem Markt wird diese konventionelle regelleistungs-
bedingte Must-run-Kapazitét jedoch reduziert. Zukinftig
sind daher hauptséchlich die Anfahrkosten entscheidend,
wie niedrig konventionelle Kraftwerke ihre Stromerzeu-
gung anbieten kénnen. Unter ausschlieflicher Berticksich-
tigung der Anfahrkosten kann davon ausgegangen werden,
dass konventionelle Kraftwerke (zumindest Steinkohle-
und Gaskraftwerke) bei Preisen von etwa minus zwei Cent
pro Kilowattstunde nicht mehr im Markt sind. Bei einem
,Durchlaufen” wirden diese Kraftwerke trotz vermiede-
ner Anfahrkosten in Summe Verluste erwirtschaften. Ein
Grenzpreis von minus zwei Cent pro Kilowattstunde sollte
daher aus energiewirtschaftlicher Sicht die Obergrenze fiir

einen PtH-Einsatz darstellen.

Gleichzeitig sollte ein PtH-Einsatz die Abregelung von EE
in der Marktpramie vermeiden. Derzeit werden etwa 80
Prozent der Windenergieleistung in Deutschland unter der

Marktpramie direkt vermarktet. Teilweise sind die Anlagen

bereits fernsteuerbar und reagieren durch eine Reduktion
der Einspeisung auf negative Preise am Markt. Der derzei-
tige Anreiz zur Abregelung von Windkraftanlagen besteht
etwa bei Preisen im Bereich der negativen Marktprémie

— also je nach Hohe der individuellen, monatlichen Markt-
pramie zwischen minus finf und minus sieben Cent pro Ki-
lowattstunde (abhédngig von der EEG-Vergiitung der Anlage
und dem monatlichen Marktwertfaktor fiir Windenergie).
Bei einem Grenzpreis in Hohe von minus zwei Cent pro Ki-
lowattstunde kann ein PtH-Einsatz also vor der Abregelung
von Windenergieanlagen in der Marktpramie erfolgen, so-

dass die Erzeugung nicht abgeregelt werden muss.

Somit erscheint aus volks- und energiewirtschaftlicher
Sicht ein Grenzpreis fiir PtH in Hoéhe von minus zwei Cent
pro Kilowattstunde als zielfiihrend. Einerseits werden da-
durch PtH-Anlagen vor dem 6kologisch nachteiligen Abre-
geln von emissionsfreien EE-Anlagen am Markt teilnehmen
und andererseits wird keine zusétzliche und unnotige kon-
ventionelle Erzeugung angereizt. Auf Basis dieses Grenz-
preises wird daher im Folgenden eine geeignete Abgaben-
befreiung fiir PtH ermittelt.

Hohe der notwendigen Abgabenbefreiung fiir PtH und
Vorschlag zur Reduktion der EEG-Umlage

Wie in Tabelle 6-3 dargestellt und im Vorherigen erléutert,
wird PtH derzeit im Falle des Fremdstrombezugs frithes-
tens bei Borsenpreisen von minus 6,8 bis minus 6,9 Cent pro
Kilowattstunde eingesetzt. Dies ergibt sich aus den unter-
schiedlich hohen Netzentgelten je nach Spannungsebene
sowie den weiteren Abgaben und Umlagen (in Summe 11
bis 12 Cent pro Kilowattstunde) und der Anrechnung einer
Warmegutschrift, welche sich durch den Gaskessel und die
Gasbezugskosten bestimmen (4,2 bis 5,1 Cent pro Kilowatt-

stunde).

Ziel sollte es sein, einen PtH-Einsatz bei Borsenpreisen ab
etwa minus zwei Cent pro Kilowattstunde zu ermoglichen.
Daher sollte eine Reduktion der Abgabenlast in Hohe von
circa finf Cent pro Kilowattstunde erfolgen. Theoretisch

kommen hierbei alle Abgaben und Steuern infrage:
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- EEG-Umlage
- Netzentgelte
- Stromsteuer

- weitere Umlagen und Abgaben

Dajedoch eine verhéltnifmaRig hohe Befreiung erfolgen
sollte, sind vor allem die weiteren Umlagen, aber auch die
Netzentgelte und die Stromsteuer aufgrund ihrer verhalt-
nisméfig geringen Hohe wenig geeignet. Um auf die erfor-
derliche Hohe der Befreiung zu kommen, miissten mehrere
neue Tatbestdnde im Recht ermdglicht werden. Daher wird
vorgeschlagen, fiir PtH eine auf 1,5 Cent pro Kilowattstunde
reduzierte EEG-Umlage einzufithren. In dem in Tabelle 6-3
genannten Beispiel betragen die PtH-Grenzkosten dann circa

zwei Cent pro Kilowattstunde.

Um auch einen Anlageneinsatz in KWK-Systemen mit ge-
ringeren als den hier angenommenen Opportunititskosten zu
ermoglichen, miisste eine Abgabenbefreiung entsprechend
hoher austfallen. Aufgrund der Einfachheit wird dennoch

eine einheitliche Hohe der Befreiung empfohlen. Durch eine
fixe reduzierte EEG-Umlage werden zudem negative Steue-
rungswirkungen auf den PtH-Anlageneinsatz durch weitere
Erhoéhungen der EEG-Umlage vermieden. Sie bestehen jedoch
weiterhin bei anderen Steuern und Abgaben und fiihren bei
einer Erhéhung (zum Beispiel der Netzentgelte) dazu, dass

PtH erst bei starker negativen Preisen eingesetzt wird.

Insgesamt ergibt sich bei der Festlegung der genauen Hohe
der Abgabenbefreiung eine Unschérfe, da die Einfliisse auf
den jeweiligen Grenzpreis wie oben beschrieben vielféltig
und nicht einheitlich zu bestimmen sind. Generell sollten
die Rahmenbedingungen daher bei mangelnder oder subop-

timaler Anreizwirkung angepasst werden.

Bewertung der Anreize aus betriebswirtschaftlicher Sicht
Insgesamt ist davon auszugehen, dass aufgrund der ge-
ringen installierten PtH-Leistungen die Wirkung auf den
Markt in den néchsten Jahren noch gering ist. In Abbildung
6-3 ist beispielhaft fiir die Jahre 2012 und 2013 skizziert,
inwieweit sich bei negativen Preisen Deckungsbeitrage fiir
PtH ergeben kénnen. Ersichtlich ist, dass sich aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht durch die Anpassung der Rahmen-

bedingungen eine Verbesserung ergibt (hdufigerer Einsatz
und hohere Deckungsbeitrage). Grundsétzlich sind auf-
grund der geringen Anzahl von Stunden mit deutlich nega-
tiven Preisen allerdings nur sehr geringe Deckungsbeitrage
fir die Refinanzierung der PtH-Anlagen zu erwirtschaf-
ten (Groflenordnung 2.000 Euro je Megawatt pro Jahr). Aus
diesem Grund wird der Einsatz am Spotmarkt ausschlief3-
lich moglich sein, wenn auch die Rahmenbedingungen fir
einen Einsatz von PtH innerhalb einer EinsMan-Vermark-
tung und der Regelleistung giinstig sind. Eine zunehmende
Attraktivitat kann sich erst bei verstédrkten Situationen mit
negativen Preisen ergeben. Dies bedeutet, dass allein durch
diese Anderung noch keine Ausbaudynamik bei PtH gefor-
dert wird. Vielmehr stellt die Anderung einen ersten Schritt
zur Verbesserung der Rahmenbedingung fir eine effizien-
tere PtH-Nutzung dar, dessen Wirkung sich gegebenenfalls

erst mittelfristig zeigt.

Mittelfristig wird die Anzahl an Situationen zunehmen, in
denen negative Preise aufgrund eines Angebotsiiberschus-
ses an Strom auftreten kénnen. In einer groben Abschitzung
kann hierbei bis 2023 von 200 bis 500 Stunden pro Jahr
ausgegangen werden, wobei die tatsdchliche Anzahl von
vielen Entwicklungsfaktoren abhéngig ist (siehe Abschnitt
5.4). Die mogliche Anzahl an negativen Preisen kann jedoch
auch deutlich dariiber liegen, wenn der Markt auf ein hohes
Dargebot an Strom sehr preissensitiv reagiert. Gleichzei-
tig ist es moglich, dass extrem negative Preisspitzen, wie

in den Jahren 2012 und 2013 am Markt beobachtet (bis zu
minus 20 Cent pro Kilowattstunde beziehungsweise minus
200 Euro je Megawattstunde), nicht mehr auftreten, da iiber
die Marktpramie auch Erneuerbare Energien einen Anreiz
zum Abregeln haben (ab etwa minus 7 Cent pro Kilowatt-
stunde beziehungsweise 70 Euro je Megawattstunde). Fiir
PtH bedeutet dies, dass Deckungsbeitrdge in Zukunft zwar
héufiger zu erwirtschaften sind, aber gegebenenfalls durch
die Hohe der negativen Marktpramie glinstiger EE-Anlagen
begrenzt sind. Ein weiterer Einflussfaktor auf die mogliche
Anzahl der Stunden mit negativen Preisen und entspre-
chend auf den Deckungsbeitrag ist das Wetter — in Abbil-
dung 6-4 wird dies beispielhaft anhand der Wetterjahre
2011 und 2010 verdeutlicht.
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Systematik des Erléspotenzials aufgrund negativer Preise fur PtH - beispielhaft fir 2012 und 2013

mit und ohne Umsetzung der Handlungsempfehlung
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Volkswirtschaftliche Bewertung

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist der Vorteil des vorlie-
genden Vorschlags, dass PtH vor der Abregelung von Wind-
kraftanlagen in der Direktvermarktung eingesetzt wird und
die sonst abgeregelten EE-Strommengen im Warmesek-

tor integriert werden. Drei positive Wirkungen sind dabei
besonders hervorzuheben: Erstens sinken die Gesamtkos-
ten des Energiesystems, da EE-Strom mit Grenzkosten von
null den Einsatz von kostenpflichtigem Gas im Warmesek-
tor verdréngt. Zweitens erhoht es den EE-Anteil im War-
mesektor und hilft so, das EE-Wérmeziel von 14 Prozent bis
2020 zu erreichen. Drittens wird die EEG-Umlage reduziert,
wenn PtH-Anlagen negative Preise stiitzen. Im Fall, dass
ein negativer Preis in Héhe von beispielsweise minus sechs
Cent pro Kilowattstunde auf minus zwei Cent pro Kilowatt-
stunde reduziert wird, sinken die Differenzkosten fiir den
gesamten, zu dieser Zeit vermarkteten EE-Strom um vier

Cent pro Kilowattstunde.

Insgesamt fihrt die Senkung der EEG-Umlage fir Strom aus
PtH zu keinen zusétzlichen Kosten fiir die restlichen Strom-
kunden. Im Status quo leistet der abgeregelte Strom kei-

nen Beitrag zu der EEG-Umlage, da diese de facto nie anfallt
(«hohe spezifische Umlage multipliziert mit einer Menge von
null). In Zukunft wiirde auch dieser Strom zumindest ei-
nen geringen Beitrag leisten (,geringe spezifische Umlage in
Hoéhe von 1,5 Cent pro Kilowattstunde multipliziert mit einer
Menge groler als null’). Damit stellt die Abgabenreduktion
der EEG-Umlage auf 1,5 Cent pro Kilowattstunde keine For-
derung dar.

6.4 Power-to-Heat-Einsatz bei negativen
Preisen - rechtliche Umsetzung

Das zweite Modell zur 6kologisch und 6konomisch sinn-
vollen Nutzung von PtH betrifft den Spotmarktbezug von
Strom. Unabhéngig von Engpasssituationen gibt es Zeit-
fenster mit hoher Einspeisung fluktuierender EE und ge-
ringer Stromnachfrage, in denen sich geringe oder negative
Borsenpreise bilden konnen. Negative Preise fithren dazu,
dass die EEG-Umlage héher ausfallt und Windenergiean-
bieter in der Direktvermarktung ihre Anlagen abregeln,

sodass Strom aus Erneuerbaren Energien ,verloren” geht.

PtH-Anlagen konnten hier einen zusétzlichen Verbrauch

generieren, der diesen Effekten entgegensteuert.

Die Bestandsaufnahme der derzeitigen Rechtslage und
deren energiewirtschaftlichen Auswirkungen hat jedoch
ergeben, dass die Anlagen aufgrund der hohen staatlich in-
duzierten Strompreiskostenbestandteile erst bei sehr stark
negativen Preisen — neben einer davon unabhéngigen, aber
im Volumen stark beschrankten Teilnahme am Regelener-
giemarkt - wirtschaftlich betrieben werden kénnten. Dies
konnte sich d&ndern, wenn — wie vorgeschlagen — die EEG-
Umlage beim Strombezug fiir PtH auf 1,5 Cent pro Kilowatt-

stunde festgeschrieben wird.

Die Projektpartner streben jedoch keine umfassende Pri-
vilegierung von PtH an, sondern bevorzugen eine Be-
schrankung auf bivalente oder hybride Systeme (vgl. die

in der Studie herangezogene Definition von PtH unter 2.1).
Die PtH-Anlage soll nur der zeitweisen Substitution eines
anderen Warmeerzeugers dienen, sodass ein zusétzlicher
Verbrauch generiert wird. Nachtspeicherheizungen, die nur
dem Lastmanagement zu dienen geeignet sind, fallen damit

aus dem Anwendungsbereich heraus.

Die folgenden rechtlichen Ausfithrungen basieren auf dem
EEG 2012. Die méglichen Anderungen im Zuge der laufen-
den Novellierung sind angesichts der Unsicherheiten tiber
die genaue Ausgestaltung im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren in der hier vorliegenden Untersuchung nicht be-

ricksichtigt worden.

Rechtliche Umsetzbarkeit einer verringerten
EEG-Umlage fiir PtH

Die bislang bereits vorhandenen Ausnahmetatbesténde
hinsichtlich der EEG-Umlage®* unterscheiden sich in ihrer
Konzeption voneinander:

- § 37 Abs. 3 S. 2 EEG: Eigenverbrauch - Komplettbefreiung
- 837 Abs. 4 EEG: Zwischenspeicherung — Komplettbefrei-

ung

164 zubeachten: Die EEG-Novelle 2014 diirfte hier ei-
nige Anderungen mit sich bringen.
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- § 39 EEG: Grinstromprivileg — Verringerung der Umlage
um zwei Cent pro Kilowattstunde®®

- § 40 ff. EEG: besondere Ausgleichsregelung fiir stromin-
tensive Unternehmen und Schienenbahnen - prozentu-
ale Verringerung beziehungsweise Deckelungsbetrag auf

maximal 0,05 Cent pro Kilowattstunde

Inhaltlich ist die neu zu schaffende Ausnahmeregelung fiir
PtH am ehesten mit der Regelung zur Zwischenspeicherung
vergleichbar (§ 37 Abs. 4 EEG 2012), da in beiden Fallen eine
Umwandlung von Strom in eine andere Energieform erfolgt;
bei PtH geht es um Wérme, bei der Zwischenspeicherung
beispielsweise um Lageenergie oder chemische Energie. Ein
wesentlicher Unterschied ist aber, dass die Zwischenspei-
cherung auf Rickverstromung angelegt ist und auch nur

im Falle der Wiedereinspeisung in das Netz fiir die allge-
meine Versorgung (§ 3 Nr. 7 EEG2012) eine Umlagebefrei-
ung greift.’®® Im Ergebnis diirfte die EEG-Umlage im Falle
der Zwischenspeicherung zumindest einmal (beim Letzt-
verbraucher oder wenn keine Riickverstromung stattfindet)
anfallen.

Nimmt man die angedachte Rechtsfolge in den Blick, wo-
nach die EEG-Umlage beim Strombezug fiir PtH auf 1,5 Cent
pro Kilowattstunde begrenzt werden soll, so &hnelt diese
Regelung der Rechtsfolge der besonderen Ausgleichsrege-
lung (88 40 ff. EEG 2012). Hier wird die Umlage je nach Kon-
stellation und bezogener Strommenge auf einen bestimmten
Prozentbetrag der ,normalen” Umlage begrenzt (zehn Pro-
zent, ein Prozent) beziehungsweise auf den Wert von 0,05
Cent pro Kilowattstunde (§ 41 Abs. 3, § 42 EEG 2012) fest-
gesetzt. Deckelungsregelungen finden sich im Ubrigen auch
bei der KWK-Umlage (§ 9 Abs. 7 S. 2 und 3 KWKG), bei der
Offshore-Haftungsumlage (8§ 17f Abs. 5 S. 2 und 3 EnWG),
der StromNEV-Umlage (§ 19 Abs. 2 S. 14 Halbs. 2 StromNEV
in Verbindung mit § 9 Abs. 7 KWKG) sowie der Konzessi-
onsabgabe (§ 2 KAV).

Ziel der Umlagebefreiung fiir zwischengespeicherten

Strom ist ausweislich der Gesetzesbegriindung, dass so

.Hemmnisse fir eine notwendige Entwicklung von Spei-

165 soll nach dem Willen der Bundesregierung abgeschafft werden

166 vgl. BT-Drs. 17/8877,S.24

chern beseitigt"®” werden konnen. Ziel der besonderen
Ausgleichsregelung fiir stromintensive Unternehmen und
Schienenbahnen ist, ,die Stromkosten dieser Unternehmen
zu senken und so ihre internationale und intermodale Wett-
bewerbsféhigkeit zu erhalten” (§ 40 S. 2 EEG 2012).1%¢ Die
Zielsetzung der Umlageverringerung fir PtH-Anlagen ist
dagegen eine andere. Hier geht es im Kern weder darum, die
Entwicklung einer neuen Technologie zu férdern — die Um-
wandlung von Strom in Wéarme ist altbekannt und technolo-
gisch ausgereift —, noch um die Gewéhrleistung der Wettbe-
werbsfahigkeit bestimmter Unternehmen. Die Beglinstigung
tiir PtH-Anlagen soll vielmehr der Stiitzung der Transfor-
mation des Energiesystems selbst dienen, etwa indem ein
weiterer Anstieg der EEG-Umlage abgemildert wird. Diese
systemstiitzende Zielsetzung ist im bestehenden Recht ohne

Weiteres umsetzbar.

Die angedachte Deckelungsregelung fiir PtH lasst sich also
nach Inhalt, Rechtsfolge und Zielsetzung in das vorhandene
Rechtskonstrukt des EEG einfiigen. Hierzu wére eine neue
Norm zu schaffen. Zu beachten ist, dass das Ausnahmere-
gime der EEG-Umlage im Zuge der Novellierung des EEG
diversen Anderungen unterliegen diirfte, die insbesondere
den Eigenverbrauch sowie die besondere Ausgleichsrege-

lung betreffen.

Verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der
Umlageverringerung

Die Prifung der verfassungsrechtlichen Zulédssigkeit einer
Deckelung der EEG-Umlage fiir PtH auf 1,5 Cent pro Kilo-
wattstunde kann sich an der Beurteilung der Zulassigkeit
der besonderen Ausgleichsregelung nach §8 40 ff. EEG 2012
(in der aktuell giiltigen Fassung) orientieren. Alle derzeitigen
Ausnahmetatbestédnde hinsichtlich der EEG-Umlage treffen
die Energieversorgungsunternehmen beziehungsweise im
Ergebnis (wirtschaftlich) die nichtprivilegierten Stromab-
nehmer, denn nach der Systematik des EEG-Ausgleichsme-
chanismus werden die Kosten fiir die Differenz zwischen
gezahlter EEG-Vergltung und erzielten Einnahmen durch

den Stromverkauf auf weniger Schultern verteilt bezie-

167 BT-Drs.17/6363, S. 33
168 BT-Drs. 16/8148, S. 64
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hungsweise miissen die nichtprivilegierten Stromabnehmer
fur die Vergiinstigungen der Privilegierten aufkommen.'®
Denkbar ist vorliegend zudem, dass gerade weitere Anbieter
von Flexibilitdtsoptionen, die Strom verbrauchen (insbe-
sondere andere zuschaltbare Lasten), im Vergleich zu PtH-
Betreibern benachteiligt werden. Betroffene Grundrechte
sind die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG),
gegebenenfalls die Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) sowie
der Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG). Es kann jedoch
vorweggenommen werden, dass die Privilegierung von PtH-

Anlagen verfassungsrechtlich gerechtfertigt werden kann.

Eingriff in die allgemeine Handlungsfreiheit (bezie-
hungsweise die Berufsfreiheit) der nichtprivilegierten
Stromverbraucher

Da die vorgeschlagene MafRnahme nicht zu einer Erthéhung
der EEG-Umlage fiir die tibrigen, nicht privilegierten Strom-
verbraucher fiihrt (siehe oben 6.3 a. E.), liegt bereits kein
grundrechtsrelevanter Eingriff in die allgemeine Hand-
lungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) oder die Berufsfreiheit (Art.
12 Abs. 1 GG) vor. Aber selbst wenn man eine solche Erho-
hung unterstellen wiirde und daher das Vorliegen eines Ein-
griffs in die allgemeine Handlungsfreiheit beziehungsweise
im Einzelfall auch in die Berufsfreiheit zu bejahen wére, so
hétte dies keine Auswirkungen, denn jedenfalls wéren die
Grundrechtseingriffe in Art. 2 Abs. 1 und Art 12 Abs. 1 GG
verhéltnismaRig und damit gerechtfertigt.”’® Eine Regelung
ist dann verhéltnismalig, wenn sie einen legitimen Zweck

verfolgt, geeignet, erforderlich und angemessen ist.1”

Die Deckelung der EEG-Umlage fiir PtH-Betreiber auf
1,5 Cent pro Kilowattstunde dient unmittelbar der Transfor-
mation hin zu einem Energiesystem, das im Wesentlichen

auf Erneuerbare Energien gesttitzt ist, indem sie zur bes-

169 H. Posser/S. Altenschmidt, in: W. Frenz/H.-]. Miiggenborg
(Hrsg.): EEG, 3. Aufl. 2013, § 37EEGRn. 29 £.

170 Die Priifung von Art. 12 Abs. 1 GG folgt einem eige-
nen Prifungsregime (sogenannte Stufenlehre), die-
se stellt jedoch nur eine Konkretisierung der
VerhaltnismaRigkeitspriifung dar, vgl. H.D. Jarass, in: H.D.
Jarass/B. Pieroth: GG, 12. Aufl. 2012, Art. 12 Rn. 40.

171 H.D.]Jarass, in: H.D. Jarass/B. Pieroth: GG, 12.
Aufl. 2012, Art. 20 GG Rn. 80 ff.

seren Integration von Stromiiberschiissen beitragt. Sie ist
dazu geeignet, weil sie den Einsatz von Elektroheizkesseln

- im Gegensatz zum Status quo — wirtschaftlich machen
kann. Diese konnen dann eingesetzt werden, um Strom-
tberschiisse aus Erneuerbaren Energien, die sonst abgere-
gelt wirden, aufzunehmen und in Warme umzuwandeln.
Die Projektpartner erwarten, dass durch den zusétzlichen
Verbrauch negative Preise geddmpft werden kénnen. Dies
wiederum kann dazu fithren, dass die EEG-Umlage entlas-
tet wird. Einer unterstellten Mehrbelastung der Nichtprivi-
legierten stlinde also entgegen, dass durch die Bekdmpfung
negativer Preise die Differenz zwischen EEG-Vergiitung
und erzielbarem Markt- oder Borsenpreis geringer ausfallen
kann. Die Deckelungshohe ist so gewahlt, dass PtH-Anlagen
bei leicht negativen Boérsenpreisen wirtschaftlich eingesetzt
werden konnen. Die angedachte Regelung soll der System-
integration von Stromtiiberschiissen dienen und nicht dazu,
den Einsatz von PtH-Anlagen auch bei positiven Preisen
attraktiv zu machen.

Eine gleich geeignete, weniger belastende Regelung ist nicht
ersichtlich.””? Die Entlastungshohe basiert auf energiewirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, die eine unnétige Uber-
férderung ausschlieRen sollen. Die Deckelung der Umlage
auf 1,5 Cent pro Kilowattstunde ist so gewahlt, dass sie ihren
Zweck erfillt, aber unerwiinschte Effekte vermeidet (hchere
Erzeugung konventioneller Kraftwerke, PtH-Einsatz bei po-

sitiven Preisen).

Schlieflich ist die Verringerungsnorm fir PtH auch ange-
messen, da sie ,in angemessenem Verhéltnis zu dem Ge-
wicht und der Bedeutung des Grundrechts"” steht. Das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) verlangt, dass im Rah-
men der Prifung festzustellen ist, ,unter welchen Voraus-
setzungen und wie viele Grundrechtstrager wie intensiven
Beeintréchtigungen ausgesetzt sind" ™ Wie bereits darge-
stellt (siehe oben 6.3 am Ende) entsteht fiir die nichtprivi-

legierten Stromabnehmer keine zusétzliche finanzielle Be-

172 H.D.Jarass, in: H.D. Jarass/B. Pieroth: GG,
12. Aufl. 2012, Art. 20 GG Rn. 85

173 BVerfGE 67,173
174 BVerfGE 100, 376
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eintrachtigung, sondern ist sogar eine Entlastung bezweckt.
Selbst bei einer solchen Belastung wiirde die avisierte bes-
sere Integration von Stromiiberschiissen in das Gesamtsys-
tem eine wichtige Zielsetzung in einem zunehmend volatil
gepragten Energiesystem darstellen. Einem unterstellten
geringfiigigen Grundrechtseingriff stiinde damit eine be-
deutsame Zielsetzung gegentiber, sodass auch dann von
einer verfassungsrechtlichen Rechtfertigung auszugehen

ware.

VerstoR gegen den Gleichheitsgrundsatz

Wo bestimmte Gruppen privilegiert werden, steht immer
auch eine Ungleichbehandlung der tibrigen Beteiligten im
Raum, sodass Art. 3 Abs. 1 GG ndher zu prifen ist. Ein Ver-
stoR gegen den Gleichheitsgrundsatz liegt vor, wenn Glei-
ches ungleich oder Ungleiches gleich behandelt wird und
fur die Differenzierung keine Rechtfertigung besteht.!”® Im
Fall der Privilegierung bivalenter beziehungsweise hybrider
PtH-Anlagen liegen zwar Ungleichbehandlungen vor ¢ -

diese sind jedoch verfassungsrechtlich gerechtfertigt.

Das BVerfG zieht abhéngig vom betroffenen Regelungsge-
genstand eine bloRe Willkiirformel (,hinreichend wichtiger
Grund”') heran oder fithrt eine vollstidndige Verhaltnisma-
Rigkeitspriifung durch.”® Vorliegend werden Privilegierte
und Nichtprivilegierte bei der EEG-Umlage - das liegt in
der Natur der Sache — ungleich behandelt. Diese Ungleich-
behandlung ist jedoch verhéltnisméafRig und damit gerecht-
fertigt, wie sich bereits aus den Ausfithrungen zur allgemei-
nen Handlungsfreiheit ergibt, denn sie dient der besseren
Integration von Stromiiberschiissen und der Entlastung der
EEG-Umlage.

175 H.D.]Jarass, in: H.D. Jarass/B. Pieroth: GG, 12.
Aufl. 2012, Art. 3GG Rn. 7 ff., 14 ff.

176 Dies gilt natiirlich nicht, soweit andere Beteiligte von eigenen
Privilegierungsvorschriften profitieren (z. B. Stromspeicher nach §
37 Abs. 4 EEQG). Hier fehlt es bereits an einer Ungleichbehandlung.

177 BVerfGE 100, 174

178 H.D.]Jarass, in: H.D. Jarass/B. Pieroth: GG,
12. Aufl. 2012, Art. 3 GG Rn. 17

Neben der groben Abgrenzung zwischen Privilegierten und
Nichtprivilegierten sind zwei weitere Vergleichsgruppen

in den Blick zu nehmen, die nach Vorstellung der Projekt-
partner in diesem Modell nicht geférdert werden sollen: die
Betreiber aller tibrigen zuschaltbaren Lasten sowie PtH-Be-
treiber, die ihren Elektroheizkessel nicht in hybride oder bi-
valente Systeme einbinden. Auch insoweit diirfte jedoch die
verfassungsrechtliche Rechtfertigung zu bejahen sein. Dass
gerade und nur PtH-Anlagen - und nicht alle zuschaltbaren
Lasten' — durch die Neuregelung geférdert werden sol-
len, l8sst sich mit der Eigenart von PtH-Anlagen begriin-
den. Diese tragen dazu bei, die Interaktion von Strom- und
Weérmesektor stirker zu forcieren und bieten auf diese
Weise gegentiber anderen Lasten einen férderungswiirdigen
Mehrwert. Neben der Aufnahme von Uberschussstrom, der
ansonsten abgeregelt wiirde, kann so der Anteil Erneuerba-
rer Energien im Warmesektor erhéht werden. Die weitere
Beschréankung auf bivalente oder hybride Systeme diirfte
sicherstellen, dass eine zeitweise Substitution von Brenn-
stoffen erfolgt und zusatzlicher Verbrauch geschaffen wird.
Die energietechnisch unerwiinschten Nachtspeicherhei-
zungen fallen so aus dem Anwendungsbereich heraus.'®° Der
Vorteil gegentiber dem reinen Lastmanagement besteht in
dem zusatzlichen Effekt, dass nicht nur der Stromverbrauch
an die Gegebenheiten im Netz angepasst werden kann, son-
dern dariiber hinaus fossile Brennstoffe effektiv eingespart
werden konnen.

Hinweis zur beihilferechtlichen Zul3ssigkeit

Die EU-Kommission hat am 18. Dezember 2013 gegen die
Bundesrepublik Deutschland ein Beihilfeverfahren hin-
sichtlich des EEG 2012 erdffnet (Artikel 108 Absatz 2
AEUV).18 In ihrer Schlussfolgerung tragt sie Folgendes vor:
,Die Kommission hat zum jetzigen Stand der Dinge Zweifel
an der Vereinbarkeit des Férdermechanismus fir Strom aus
erneuerbaren Energiequellen und fiir Strom aus Grubengas,
sofern der Finanzierungsmechanismus Einfuhren betrifft,

die im Rahmen des EEG férderfdhig gewesen wéren, wenn

179 insoweit anders als im EinsMan-Maodell

180 vgl. IFEU: Nutzung von Strom aus erneuerba-
ren Energien in Widrmeanwendungen, 2012, S. 8 £

181 Erdffnungsbeschluss vom 18.12.2013, SA.33995 (2013/C)
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sie in Deutschland erzeugt worden wiren, sowie an der Ver-
einbarkeit der Begrenzung der EEG-Umlage fiir energiein-
tensive Unternehmen mit dem Vertrag tiber die Arbeits-
weise der Européischen Union."®? Die weitere Entwicklung
insoweit bleibt abzuwarten (Stand: Méarz 2014); hieraus
dirften sich auch Rickschlisse ableiten lassen, wie eine
Verringerung der EEG-Umlage fiir PtH-Anlagen aus Sicht
des Europarechts zu beurteilen sein wird. Fiir die Verein-
barkeit mit dem européischen Recht spricht die Systembe-
zogenheit der angedachten Rechtsdnderung.'®® Nebenzwe-
cke, wie etwa die Forderung der Wirtschaft, werden nicht

verfolgt.

Ergebnis

Eine Regelung, die fiir PtH-Anlagen, die in bivalente oder
hybride Systeme eingebunden sind, die EEG-Umlage auf
1,5 Cent pro Kilowattstunde begrenzt, erscheint verfas-
sungsrechtlich zulédssig. Eingriffe in Art. 2 Abs. 1, 3 Abs. 1
und 12 Abs. 1 GG sind gerechtfertigt. Dies ergibt sich in ers-
ter Linie aus dem Ziel der Deckelungsregelung, die Abrege-
lung von EE-Anlagen bei stark negativen Preisen zu ver-

hindern.

Eine Anpassung des Primérenergiefaktors ist in diesem
Modell nicht angedacht.

182 SA.33995(2013/C), S. 60

183 wvgl. hierzu auch S. Schlacke/]. Kréger: Die Privilegierung
stromintensiver Unternehmen im EEG - Eine unions-
rechtliche Bewertung der besonderen Ausgleichsregelung
(88 40 ff. EEG), NVwZ 2013, S. 313 {f.
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