Methodenvorschlag zum
Netzentwicklungsplan

Ein robustes Netz fur die Zukunft

STELLUNGNAHME

AQora

Energiewende




Methodenvorschlag zum
Netzentwicklungsplan

IMPRESSUM

Stellungnahme

Methodenvorschlag zum Netzentwicklungsplan
Ein robustes Netz fur die Zukunft

Vorgelegt von

Agora Energiewende

Lars Waldmann

Rosenstrafie 2 | 10178 Berlin

Telefon +49 30 28 44 901-03

Fax +49 30 28 44 901-29

Mobil +49 151 27 656 190
lars.waldmann@agora-energiewende.de
www.agora-energiewende.de

026//01-SN-2013/DE
Titelbild: Agora Energiewende
Vorgelegt am 23. Oktober 2013




Inhalt

I Vorbemerkunqg 3
[l.1 Planungsvertahren fur die Stromnetze der Zukuntt 3
.2 Schwachstellen des derzeitigen Verfahrens dargestellt am NEP 2014 3
2. Vorschlag einer Alternativen Planungsmethode| 5
.1 Die Ergebnisse aut einen Blick] 5
.2 Kurzbeschreibung des von Agora Energiewende und BET vorgeschlagenen Vertahreng 5
.21 Szenario A (Verbrauchsnah, dezentrale Speicher, flacheres Lastprofil, gunstige Konventionelle] 5
.2.2 Szenario B (Beste Standorte, Grolsspeicher, stelleres Lastprofil, teure Konventionelle) 6
E.2.3 Szenario C (Beste Standorte, weniqg Speicher, steileres Lastprofil, sehr qunstige Konventionelle) 6
.2.4 Szenario D (Verbrauchsnah, dezentrale Speicher, flachere Lastkurve, senr teure Konventionell§ 6
.3 Netzberechnung als Test tur die Tauglichkelt der neuen Planungsmethodqg 6
B. Schlussbemerkunq 9







STELLUNGNAHME | Methodenvorschlag zum Netzentwicklungsplan

1. Vorbemerkung

1.1 Planungsverfahren fur die Stromnetze der
Zukunft

Der Netzausbau ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir
die Umsetzung der Energiewende. Er ist jedoch gleichzeitig
auch der umstrittenste Teil — nirgendwo schlagen die Emo-
tionen so hoch wie bei der Frage, ob und wenn ja, wo neue
Stromtrassen gebaut werden sollen. Fiir die Schaffung ge-
sellschaftliche Akzeptanz ist ein kluger und transparenter

Netzplanungsprozess notwendig.

Seit 2011 sieht das Energiewirtschaftsgesetz einen 6ffentli-
chen Prozess der Netzentwicklungsplanung vor — ein groRer
Fortschritt gegeniiber dem vorherigen Verfahren, in dem die
Netzbetreiber selbst den Ausbaubedarf definiert haben. Die-
ser neue Prozess wurde im Lauf der letzten zwei Jahre das
erste Mal durchlaufen und miindete im Bundesbedarfsplan-
gesetz, das im Juli 2013 in Kraft getreten ist.

Derzeit findet die Konsultation zum zweiten Entwurf des
Netzentwicklungsplans 2013 zusammen mit dem Umwelt-
bericht statt. Die im Folgenden beschriebenen Schwachstel-
len des Planungsprozesses sind auf der Basis des NEP 2012
exemplarisch ermittelt worden, gelten jedoch fort fiir den
derzeit laufenden Prozess des NEP 2013.

1.2 Schwachstellen des derzeitigen
Verfahrens dargestellt am NEP 2012

Der festgestellte Szenariorahmen enthélt drei Szenarien fiir
die wahrscheinliche Entwicklung der néchsten 10 und eines

tiir die der néchsten 20 Jahre.

- Das Szenario B fiir 2022 wird zum Leitszenario erklart

- Der genehmigte Netzentwicklungsplan deckt ausschlief3-
lich das Leitszenario ab

- Eignung des Netzentwicklungsplans fiir alle anderen Sze-
narien wurde nicht gepriift

- Der Netzentwicklungsplan ist nicht robust, weil er nur fiir
eine einzige wahrscheinliche Zukunft ausgelegt ist

Hinzu kommt, dass bislang nur etwa zweidrittel der Mal3-
nahmen des Netzentwicklungsplans 2012 Eingang in den

das Bundesbedarfsplangesetz gefunden haben.

Eine weitere Schwachstelle beim derzeitigen Verfahren be-
steht darin, dass nicht von Anfang an alle 6konomisch ver-
ninftigen Moglichkeiten zur Beschrankung des Netzzubaus

einbezogen wurden, wie beispielsweise:

- Abregelung von Einspeisespitzen

- Lastmanagement

- Gezielte Standortwahl fir neue Kraftwerke
9

Innovative Betriebsmittel

Dartiber hinaus fihrt die jahrlich rollierende Durchfihrung
der Verfahrensschritte zu Uberlappungen der Durchgénge.
Diesbezliglich wire zu priifen, ob mit einem angepassten
Verfahren eine ldngere Periode vertretbar wiirde, um den
Aufwand zu senken und Konfusion in der Offentlichkeitsbe-

teiligung zu vermeiden.
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2. Vorschlag einer Alternativen Planungsmethode

Agora Energiewende hat gemeinsam mit BET Aachen in der
Studie ,Ein robustes Stromnetz fur die Zukunft” eine Evalu-
ierung des neuen Planungsverfahrens vorgenommen und
einen Methodenvorschlag erarbeitet, wie die Netzplanung
weiter verbessert werden kann — mit dem Ziel, ein Strom-
netz fiir die Energiewende zu erarbeiten, das einerseits ro-
bust ist mit Blick auf mégliche kiinftige Entwicklungen, an-
dererseits aber auch alle wirtschaftlich verniinftigen Ele-
mente der Netzminimierung konsequent ausschopft. Der
Methodenvorschlag wurde durch eine Netzberechnung ge-

testet, um seine Anwendbarkeit zu illustrieren.
2.1 Die Ergebnisse auf einen Blick:

(1) Wenn wir ein Netz fiir die Zukunft planen, die wir nicht
genau kennen, sollte dieses Netz fiir verschiedene wahr-
scheinliche Entwicklungen ausgelegt sein. Die Beschran-
kung auf ein ,Leitszenario” greift zu kurz.

(2) Der Planungsprozess sollte von Anfang an alle 6kono-
misch verniinftigen Moglichkeiten zur Beschrankung
des Netzzubaus einbeziehen. Abregelung von Einspeise-
spitzen, Lastmanagement, gezielte Standortwahl fiir neue
Kraftwerke und innovative Betriebsmittel kénnen den
Netzausbaubedarf reduzieren.

(3) Um die Durchfithrbarkeit des hier entwickelten metho-
dischen Ansatzes zu testen, wurde eine partielle Netzbe-
rechnung durchgefiihrt. Der Nachweis wurde erbracht.

(4) Dieses Netz stellt nicht mehr als ein Testergebnis fiir die
Planungsmethode dar. Es hat keine Legitimation als Al-
ternative zum bestehenden Netzentwicklungsplan, unter
anderem da es auf anderen Pramissen basiert, ohne Mit-
wirkung der Netzbetreiber und ohne 6ffentliche Konsul-
tation sowie ohne Priifung durch die Bundesnetzagentur

entstanden ist.

2.2 Kurzbeschreibung des von Agora
Energiewende und BET vorgeschlagenen
Verfahrens

Da wir die Zukunft, fr die wir planen, nicht genau kennen,
sollte das Ubertragungsnetz fiir verschiedene wahrschein-
liche Entwicklungen ausgelegt sein. ,Wahrscheinliche Ent-

wicklung” meint nicht Extremszenarien.

In mehreren Schritten wurden zunéachst hinreichend ver-
schiedene, in sich konsistente Szenarien erarbeitet. Es wur-
den die wichtigen Einflussfaktoren identifiziert und struk-
turiert. In einem weiteren Schritt wurden die Einflussfak-
toren beziiglich ihres Istzustandes und méglicher Entwick-
lungspfade ausgearbeitet. Es folgte eine genaue Analyse der
Wirkbeziehungen zwischen den Einflussfaktoren und de-
ren Konsistenz. SchlieRlich wurden die Szenarien verdichtet
und mit Hilfe mathematischer Konsistenz-Berechnungen
ausgewdhlt.

Diese Szenarien bilden nun einen Moglichkeitsraum von po-
tenziellen zukiinftigen Entwicklungen ab, der die ihm zuge-
dachte Unsicherheit der Zukunft reprasentiert — nicht mehr
und nicht weniger.

Im Ergebnis des beschriebenen Prozesses wurden vier Sze-
narien ausgewdhlt, die konsistent, unterschiedlich und in-
tuitiv verstédndlich waren. Diese werden wie folgt charakte-

risiert:

2.2.1 Szenario A (Verbrauchsnah, dezentrale Speicher,
flacheres Lastprofil, giinstige Konventionelle)

Eher dezentrale Erzeugungsstruktur, Erneuerbare und neue
konventionelle Erzeugung werden verbrauchsnah gebaut.
Die Lastkurve flacht durch intelligente Lastverschiebung
und dezentrale Speichereffekte ab. Effizienzziele der Bun-
desregierung werden nicht erreicht. Eher niedrigere Grenz-
kosten der konventionellen Stromerzeugung.
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2.2.2 Szenario B (Beste Standorte, Gro3speicher,
steileres Lastprofil, teure Konventionelle)

Eher an besten Standorten orientiert, Wind an der Kiste
und Solaranlagen vornehmlich im Siiden. Ausbau von Grof3-
speichern, steigender Brennstoff- und stérker steigender
CO2-Preis. Die Effizienzziele der Bundesregierung werden

erreicht, wenig Lastmanagement.

2.2.3 Szenario C (Beste Standorte, wenig Speicher,
steileres Lastprofil, sehr giinstige
Konventionelle)

Eher an besten Standorten orientiert, aber keine Flankie-
rung durch Speicher. Das Lastprofil ist nicht zeitlich opti-
miert und die Effizienzziele werden nicht erreicht. Sinkende
Brennstoffpreise und nur moderat ansteigende CO2-Preise

sorgen fiir recht niedrige Erzeugungskosten fir Strom.

2.2.4 Szenario D (Verbrauchsnah, dezentrale Speicher,
flachere Lastkurve, sehr teure Konventionelle

Eher verbrauchsnahe und dezentrale Erzeugung und Spei-
cher. Abgeflachte Lastkurve, intelligente Mallnahmen ver-
lagern die Spitzen zeitlich und entlasten die Transportnet-

ze. Hohe Brennstoffpreise und ein stark ansteigender CO2-
Preis. Effizienzziele werden erreicht.

Im Unterschied zum Netzentwicklungsplan, bei dem fiir je-
des der definierten drei Szenarien eine eigene Netzausbau-
planung durchgefithrt wurde, und somit drei Netze resultier-
ten (von denen anschlielend zwei verworfen wurden), wer-
den im vorgeschlagenen Verfahren alle ausgewahlten Szena-
rien gleichzeitig berticksichtigt. Die Netzausbauplanung soll
so erfolgen, dass das resultierende Netz den Lastfallen aller
Szenarien zugleich gentigt. Es entsteht also nur ein einziges
Netz, das fiir unterschiedliche zukiinftige Entwicklungen

robust ist.

Diese oben genannten vier Szenarien wurden anschlieffend
im Rahmen einer Marktmodellierung fir die Jahre 2018,
2023, 2028 und 2033 konkretisiert mit Blick auf den jeweils

sich ergebenden Einsatz der erneuerbaren und konventio-

nellen Kraftwerke sowie das Verhalten der Stromnachfrage.

2.3 Netzberechnung als Test fur die
Tauglichkeit der neuen Planungsmethode

BET Aachen hat daraufhin eine exemplarische Netzaus-
bauplanung durchgefiihrt, mit der ausschliefllich die Taug-
lichkeit der neuen Planungsmethode gepriift werden sollte.
Der Nachweis der Durchfithrbarkeit konnte erbracht wer-
den. Dieses Netz hat jedoch keine Legitimation als Alterna-
tive zum Netzentwicklungsplan, da es ohne Mitwirkung
der Netzbetreiber, ohne 6ffentliche Konsultation und ohne
Prafung durch die Bundesnetzagentur entstanden ist. Auch
machte der fehlende Zugriff auf die Detailkenntnis der UNB
in manchen (Modell-)Aspekten Vereinfachungen notwen-
dig.

Auf einige Aspekte der Netzberechnung sei gesondert hin-
gewiesen. Bei der Ausbauplanung wurde darauf geachtet,
dass der Gleichstrom von Offshore Windparks an der Kiiste
nicht erst in Wechselstrom konvertiert wird, bevor er erneut
konvertiert werden muss, um in die Hochspannungsgleich-
stromiibertragungsleitung (HGU) eingespeist zu werden. Da-
mit konnten einige Konverterstationen eingespart werden.
Das Augenmerk bei der Planung lag im Ausbau in bereits be-
stehenden Trassen und in der Umbeseilung auf vorhandenen
Masten. Damit konnten einige Neubautrassen vermieden

werden.

Durch die Methode der Riickwaértsplanung vom Zieljahr
2033 in einzelnen Schritten von jeweils fiinf Jahren, konn-
ten fiir die nghere und fernere Zukunft der Ausbaubedarf
genau ermittelt werden. Diese Planungsmethode erméglichte
es, einzelne Leitungsprojekte zeitlich zu priorisieren und so
ihre Dringlichkeit festzustellen.

So wurde fiir das Zieljahr 2033 ein Ergebnisnetz ermittelt,
das mit insgesamt 4.875 km an Aus- und Umbaumalinah-
men in bestehenden Wechselstrom-Trassen, 1.275 km neuen
Wechselstrom-Trassen und 3.730 km an neuen Gleichstrom-

Trassen den Anforderungen aller Szenarien gleichzeitig ge-
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recht wird. Die Summe der Kosten fiir diesen Netzausbau
wurde bis zum Jahr 2033 auf knapp 16 Milliarden Euro ge-
schatzt, darin sind die Kosten fiir das Startnetz nicht ent-
halten. Einen Beitrag zur Reduzierung der Kosten leistete
der Ansatz, die Offshore-Anbindungen nicht in Kiistenné-
he in Wechselspannung zu konvertieren, sondern bis zu den
Lastschwerpunkten weiter zu fithren sowie die konsequente
Umbeseilung.

Grundsatzlich gilt, eine starke Biindelung von Trassen birgt
in der Planung auch Gefahren fiir die Versorgungssicherheit,
die sorgfaltig abgewogen werden miissen. Dies gilt auch fir
die DC-Trassen im Netzentwicklungsplan. BET hat daher
zusdtzlich eine alternative Netzplanung gebildet, die mit vier
deutlich schwacher gebiindelten Transportkanélen arbeitet.
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3. Schlussbemerkung

Der vorliegende Methodenvorschlag hat Potenzial, den be-
stehenden Planungsprozess zur Netzentwicklung transpa-
renter zu gestalten und damit die Akzeptanz fiir Ausbaumal3-
nahmen in der Bevolkerung zu erhéhen. Agora Energiewen-
de reicht mit dieser Studie einen Diskussionsbeitrag in den
laufenden Konsultationsprozess ein und steht fiir Fragen

und Anregungen gerne zur Verfiigung.

Die Kurzfassung der Studie ,Ein robustes Stromnetz fiir die
Zukunft" ist dieser Stellungnahme angehéngt. Eine ausfithr-
liche Langfassung der Studie erscheint Ende November 2013
und wird zusammen mit Hintergrundinformationen und
weiterem Datenmaterial auf der Homepage von Agora Ener-
giewende verdffentlicht.

Die Kurzfassung ist bereits im Internet verfiigbar unter
http://www.agora-energiewende.de/fileadmin/downloads/
publikationen/Studien/Netzplanung/AGORA_Studie_
Netzplanung_25092013.pdt



http://www.agora-energiewende.de/fileadmin/downloads/publikationen/Studien/Netzplanung/AGORA_Studie_Netzplanung_25092013.pdf
http://www.agora-energiewende.de/fileadmin/downloads/publikationen/Studien/Netzplanung/AGORA_Studie_Netzplanung_25092013.pdf
http://www.agora-energiewende.de/fileadmin/downloads/publikationen/Studien/Netzplanung/AGORA_Studie_Netzplanung_25092013.pdf
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